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Vorwort

Eigentlich lautete der Titel: ,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der
Wachstumsschwiache und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit”. Die Sperrigkeit
des Titels, der so gar nicht dem modernen PR-Deutsch entspricht, behinder-
te weder die unmittelbare noch die langfristige Wirkung dieses Papiers, das
sowieso recht schnell von Medien und Volksmund die passende sprachliche
Bezeichnung verliehen bekam: das ,Lambsdorff-Papier”.

Vor nunmehr 30 Jahren, am 9. September 1982, hatte der damalige Bundeswirt-
schaftsminister das im Auftrag von Bundeskanzler Helmut Schmidt erarbeitete
Grundsatzpapier Gber den zukiinftigen Kurs der deutschen Wirtschaftspolitik
der Offentlichkeit vorgestellt. ZweiTage zuvor war das Papier vorab intern in der
Bundestagsfraktion der FDP diskutiert worden, deren Protokoll wir in diesem
Band erstmals 6ffentlich zuganglich machen. Lambsdorffs [deen waren so, wie
es jeder, der ihn kannte, erwartet hatte: Geradlinig und klar durchdacht. Der
Stagnation, der Arbeitslosigkeit und der Verschuldung - den Grundproblemen,
unter denen die deutsche Wirtschaft seit Mitte der 70er Jahre zunehmend litt
- rlickte Graf Lambsdorff mit einer klaren ordnungspolitischen Vision zu Leibe.
Deren Eckpfeiler waren die Starkung der Marktwirtschaft gegentiber der Staats-
wirtschaft, eine solide Haushaltspolitik, die Beschrankung der Staatsausgaben
auf investive Ausgaben und die Reform der sozialen Sicherungssysteme hin zu
mehr Eigeninitiative und langfristiger Tragfahigkeit.

Schon in der FDP-Fraktion gab es um das Papier, wie nun nachzulesen ist, eine
kontroverse Diskussion. Als es dann verdffentlicht war, sorgte es im gesamten
politischen und medialen Betrieb des Landes geradezu fiireinen Stimmungs-
aufruhr. Der Koalitionspartner SPD wollte die zum Teil bittere, aber letztlich
fur den Wohlstand unseres Landes notwendige Medizin nicht schlucken. Die
SPD betrachtete es als ,Scheidungspapier”. So gehdrte denn zu den unmittel-
baren Wirkungen die Entstehung der Koalition CDU/CSU/FDP, die sogenannte
.Wende" vom 1. Oktober 1982.

Wenn man nach 30 Jahren des ,Lambsdorff-Papiers” immer noch gedenkt, dann
tut man es aber wohl nicht wegen der unmittelbaren, sondern wegen der lang-
fristigen Wirkung, die es hatte. Es ist bis heute die Blaupause fiir jedes echte
Reformprojekt in Deutschland geblieben. Eine freiheitliche Wirtschaftsordnung
braucht immer wieder Erneuerung. Eine solche Erneuerung bendtigen wir heu-
te im Zeitalter der europdischen Wachstums- und Schuldenkrise. Die erreicht
man aber nicht durch Anbiederung an den Zeitgeist. Wir Deutschen neigen oft
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dazu, Sicherheit und Besitzstand vor Freiheit, Eigeninitiative und Marktwirt-
schaft zu setzen. Deshalb muss man auch heute noch dem intellektuellen Mut
Graf Lambsdorffs Respekt zollen, der mit seinem ,Papier” nicht den bequemen
Weg gegangen war, sondern der unbeirrt das tat, was im langfristigen Sinne
dem Wohl der Menschen diente.

Dr. Wolfgang Gerhardt MdB Berlin, September 2012
Vorsitzender des Vorstands der
Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit



Das ,,Lambsdorff-Papier” -
entscheidende Wendemarke in der bundesdeutschen
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik

Gérard Bokenkamp (Liberales Institut der Friedrich-Naumann-Stiftung fiir
die Freiheit) und Jirgen Frolich (Archiv des Liberalismus)

Das ,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwiche und zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit” von 1982, bekannt geworden als sogenann-
tes ,Lambsdorff-Papier”, wird oft als das Scheidungspapier der sozial-liberalen
Koalition gesehen. Das ist aber allenfalls die halbe Wahrheit und macht si-
cherlich auch nicht den wichtigsten Bestandteil in der Bedeutung aus, den das
Lambsdorff-Papier fiir die Entwicklung der Bundesrepublik gehabt hat. Denn
mit ihm verbindet sich eine tiefgreifende Wende nicht nur in der deutschen
Wirtschaftspolitik, sondern in den Leitvorstellungen von gesellschaftlichem
Fortschritt iberhaupt.

Zutreffend ist natirlich, dass mit diesem Konzept ein Konflikt vollends zum
Ausbruch kam, der quasi von Beginn an in der Zusammenarbeit von Sozial-
demokraten und Liberalen geschwelt hatte. Die sozial-liberale Koalition auf
Bundesebene war dadurch moglich geworden, dass die SPD sich mit dem Go-
desberger Parteitag des Jahres 1959 von marxistischen Positionen getrennt
hatte und mit ihrem Wirtschaftsminister Karl Schiller auf einen eindeutig
marktwirtschaftlichen Kurs eingeschwenkt war. Fast gleichzeitig hatte sich
mit dem Bau der Berliner Mauer gezeigt, dass Adenauers Westbindungspolitik
zwar erfolgreich war, aber die Wiedervereinigung in weite Ferne geriickt war
und die zwei Teile der deutschen Nation sich immer weiter voneinander ent-
fernten. Sowohl in der SPD als auch in der FDP zog man daraus die Schlussfol-
gerung, dass eine neue Ost- und Deutschlandpolitik notwendig war. Vor allem
auBen- und deutschlandpolitische Gemeinsamkeiten, dazu manche Felder in
der Gesellschaftspolitik wurden zum Fundament fiir die Koalition aus SPD und
FDP, die 1969 die Vorherrschaft der CDU/CSU im Bund beendete.

Nach harten Auseinandersetzungen um die neue Ost- und Entspannungspolitik
wurde diese Koalition mit dem beiderseitig guten Abschneiden bei den Bundes-
tagswahlen von 1972 stabilisiert. Mit dem Erfolg in der AuBenpolitik riickten
aber andere Politikfelder, besonders die Wirtschafts- und Finanzpolitik starker
in den Vordergrund - also genau die Felder, auf denen die Gemeinsamkeiten
von SPD und FDP weit weniger deutlich waren. Bereits unmittelbar nach dem
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Hohepunkt von 1972 zeichneten sich Spannungen innerhalb der Koalition ab,
die ein politisches Spektrum abdeckte, das vom Wirtschaftsfliigel der FDP bis
zu den linken Jungsozialisten reichte.

Diese Kontroversen mussten sich zwangslaufig verscharfen, nachdem 1973
der langanhaltende Wirtschaftsboom endete, der die ersten Jahrzehnte der
Bundesrepublik gekennzeichnet hatte. Nach dem durch die erste Olpreiskri-
se ausgelosten Ende der Vollbeschdftigung waren die Zeiten, in denen die
Sozialpolitik aus dem Vollen schopfen konnte, vorbei. Bereits fiir 1975 wurde
flir den Bundeshaushalt ein nie da gewesenes Defizit von 23 Milliarden D-Mark
vorausgesagt. Otto Graf Lambsdorff gehdrte zu den ersten, die die langfristigen
Folgen dieser Politik erkannten und eine straffere Haushaltsfiihrung und Ein-
sparungen anmahnten.

Auf dem Bundesparteitag im November 1977 beschlossen die Delegierten un-
ter seiner Fiihrung mit den Kieler Thesen eine Riickbesinnung der FDP auf eine
klassisch liberale Wirtschaftspolitik, die den neuen wirtschaftspolitischen Ge-
gebenheiten nach dem Ende des ,Wirtschaftswunders" erstmals Rechnung trug.
Obwohl damit zwar die Gemeinsamkeiten in der Wirtschaftspolitik zwischen
den Liberalen und der christdemokratischen Opposition wuchsen, setzte man
die sozial-liberale Koalition vor allem aus auBenpolitischen Griinden weiter
fort, zumal die CDU/CSU 1980 ausgerechnet mit Franz-Josef StrauB als Kanz-
lerkandidaten aufwartete.

Bald nach den Bundestagswahlen im Oktober 1980, die die Koalition durch den
Anti-StrauB-Effekt gut Uberstanden hatte, spitzte sich jedoch die haushalts-
politische Lage zu. Im Jahr 1980 hatte die Neuverschuldung schon bei fir die
damalige Zeit betrdachtlichen 24,2 Mrd. D-Mark gelegen, im darauf folgenden
Jahr stieg das Defizit auf fast 34 Mrd. D-Mark und damit um 6 Mrd. D-Mark
mehr als vorgesehen an. Zugleich wuchs die Zahl der Arbeitslosen um 329%
und machte Zuschisse fir die Bundesanstalt fiir Arbeit von 11,5 Mrd. D-Mark
notig. Selbst die ZEIT schrieb: ,Wir leben am Ende der Sorglosigkeit und Sor-
genlosigkeit, in dem es als unumstoBliche Wahrheit galt, dass es immer nur
vorwarts gehen werde, niemals wieder rlickwarts oder einfach nur weiter auf
der Stelle." Im Mai sah sie ,Bonn vor dem Staatsbankrott" stehen.

Viele Liberale, allen voran der seit 1977 amtierende Bundeswirtschaftsminister
Otto Graf Lamsbdorff, waren keineswegs bereit, diese hauptsachlich durch die
zweite Olpreiskrise bewirkte Entwicklung einfach hinzunehmen. Sie brachten
die Regierung der sozial-liberalen Koalition dazu, bereits fiir 1982 SparmalB-
nahmen in Angriff zu nehmen. Darliber hinaus wurde jedoch auf dem Kdlner



9

FDP-Parteitag im Friihjahr 1981 dem Koalitionspartner signalisiert, dass wahr-
scheinlich groBere Anderungen in der Finanz- und Wirtschaftspolitik von Noten
seien, um den wirtschaftlichen Herausforderungen zu begegnen. In die gleiche
Kerbe hieb der FDP-Vorsitzende Hans-Dietrich Genscher einige Monate spater
mit seinem berlihmten ,Wende-Brief" an die Mitglieder seiner Partei, in dem
er feststellte, ,jetzt geht es darum, die Weichen deutlich auf mehr Selbstver-
antwortung, auf Leistung und Selbstbestimmung zu stellen, dass heiBt eben
auf mehr Freiheit." Genscher lie3 bewusst offen, ob diese notwendige ,Wen-
de" mit den Sozialdemokraten oder nur in einer neuen politischen Koalition
vollzogen werden konnte.

Doch diese liberalen Signale wurden in der 6ffentlichen Diskussion zunachst
von der Debatte um die Nato-Nachriistung Uberlagert bzw. verdeckt. Aber
auch hier wuchsen nun die Spannungen, indem immer mehr Sozialdemokraten
Signale zum Abriicken vom sogenannten ,Nato-Doppelbeschluss” aussandten,
den das nordatlantische Verteidigungsbiindnis auf Initiative von Bundeskanz-
ler Schmidt 1979 gefasst hatte und der zur auBenpolitischen Grundlage der
Regierung Schmidt-Genscher geworden war. Unter anderem um zumindest
in der AuBenpolitik die schwankenden Reihen hinter sich wieder zu festigen,
lieB es die SPD-Flihrung auf dem Parteitag im April 1982 zu, dass im Gegen-
zug ein klassisches sozialdemokratisches Programm fiir die Wirtschafts- und
Sozialpolitik verabschiedet wurde, welches umfangreiche Steuererhdhungen
bis hin zu einer Vermdgensabgabe vorsah. Darliber, wie die sich verscharfende
Wirtschaftskrise - die Arbeitslosenzahlen stiegen 1982 nochmals um fast
500% und verdoppelten sich damit verglichen mit 1980, das Haushaltsdefi-
zit stieg auf tber 30 Mrd. D-Mark - zu bekdmpfen sei, bestand zwischen den
Koalitionsparteien absolut keine Einigung mehr: Wahrend die FDP weitere
Ausgabenkiirzungen verlangte, erkldrte der SPD-Bundesfinanzminister Hans
Matthofer, weitere Sparoperationen seien ,weder mdglich noch nétig”.

Vor diesem wirtschaftlichen und parteipolitischen Hintergrund hatte der Bun-
deswirtschaftsminister mit Duldung des FDP-Vorsitzenden in seinem Hause
begonnen, ein Gesamtkonzept auszuarbeiten, mit dem er die wirtschaftlichen
Probleme auf liberaler Grundlage dauerhaft in den Griff bekommen wollte.
Zugearbeitet haben ihm dabei sein Staatssekretdr Otto Schlecht sowie Hans
Tietmeyer, damals Leiter der Abteilung Wirtschaftspolitik, spater selbst Staats-
sekretdr im Bundesfinanzministerium und Bundesbankprasident. Dabei wurde
nicht nur auf klassisches liberales Gedankengut zurlickgegriffen, sondern auch
auf die Diskussionen und Erfahrungen im angelsiachsischen Raum, wo Margret
Thatcher und Ronald Reagan als Regierungschefs bereits jeweils einen neuen
wirtschaftspolitischen Kurs eingeleitet hatten.
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Angesichts dieser Vorbereitungen war es dann auch nicht erstaunlich, dass der
Wirtschaftsminister schnell liefern konnte, als ihn der Bundeskanzler Ende Au-
gust 1982 aufforderte, seine Kritik an den sozialdemokratischen Vorstellungen
mit einem eigenen Konzept zu untermauern. Bereits anderthalb Wochen spa-
ter legte Graf Lambsdorff zum Erstaunen Schmidts und nicht nur zur Freude
der eigenen Parteifreunde ein entsprechendes Papier vor. Es drehte sich, wie
der Wirtschaftsminister kurz danach vor der FDP-Fraktion ausflihrte, um vier
JAktionsfelder”:

- Konsolidierung des Haushalts

- Anreize zu arbeitsplatzfordernden Investitionen

- Einddmmung der explodierenden Sozialstaatskosten
- Derequlierung im Inneren und nach AuBen.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde ein Biindel an zukunftsweisenden MaBnah-
men vorgeschlagen, die wie die steuerliche Entlastung dann spater von der
neuen christlich-liberalen Koalition und nochmals spater von der rot-griinen
Koalition durchgefiihrt wurden oder wie die Begrenzung des Arbeitslosengeldes
auf ein Jahr liberhaupt erst von der ,Agenda 2010" unter Kanzler Gerhard
Schroder in Angriff genommen wurde.

Obwohl das Papier im Grunde einen echten Gegenentwurf aus liberalem Geist
zu den sozialdemokratischen Vorstellungen darstellte, war die Aufnahme un-
ter den Liberalen alles anders als einhellige Zustimmung und zwar nicht nur
bei denen, die ganz im Sinne des berlihmten Diktums von Werner Maihofer
die sozial-liberale Koalition als ein ,historisches Biindnis" zwischen Blirgertum
und Arbeiterklasse ansahen. Auch solche Freidemokraten, die der Zukunft der
SPD-FDP-Koalition skeptisch gegentiberstanden, schreckten vor den politischen
Konsequenzen des Lambsdorff-Papiers zurlick, da es natiirlich die Grundfesten
der amtierenden Regierung unterminieren musste, zumal der Koalitionspartner
inzwischen unter groBen Druck von Gewerkschaftsseite stand, die jegliche Zu-
mutung an die Arbeitnehmer und Empfanger sozialer Wohltaten kategorisch
ablehnte und stattdessen die ,Reichen” zur Kasse bitten wollte. Viele Freide-
mokraten hatten es deswegen am liebsten gesehen, wenn das Lambsdorff-
Papier fortan als regierungsamtliche Verschlusssache behandelt worden ware.
Schnell jedoch gelangte das Konzept an die Offentlichkeit und wurde Teil des
offentlichen Diskurses, auch zwischen den Koalitionspartnern.
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Helmut Schmidt, auf dessen Initiative es ja zu einer Regierungsangelegenheit
geworden war, suchte den Schulterschluss mit seiner eigenen Partei und nahm
die Ausarbeitung des Wirtschaftsministers zum Anlass, der FDP die Schuld am
Scheitern der Koalition zuzuschieben und damit die eigentlichen Ursachen
flir das Auseinanderbrechen seiner Regierung, namlich diametral gegeniiber
stehende Grundsatze fiir die Uberwindung der Wirtschaftskrise einerseits und
zunehmender Dissens in der AuBenpolitik andererseits, wider besseres Wissen
zu verleugnen. Gut eine Woche nach Bekanntwerden des Lambsdorff-Papiers
traten die FDP-Bundesminister zurtick, drei Wochen spater wurde der CDU-
Vorsitzende Helmut Kohl an der Spitze einer CDU-FDP-Koalition mittels kon-
struktivem Misstrauensvotum zum Bundeskanzler gewahlt.

Helmut Schmidt verabschiedet sich nach der Uberreichung der Entlassungs-
urkunde durch Bundesprdsident Carstens mit Handschlag von Lambsdorff und
Genscher (17.9.1982)



12

In der Wirtschafts- und Sozialpolitik nahm die neue Regierung vieles, aber
ldngst nicht alles aus dem Konzept auf. Der neue Wirtschaftsminister, der
wiederum Graf Lambsdorff hieB, konnte also Teile seiner Uberlegungen um-
setzten. Somit hatte das Lambsdorff-Papier erheblichen Anteil an der bald
einsetzenden wirtschaftlichen Erholung: Nach einem Riickgang 1982 stieg
das wirtschaftlichen Wachstum bis zum Ende der 1980er Jahre wieder auf fast
vier Prozent, die Inflationsrate und auch - trotz Steuererleichterungen - das
Haushaltsdefizit gingen merklich zuriick. Weniger deutlich zu erkennen war
die Reduzierung der Erwerbslosigkeit von 2,2 Millionen 1983 auf 1,9 Millio-
nen 1990, wobei aber gleichzeitig eine Million neue Arbeitspldtze geschaffen
wurden. Das waren zweifellos greifbare Erfolge eines liberalen Kurses in der
Wirtschaftspolitik, die lberhaupt erst die Voraussetzungen dafiir lieferten, dass
die Bundesrepublik dann das unerwartete Geschenk der Wiedervereinigung in
Angriff nehmen konnte. Die Folgen dieser Wiedervereinigung brachten jedoch
noch weit groBere Herausforderungen an die deutsche Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik mit sich als vorher die Olpreiskrisen. Und es sollte sich mit-
telfristig als eher nachteilig herausstellen, dass im Zuge der Wiedervereinigung
etliche Grundsatze des Lambsdorff-Papiers, deren Berechtigung sich in den
1980er Jahre klar erwiesen hatte, beiseite gedrangt wurden, gerade in Bezug
auf die Finanzierung der ,Einheits-Kosten"

Das Lambsdorff-Papier war somit sicherlich der Schlussstein eines Entfrem-
dungsprozesses zwischen den bisherigen Koalitionsparteien. Die sozial-liberale
Koalition hatte in der Ost- und Deutschlandpolitik und vielen Bereichen der
Gesellschaftspolitik neue Wege beschritten. Die sozial-liberale Koalition ist
allerdings nicht am Lambsdorff-Papier und an einem ,Verrat" der FDP geschei-
tert, wie Helmut Schmidt und viele mit ihm suggeriert haben, sondern daran,
dass die inneren Widerspriiche nicht mehr tberbriickbar gewesen sind. Eine
Fortsetzung der Konsolidierungspolitik war notwendig, doch Helmut Schmidt
konnte diese gegen seine eigene Partei und gegen seine engen Verblindeten, die
Gewerkschaften, nicht mehr durchsetzen. Das Lambsdorff-Papier war daher der
Anlass und nicht die Ursache fiir den Bruch der sozial-liberalen Koalition. Weit
mehr kann man es als Grundlage fiir die erste Phase der Ara Kohl sehen.

Wichtiger noch aber ist: Mit dem ,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der
Wachstumsschwache und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit” begann eine
tiefgreifende und langanhaltende Wende in der deutschen Wirtschaftspolitik, in
der nicht nur mit den seit den 1960er Jahren vorherrschenden keynesianischen
Konzepten gebrochen wurde, sondern mit der auch ein neues; resp. aus liberaler
Sicht altes Konzept zum Verhéltnis zwischen Staat und Individuum (wieder)
zum Durchbruch kam. Insofern kann man das Lambsdorff-Papier sowohl als
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.klassisch liberal" oder auch als ,neoliberal” bezeichnen, ohne ihm Unrecht zu
tun. Dieses Papier libte - zeitweise - nicht allein groBen Einfluss auf die 1982
von FDP und Union beschlossene Koalition aus, sondern auch spater auf die
rot-griine Regierung unter Gerhard Schréder, man denke nur an die ,Agenda
2010" Insofern stellte das Lambsdorff-Papier einen groBen und bedeutsamen
liberalen Beitrag zur Entwicklung der Bundesrepublik dar, der heute noch unter
anderen Vorzeichen erhebliche Aktualitdt beanspruchen darf.
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Das ,Manifest der Marktwirtschaft" — weiterhin aktuell

Patrick Doring MdB
(Generalsekretdr der Freien Demokratischen Partei)

Alsim September 1982 das ,Manifest der Marktwirtschaft" des damaligen Wirt-
schaftsministers Otto Graf Lambsdorff das Licht der Offentlichkeit erblickte,
|oste es einen Sturm der Entrlistung aus. Fiir Sozialdemokraten und Gewerk-
schaften war das Papier eine Provokation. Klaus Bolling, Regierungssprecher
unter Kanzler Helmut Schmidt, kolportierte sogar spater aus dem Kanzleramt,
das Papier sei dort einmiitig als Kampfansage an die Kanzlerpartei aufgefasst
worden.

In einer politischen Lage, in der die sozialliberale Koalition kurz vor dem Bruch
stand, war es wohl unvermeidlich, dass das ,Manifest der Marktwirtschaft" in
erster Linie politisch gedeutet wurde: Von den einen als Zeichen der zuneh-
menden Entfremdung zwischen FDP und SPD; von anderen, in einer machia-
vellistischen Interpretation, als politisches Hilfsmittel marktwirtschaftlicher
Liberaler um Otto Graf Lambsdorff, die vorgeblich bewusst den Bruch der Ko-
alition betreiben wollten.

Dieser tagespolitisch aufgeladenen Atmosphare ist es geschuldet, dass das ,Ma-
nifest” heute oftmals nur als ,das Wendepapier” oder auch ,Scheidungspapier"
der sozial-liberalen Koalition bezeichnet wird. Das greift allerdings zu kurz -
und es verschleiert die zahlreichen tiefer gehenden Konflikte in der Koalition
und die Folgen der inneren Zerrissenheit der SPD vor allem in auBenpolitischen
Fragen (NATO-Doppelbeschluss), die in ihren Auswirkungen auf die Stabilitat
der Koalition weitaus gravierender und nachhaltiger waren.

Die eigentliche Bedeutung des ,Manifests" lag und liegt nicht in seinen Wir-
kungen auf die tagespolitischen Rankiine des Jahres 1982. Es ist vielmehr liber
den Tag hinaus vor allem Dokument und Zeugnis einer anderen politischen
Wende: Der Riick- und Hinwendung der deutschen Wirtschaftspolitik zu den
Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft Ludwig Erhards. In diesem Sinne war
das ,Manifest" tatsdchlich ein Wendepapier - oder, im Sinne Walter Euckens,
Dokument einer beginnenden Tendenzwende.
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Die Wirtschaftspolitik stand zu Beginn der 80er Jahre noch ganz im Banne einer
keynesianisch inspirierten wirtschaftspolitischen Globalsteuerung. Bereits 1967
unter der GroBen Koalition wurde dem Staat im sogenannten ,Stabilitatsge-
setz" die Aufgabe zugewiesen, durch konjunkturpolitische MaBnahmen - das
hieB insbesondere: umfangreiche Konjunkturprogramme in Krisenzeiten - ein
gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht zu erhalten. Ganz in diesem Sinne hatte
die Regierung Schmidt versucht, dem wirtschaftlichen Abschwung entgegen
zu wirken, der Deutschland nach Beginn der zweiten Olkrise in die bis dahin
schwerste wirtschaftliche Krise der Nachkriegszeit gestiirzt hatte: Zwischen
1979 und 1982 hatte sich die Arbeitslosigkeit nahezu verdoppelt und das Wirt-
schaftswachstum brach trotz massiver staatlicher Intervention und insgesamt
neun Konjunkturprogrammen weiter ein - wahrend zugleich die Staatsver-
schuldung ungewohnt stark zunahm und die Inflation in Folge der massiven
Geldausweitung auf zwischenzeitlich lber sechs Prozent anstieg.

In dieser Situation war Bundeskanzler Schmidt - ob aus mangelnder Einsicht
oder aufgrund fehlender Durchsetzungsfahigkeit in einer zusehends unruhigen
SPD - jedoch nicht willens und in der Lage, die staatsinterventionistische Politik
der Globalsteuerung infrage zu stellen. Im Gegenteil: im Herbst 1982 wurden
von der SPD weitere Konjunkturprogramme zur Diskussion gestellt. Die Wende
zu einer Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft, die Helmut Schmidt nicht
zu schaffen vermochte, leitete deshalb seinerzeit die FDP ein - und allen voran
Wirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff.

Nachdem weit lber ein Jahrzehnt in Deutschland das Ideal der politisch fein-
gesteuerten wirtschaftspolitischen Globalsteuerung gegolten hatte, setzte
Lambsdorff wieder auf die Soziale Marktwirtschaft: Auf die Starkung des Wett-
bewerbs, auf solide Staatsfinanzen, auf die Innovations- und Leistungsfahigkeit
des Mittelstandes. Der Staat sollte fortan nicht mehr versuchen alles zu tun,
sondern die Krafte des Wettbewerbs und des Marktes sollten es richten.

Lambsdorff selbst war dabei durchaus bewusst, dass er mit seinem Kurs - auch
in Teilen der eigenen Partei - auf Unverstindnis stoBen wiirde. ,Diese Uberle-
gungen”, so schrieb er, ,gehen weit Giber den konventionellen Rahmen der bis-
her als durchsetzbar angesehenen Politik hinaus." Gleichwohl war er der festen
Uberzeugung, dass eine Wende in der deutschen Wirtschaftspolitik unabding-
bar sei. Seinen Kritikern hielt er entgegen, dass sein Reformkurs eben nicht zu
sozialen Verwerfungen fiihren wiirde. ,Sozial unausgewogen”, so Lambsdorff,
.ware dagegen eine Politik, die eine weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit und
eine Finanzierungskrise der sozialen Sicherungssysteme zuldsst, nur weil sie
nicht den Mut aufbringt, die 6ffentlichen Finanzen nachhaltig zu ordnen und
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der Wirtschaft eine neue Perspektive flir unternehmerischen Erfolg und damit
fur mehr Arbeitsplatze zu geben."

Diesen Gedanken an einem entscheidenden Punkt in der Geschichte unseres
Landes wirkmachtig werden zu lassen und eine wirtschaftspolitische Neuaus-
richtung eingeleitet zu haben, die gerade dies vollbracht hat, ist das bleibende
Verdienst des ,Manifests der Marktwirtschaft” - und von Otto Graf Lambsdorff.
Gegen den Geist der Zeit und unter bewusster Inkaufnahme eines groB3en poli-
tischen Risikos fiir die FDP haben sich die Liberalen 1982 dafiir eingesetzt, das
Notwendige zu tun, um Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit nach Deutschland
zuriick zu bringen - damit am Ende, in Lambsdorffs Worten, ,alle Biirger am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt teilnehmen” kénnen.

Das war und ist der Auftrag liberaler Politik. Und diesem Denken Wirkung zu
verleihen, ist eine bleibende Aufgabe der FDP. Heute mehr denn je. Denn ge-
rade in Anbetracht der Krise Europas, die eine Krise der 6ffentlichen Haushalte
und der Wettbewerbsfahigkeit Europas ist, sind die Prinzipien des ,Manifests
der Marktwirtschaft" aktueller denn je.

Deutschland und Europa werden in einer sich rasant verdndernden Welt nur
bestehen kdnnen, wenn wir uns auf die ldeen besinnen, die Lambsdorff bereits
1982 seinem ,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwi-
che und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit” zugrunde legte. 1950 hatte das
geteilte Europa noch einen Anteil von knapp 15% an der Weltbevdlkerung,
Westeuropa alleine stellte dabei ungefahr 269% der globalen Wirtschaftslei-
stung. Heute leben im vereinten Europa lediglich noch knapp sieben Prozent
der Weltbevélkerung - die tiberdies im Vergleich zu anderen Regionen deutlich
alter ist. 2050 wird jeder vierte Europder liber 65 Jahre alt sein und der Anteil
an der Weltbevdlkerung auf dann fiinf Prozent zuriickgehen.

Wenn wir nicht wollen, dass ein (im globalen MaBstab) kleineres und alteres
Europa nicht auch ein drmeres Europa ist, dann missen wir jetzt alles daran
setzen, dass wir besser, starker und leistungsfahiger werden. Heute leisten
sich die in Europa lebenden sieben Prozent der Weltbevdlkerung, die zwanzig
Prozent der globalen Wirtschaftsleistung erbringen, insgesamt die Halfte der
weltweiten Sozialleistungen. Diese zivilisatorische Errungenschaft haben wir
uns in Europa lber Jahrzehnte hart erarbeitet. Was die Finanzmarkte jedoch
wissen und wir in Europa nur zu gerne verdrangen: Dieser Wohlstand ist uns
nicht geschenkt, sondern er muss immer wieder aufs Neue erarbeitet werden.
Das haben wir in Europa seit langem versdumt — und stattdessen auf Pump
gelebt. Wir haben uns an den Finanzmérkten Geld geliehen, um unsere Sozi-
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alsysteme und marode Unternehmen zu subventionieren. Die Arbeitsmarkte in
weiten Teilen Europas sind verkrustet. Einzig der Binnenmarkt hat viele Jahre
lang Wettbewerb und Wachstum stimuliert und dadurch neue Arbeitsplatze
und neuen Wohlstand geschaffen. Doch auch dieser Wachstumstreiber ist in-
zwischen erlahmt.

Damit Europa aus dieser selbst verschuldeten Wachstums- und Schulden-
krise herausfindet, hilft es nicht, die Augen vor dem eigenen Spiegelbild zu
verschlieBen und hilflos in den Finanzmarkten einen Siindenbock zu suchen.
Sondern wir miissen unsere eigenen Fehler korrigieren und die tieferen Ursa-
chen bekampfen. Das gilt fiir unsere Partner in Europa. Aber das gilt auch fir
uns in Deutschland.

Die europdische Schuldenkrise hat uns gezeigt, dass wir in Deutschland und
Europa damit aufhéren missen, immer weiter unseren Lebensstandard heute
auf Kosten der Zukunft zu finanzieren. Schulden sind die Droge des Staates: Sie
schaffen einen Teufelskreis der Abhangigkeit. Alte Schulden fiihren zu neuen
Schulden. Mit der Schuldenbremse in Deutschland und dem Fiskalpakt in Eur-
opa haben wir die Staaten auf Schulden-Entzug gesetzt. Das ist ein schmerz-
hafter, aber notwendiger Prozess.

Auf diesem Weg wollen wir weiter gehen. Deshalb lehnen wir eine Vergemein-
schaftung der Schulden in Europa ab. Eurobonds waren der bequeme Weg fiir
schuldenfinanzierte Wachstumsprogramme, weil die Regierungen hoch ver-
schuldeter Lander zu dann niedrigeren Zinsen neue Schulden machen kénnten.
Wir wollen aber nicht neue Schulden anhdufen. Sondern wir wollen mit gutem
Wachstum aus unseren Schulden herauswachsen. Wir haben gezeigt, dass es
geht: Der Aufschwung der letzten Jahre war das beste Mittel fiir mehr Wohl-
stand und weniger Staatsschulden in Deutschland.

Mit mehr Wachstum schaffen wir heute in Deutschland mehr Wohlstand und
mehr Chancen fiir den Einzelnen. Und mit Wachstum legen wir die Grundla-
gen fiir einen tragfdhigen Sozialstaat wie auch fiir stabile Gesundheits- und
Rentensysteme. Und gleichzeitig schaffen wir mit unserer Wachstumspolitik in
Deutschland die Voraussetzung fiir den Ausstieg aus dem Schuldenstaat.

Diesen Weg wollen wir auch in Europa beschreiten. Dazu brauchen wir neben
dem Fiskalpakt flir mehr Haushaltsdisziplin auch eine europdische Agenda 2020
fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit. Dazu miissen wir die nationalen Lohnfindungs-
regelungen in Europa reformieren. Der Wettbewerb in bisher noch geschiitzten
Sektoren muss gedffnet und der Binnenmarkt vollendet werden. Das gilt auch
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fiir deutsche ,Schutzgebiete" wie Post oder Bahn. Wir miissen die Flexibilitat
an den Arbeitsmarkten erhdhen, auch um Schwarzarbeit und Jugendarbeits-
losigkeit zu bekampfen. Mit Sorge sehen wir Liberalen, dass unsere Freunde in
Frankreich derzeit genau den entgegengesetzten Weg beschreiten.

Gleichzeitig miissen wir unsere Anstrengungen zur Férderung von Bildung, For-
schung, Innovation und Infrastruktur erhohen. Wir brauchen nicht mehr Geld,
sondern wir missen die vorhandenen Mittel besser nutzen. Die vorhandenen
Haushaltsmittel aus den Strukturfonds miissen dazu effizienter eingesetzt wer-
den. Und: Wir missen im EU-Haushalt die richtigen Prioritdten setzen. Dafiir
sollten wir in Europa gemeinsam den Mut haben.

Das ist unsere Wachstumspolitik fiir Deutschland und Europa. Durch eine Po-
litik fiir mehr Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit kdnnen wir gemeinsam
starker werden. Aber dazu braucht es gemeinschaftliche Anstrengungen. Ein
anstrengungsloses Wachstum {iber Schulden, wie es manche in Deutschland
und Europa sich wiinschen, wird hingegen nicht tragfdhig sein. Das war und
ist die Lehre der gescheiterten wirtschaftspolitischen Globalsteuerung der 70er
Jahre. Und das ist auch die Lehre der Gegenwart: Schuldenwachstum hat uns
in diese Krise gefiihrt. Unser Weg, der auf den Prinzipien des ,Manifests der
Marktwirtschaft" aufbaut, ist der fordernde, der unbequemere. Aber er fiihrt,
das sehen wir heute in Deutschland deutlich, zu guten Ergebnissen. Und des-
wegen gehen wir diesen Weg weiter. Gegen alle Widerstande. Als Hiter der
Sozialen Marktwirtschaft — als Freie Demokraten.
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DOKUMENTATION

Dr. Otto Graf Lambsdorff
Bundesminister fiir Wirtschaft:

KONZEPT FUR EINE POLITIK
ZUR UBERWINDUNG DER WACHSTUMSSCHWACHE
UND ZUR BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT

9. September 1982

Das ,,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwiiche und rur Bekdmptung der
Arbal " ist gin den Otto Gral Lambsdart in sai
itstosighait* Wm seiner Eigenschatt

warge hat.
Da das Papier in der Gffentlichen mmmmnMHn?ummmm suf lange
Zeit spielen wird, machen wir es allen Mitgliedern ungekivzt ruglngiich.

/82



Sparkonzept von Bundeswirtschaflisminister Otto Gral Lambsdorff

F.D.P.-Présidium zum Lambsdorff-Konzept®

wvyorwartsstrategie zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit”

as F.D.P.-Prisidium tagte am Montag, 13. September 1882, unter Vorsilz des Bundesvorsit-

renden Hans-Dietrich Genscher in Bonn. Das Prisidium erfrterte das Wachstums- und Spar-
konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Gral Lambsdorit in der jetzt vorllegenden Form. Die
Beratungen darlber sclien in den Gremien der F.D.P. unverziglich aufgenomman warden.

Das F.D.P -Prisidium dazu:

«Das Konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorf — dessen Diskussion sich
niemand verwelgern sollte — st sine Vorwdirissirategle rur Bekimplung der Arbeitslosighalt,
die auf private und dffentiiche Investitionen setrl. Lambsdortf ruff auf rum Kampl gegen die
wmmmmmmmm_ﬂm

Das Konrept hat Anspruch auf aine sachiiche und verantwortungsbewulite Diskussion in der
F.D.P., in der Offertlichkelt und im Padament. Alle Partelen und gesellschaltiichen Gruppen sind
zur Tellinafime an dieser Diskussion sulgerufen. Dle F.D.P. wird Verbesserungs- und Alternativ-
vorschiige vorbehaltios diskutieren. Bedeutsam wird dabel sein, dafl der Grundsatz der sozialen

die Arbeitsiosenversicherung, bel der v, a. die Daver der Belfragszahiung Beachtung fnden

Wer nur nain sagl, verwelgert sich der grofen Skonomischen Herausforderung der 80er Jahre,
némiich der Bekimplung der Arbeltsiosigheit.

Die vor uns Negenden Aufgaben werden nur gemelstert werden kdnnen, wenn alle politischen und
gesolischaftiichen Gruppen — wie die F.O.P. e tul — sich aufrichtig xu ihrer Verantwortung in
dar Vergangenhelt bekennen und ebenso aufrichtiy die Birger (ber die verdnderten wirtschafil-
chen Rahmenbedingungen und die daraus ru riehenden Konsequenzen informieren. 2 Mitlonen
Arbeltslose lassen allerdings keinen Reum fir kurratmige, tektische Erwlgungen und vorder-
griindige Polemik.

Miemand wird an der Beantworfung der Fragen vorbefkommen:

1. Ob er fdr oder gegen die Lambsdorff-Vorschifige fir mehr private und Sifentiiche Investitio-
nen ist?

2 Ob er fir oder gegen eine hihere Steatsverschuidung st als Lambsdorlf es vorschidigt?

3 Ob er fir oder gegen eine hihere Stever- und Abgabenias! ist als Lambsdorlf es vor-

schisgt?
4. Weiche alternativen Sparvorschidige er hat?*

Eine offend und sachbezogens Diskussion sel das Gebot der Stunde, betonte das F.D.P.-Priisi-
dium. Zur Ablehnung der ErhBhung der Stever- und Abgabenlast durch die F.D.P. erinnerte s an
die Beschliisse des Bundeshauptausschusses vom 24. Oktober 1881 sowle des Bundesvorstan-
des vom 26. April 1982 und vom 4, September 1582

* igk-Ausgabe 151 vedn 13, September
1982, Matedung von F.OP -Sprechar Her-
it Schrrdiiing
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Konzept fiir cine Politik zur
Uberwindung der Wachstumsschwiiche
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

L

HNach der Bessenung wichtiger Rahmen-
bedingungen (Lohn- und Zinsentwick-
lung. Leistungabilenz] und der laichien
Autwiirtsbewegung der Produktion im er-
sten Quartal 1982 haben sich sedt Ende
ces Frdhyahrs oie Winscharfaiage und ofe
Voraussatzungen iir ainen baldipen Aur-
sciming erneut werschiscier;

@ Unorwartet sterker Rdckgang der
Auslandsnachirage bel stegniarander
und zuletel wieder rlcktiufiger Bin-

nannachirage

@ Verschiechterung des Geschiiftskd-
mas und der Zukunitsenwariunmgean in
der Wirtschalt [Ifo-Test)

@ Einschriinkung der gowerblichen
Produktion

@ Anstieg der Arbeitsiosighkeil und Tu-
nahme der inaoherzen.

Deor Zinssenkungsprozedl ist zwar —
nach oaitwailiger Unterbrachung — Zu-
latz1 wieder in Gang gekommen; das
Zinsnivenu i8] sber trotz der insgasami
angemessenen Geldpolitic der Bundes-
bank immar noch vargleichswelse hach,
Digss  emeute Verschiechierung der
Lage ist zum Tail Refax von Vorgangen
Im intemationalen Bereich (anhaltende

isch-europlische
Koniroversen), Die gesamis Waltwiri-
schaft steht offensichtlich in einar har-
nickigen Stabilisierungs- und Anpas-
sungskrise. Bel immer noch hohen Infia-
tionsraten und weiter zunehmander Ar-
beitsloskgksit hilt die Wachastumaschwi-
che in Nordameriks und Europa nun
schon ungewdhnlich lange an: such Ja-
pan st ingwischen in hren Sog goera-

hen.
Dissa  weltwaite Wachsiumsschwiche

sigansn Lande zu suchen st

Eine Hauptursache flr die seil Jahren an-
haltonde Labiiitht der deutschen Wir-
schaft legt sweifelios in der welthwerbrel-
teten und sher noch wachsendon Skag-
&8 im eigenen Lande. Die seit Uber zwel
Jahran andausmce Stagnation, die m

mer neu hervortrgtenden Strukturproble-
me, dia wachsende Arbeflslosigheit, dia
groBe Zahl von insohvenzen, das Baewubi-
wardan infarmatonaler

sSowis nicht puletzl dia Aussinanderse-
zungen und die Unkiarhedt Uber den wei-
teron Kurs der Wirtschafts-, Finanz- und
Gaselischaftspolitic haben in weiten Be-
reichen der deutschen Wirtschaft zu Re-
signation und Zukunhispessimismus go-
fdhr. Diesar offenkundige Mangel an
wirtschafticher und politischer Zuver-
sichi didrite such ean wesentlichar Grund
dafilr sein, dall die kriftige Expansion der

gen 2u bessarn. Die bisherigen Be-
schilsse sind in der Wirtschaft vietfach

als zu kKurzatmig. zu vordergrindig, zu
unsysiematisch und tellwelse sogar als in

Privatwirtschaft einen noch gefdhiche-
ren circulus vitlosus in Richiung Depres-
sion ausibsen. Es besteht ndmilich dann
die Gefahr, dall immer mehr Unterneh-
man ihne invvestitionon einschrinken und
unrentable Beiriebstede absioBen, wm
ihre Liquiditit 2u sicharm.

Dia gegerwirtly besonders deutiichs
Vertrauanskrise |5t nicht lourzfristlg ent-
ﬂm.mmnwnﬁ

Vardnderungen gasehen werden,
rwar rumedst schon in sinem Mngeren
Zeiraum singetreten sind, deren volla
Problormatik aber teilweise ersl in den
letzton Jahran — nichi zubstzt im Zusam-

menhang mit den neuan inMemationalan
Herausfordarungen aufgrnd der zwed-
maligen (ipreisexplosion, des Vordein-
pons dor Schwalleniinder und dor Stabi-
Esiprungspolitic wichtiger Partneriinder
— deutlich gowonden ist. Es handed sich
hierbel vor allem um:
@ sinen graviersnden Adckgang der go-
samiwirtschaftichen  imarstifions-

lich 20,8 % in der rwelten Hélfte der
TOwer Jahre (nach einem kaichten Wie-
deransting wischen 1875 und 1880
seither emauter Rdckgang sul unier
21%); die Ursachan hiarir dirfisn
nicht zulitzt in der schon ssit linge-

dar T0er Jahre entstandanen starken
Anstieg der Stastsquote (Antell allar
otfentlichan Ausgaben incl. Soziaber-
sicherung am BSP] um ber 10%-
Punite von rd. 389% auf 43.5% (sedl-
her bewegt sle sich zwischen 8%
und fast 50%); diesar strukiurslls An-

stungen) und auch die Subventionan
an Uintermehmen, Die staatlichs So-

ﬂnnmm.mmm-m
che investitlonsquote [Anted der Bf-
fantlichen Investiticnen am BSP) im
glesichen  Zsitraum  rdckidufig war;
nach den bisharigan Haushaltspla-
nungen wird die Gentiche Inest-
tionsquaote auch in dan nichsien Jah-
ren wailer sinken,
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@ dan tendenziellen Anstieg der Abga-
benguole [Antell der Steuer- und So-
zialabgaben am BSP) in den Tler Jah-
ren um 5%-Punkie von knapp 36%
wuf rd. 41 % diesar Anatieg ist nehery
ausschieiich ol dia Anhabung der

war.

den tendenzialen Anastisg der Kredi-
der &ffentlichen

Haushake (Anted dar dffentiichan De-

fizite am BSP) selt Ende der Gder

Jahre um rd. 5%-Punkie, wobed die-

dar m! wsantihch
dazu beigetragen,
@ dis Anpassungsfihigkeit der deuf

D darzeitiy veriigbaren Informationen
schisBen rwar michi sus, dad Im Herbst
doch noch Anzeichen ir eine gewisse

laiv kurziristig ausiam. Sie wird jedentalis
alar Vorsusssehi nech alain nichl susnal-

chien, dia darzeitigen und erst rechi dia
sich fir die nichatan Jahre (schon eul-

+ chendifferenzierter  Anwendung

‘waltpoliti lann sogar, wenn ihre Kosten
bei der Enkommansveriallung benbck-

wations- und Investitionstitigholt stimu-
loren und damil positive Wachsiums-
und Baschifiigungsefiekie ausiisen.

Ein solcher Wachstumsprozel kann nur
aul der Grundiage einer breitangelagian
privaten rvestitionsiinpiat ermeicht und
geaichart werden. Dis oft zu hdrenda
These, fir mehr Imvestitionen fehle 50-
wohl kurz- als such lingariristiy dsa not-
wlmlp Absatzperspakiive, warkennt

\I Fir Muwm sind
weniger kurzirislige Absslzerwanun-
gon als vislmehr Engeriristige Aenta-
bitdtsperspaktiven  susachiagge-

@ Es pgibt zwar suf Einzedméricen
Smtigungearschainmngan, keinesfals
kmnn aber won siner penensban Marki-
sitligung gesprochen werden.

& Imvestitionan verlindem auch selbsi
dirokt und indinekt die Markdperspok-
tiwen; sie sind der sigentiicha Molor
dar Wirtschaftsentwickiung.

Bed der notwandigen imastitonstitighall

haben nicht nur die GroBuniernehmen

sondarm vor allem auch dia mittharen und
kiwinen Unternehmen eine zentrale Rolle

Iu lphhn Dia Erfahrung zeigt, dafl ihre

Initistivicratt #r dan wirtschaftiichen Fort-
schriit von susschiaggebander Bedeu-
tung ist. Die mil den privaton Investitio-

demmnu}wmmmm
(Be-
standteil dor Taritverhandhungen) bel der
Bewditigung der Baschiuigungspro-

blema in dan BOar Jahren in begrenziem
Umiang eine flankisrends Rolls spisien;



des Wirtschafiswachstums st jadoch
weder eine LAsung der Baschifigungs-
problome noch erst rechi der Finanzie-
nungsprobleme im difentlichen Gesamt-
haushalt [einschiieflich Soriahwersiche-
rung] mbglich. Wachaends Arpsitalosky-
keit, unkonmiroliarbare Eskslation der
Haushalisprobleme und mangeinde Fi-
nanzierbarkedt der sozisban Sichenmngs-
systame kinnan aber leicht den Boden
fir eine politische Systemkrise bersi-
ten.

.

Angesichis der Komplexitit der Ursa-
chen ir die derzeitiga Beschifigungs-
wnd Wachsiumskrize gibt es sicherlich
kiin ginfaches und kurziristip wirkendes
Patentrazept fir ihre  Uberwindung.
Wichtig ist aber, dall dia Sekimofng dar
Arbaiislosighell als die politische Aur-
gabe Nummer 1 in den ndchsten Jafren
atigemedn anerkannt wird und Sa8 daraus
e notwendigen Schiufiolparungen ge-
rogen werden Diessr wvordringlichen
Aufgabe haban sich snders Wilnsche
und Interassan unterzuordnon, magen
sle 10r sich betrachtel noch so wichtig er-
schainen, In der politischen und Sffentll-
chen Diskussion ist dies noch nicht deut-
Bch genug geworden. Zwar wird allenthal-
ban dia Sicharung und Schaffung von Ar-
pedisplitzen gefordert. In Wirklichloail
warden aber von politischen und gesall-
schaftichen Gruppen, von Yerbanden
und puch von Aessoris dis jewailgen
Sonderinteressen nach wie vor immaer
wisder vorangesialii,

Auch die derzell wieder verstirkd zu hi-
rende Forderung nach siner Politik der
forcirten steatlichen Nachiragestitzung
durch zusdtrliche mehsjihrige kreditf-
nanzierie  Gffentlicha  Ausgabanpro-
pramme  verkannt, dafl dedurch - allein
[schon wepgen der damit verbundenan
Folgekosten) dis struktunsiian Problame
in dan Gffentlichen Haushallen eher noch
vergriBart winden. Der damit ausgai@sie
Nachirsgeefiekt dirfe zudem ange-
sichis der pessimistischen Grundstim-
miung waitgahend verpufian, zumal such
der Anteil der Eftentlichen Immastitionen
n den gosamion Anlageinvestitionan nur
16 % susmachi. Die Erwarungen der pri-
vaten Invesionen hinsichilich der kinft-
gen Zins- und Abgabenbelasiung wik-
den dagegen weiler verunsichert und dis
peivatn Investitionstitighadt dadurch eher
godémpft als stimuller] werden, Daswe-
gen dirfte zumindest sine isolarte Politik
zusiiriicher siaatlicher Machiragesion-
Zung nech wia vor sher koniraproduldiv
sein. Das bedeute! allerdings nicht, dodl
dia weitore Entwickiung dor staatiichen
Nachfrage — insbescndens im ivestiven
Bereich — im Rahmen eines Gesamtkon-

rapis nicht such oine wichtige Raolle 2u

spistan hat.

Auch die Fortsetzung der in den etzten

Jahren singelaiteten Politik der schritt-

weisen und partisllen Komekturen im

Rahmaon von Gesamtkompromissan und

ohna ein von der Gesamtkoalition akzep-

tiaries Grundkonzept kinnta sich in der
darzeiligen Lage insgpesamt aher als pro-
blermverscharfend denn als problemib-
sand erwelsen, Wenn in der Gffentich-
kalt immer wieder von Kurzatmigheit,
Halbherzighell sowie systemlosen bow,
gar in sich widersprichlichen Kompro-
missen gesprochen wird, so verhinder
dies nich! nur die notwendige Vertrau-
ansbildung; os kumulioren sogar die un-
mittelbaren negativen Effekie staallicher

Nachiragekirzung mit neusr Unsicher-

heit fir den privalen Bereich,

Nanwandig end slain

Is1 wohl nur eine Politic, die

® im Rahman eines in sich wider-
spruchsireden Gesamtkonzepies,

@ das sul mehrera Jahre hin angalegl
und in sainen Eckwertan sowail wie
miglich durch gesetzliche Entschei-
dungen im voraus abgesichert ist,

@ schrittwelse aul sinen Abbau der
dargelegien gesamiwirischaltlichen
Strukturproblema hinarbadtot,

@ die Investiionsbedingungen Zuver-
lissig werbessern und

@ der'Wirtschaft damil wieder den Gisu-
ben an die sigana Leistung und e ol
gene Zukunlt gitt

Wesentliche Kritarian dieser Politik mils-

sen dabel ihfe Glaubwirdigheit, Verlia-
Bchicoit und Innere Konsistenz sein. In-

o Gral Lambsdor(T: . Meine Uberfegungen gehen dber den konventioneflen
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haitiich mul die Politk vor allem darsuf

susgerichiel sein, dem Privatsekior in

der Wirtschall wisder meht Handlungs-
raum und aina neue Zukunfisperspoktive
zu verschaffen; und Innerhalb des

Sisatssekiors mull sie die Gewichis von

der konsumiivan in Richiung der invest-

van Visrwendung verlsgam.

Ein solches rukunftsoriantieries Ge-

sarmikonrept dor Politk mul sich auf fol-

pende Bersicha konzentrieron;

1. Festlegung und Durchsetmung aimer
dbarzeugensan ATk Twirracharl-
chan Palitik in allan Barschen staatl-
chen Handeins mit giner kiaren Ab-
sage @an Blrokratisierung.  Wir-
schafisrolevanis Forschung und Ent-
wicklung sind primir Aufgabe dar
Wirtschalt selbsl. Die Politik mull je-
stige Bedingungen schaffen und in
besondersn Fillen auch geziela Hil-
fen gaben,

2. Fastiegung und Durchsetzung sines
mitteliristig angelegten und gasetz-
lich  sbgesicharion
Konaoidigrungskonzeptes 1r dia &f-
fentichen Haushalte, das eine Erhd-
hung der Gesamfabgsbanbelasing
ausschiialt und das durch seing ver-
lifiche Festlegung finanzielle Unsi-
chaerheitan sbbaut und die Vorsusset-
zungen i weiltere Zingsenkungan
schaM.

3. Festlegung und Durchsstzung einer
mittalfristig angalegten und mbgichs!
gesatziich abgesicheren Limsirukiu-
ravung der Sifentchen Ausgaban
und Einnshmen von konsumiber zu

Rahmen der bisher aly durchsetzbar angeschenen Politik hinmws . . . Lie Entwickiung
der Arbeitsioighelr gebietet es aber, dall dic Politik fir dic Wintschalt efnen peven

Anfang setzi ... "

Beld: Sven anhun
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ivastiver Varwandung. um dis pei-
wvate und affenthiche Imeestitionatitig-
kait nachhaflig o sthrken und die
wirtschafilicha Leistung wiedar sir-
ker zu belohnen.

Eine solche Gesamipolitik, deren Ak-

Emnschriinkungen fir die Gfentliche und
private Nachirage wesantiich dazu bedtra-
pan, in dar Wirtschafi nouss Verirsuen zu
schaffen und den Mut zur Zukunft und
damil Zur ivwestition zu stirken,

Ihr Erfolg wird sllerdings nichl zulatzt da-
von aohingan, ob die Lohnpoltik such
bei giner solchen Orentierung der staatl-
chon Poliik die notwendige Verbesse-
rung der Eriragsparspekiben sowie dis
relative Verblligung des Fakiors Arbeit
zuligt, Sicharfich wird es bei siner sol-
chen Politk zu Auseinondersetzungen
mit den Gewerkschaften kommen, dis
sich such negathv sul das Stmmungsbid
auswirken kinnon. Die Gowerkschafien
mmmmmmm
Lésung der Beschilligung
mm&ﬂwm
daraul snkommen, dafil Bundeansgisnmg
und Bundesbank Obersinstimmend die
Mlitvarantwor-

winer Politik ,zu Lasten des kieinen Man-
nes” machi, dem kann und mull enige-
en wirden, dall nur eine sciche

letzien beiden Jahrzehnten gesshen

6 werden Dée schlimmate soxabe Unaus-

gewogenhell wire sine andausmds Ar-
buitslosigheit von 2 Millionen Enwerbals-
higen oder gar noch mahr.

v.
Das eforderliche Gesamiprograme fir

Ansatzpunkte Wi konkrete heushalis-
politische MaBnahmen

1. Zushitzliche wachstums- und
beschaftigungsidedernde  Ausgaben
(mbglichsi ohne Folgekosten) im Bun-

desboreich Hir etwa drel Jahre (Finan-
lerung wgl. ZIN. 2) fir z. B.

@ Verstdrkung wvon  Infrestrukiurmal-
nahman im Umwaischutz (z. B Ge-
wilksgsarschutz

)
® Wiaderaufstockung dar Mittal f0r die
Gamsinschaftsauigate

@ Uberwindung von Engplssan im Stre-
Fanbau [Bundesiemsiraben,

@ Zehigerschien Ausbau der M die
Suhlindustrie bendbGglen Bundes-
wazsarsiratien (2. B. Saar-Ausbou)

@ Ausbeu und Modernisisnung  der
Devizchan Bundesbahn, wenn ein
urmfassandes  Rationalisierungskon-
Top! des neusn Yorstandes verwirk-
chi werdan kann.

Diese MaBnahmen des Bundes solllen

Nankdort wordon durch ontsprachanda, in

eigenar Verantworfung 2u  entsched-

dende wachsiums- und beschiltigungs-
lsrdernde Aktionen dor Ldnder und Ge-

T,

Gaprift werdan sofle dariber hinaus,

@ ob und inwlewait die Dewtsche Bun-
despost hra Investitionan (2. B, im
Bereich der Verkabelung) noch wer-
stlirkan kann

® ob durch Newsufiege sines zaliich

Bausparrwischanfinan-

der noch immer

fristetes Programm in Zusamimienar-
bt mit den  Kammemn Susfiche
Oberbarebliche  Ausbidungsmd-
nahmen e solche  Jugendiche
durchgellhr werdan kinnen, die bis
Tu sinem bastimmtan Zeitpunkl dos

]

[hiitta auch Auswirkung fr dis Haushalta

von Lindermn und Gamainden)

= Im Vioraus fesigolegte Begrenzung
das dor Searianbasoldung

for z. B. 3 Jahre. (Jedes % waniger fir

Baamie, Soldaten und Versorgungs-

1,23 Mrd/Jehr; davon Bund: u:u
[plus Bahn: 0,13, Post: 0,14), Lindear:
10,63 und Gamaindsn: 0,10 Mrd D)
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= Nougestatiung der Seihiferegeing
z. B. durch Einschriniung der arstal-

b) Finanzhiten [Subventionen) und
steuerliche

{vgl auch Tell DY
MNotwendig ist sin weitersr Abbau von Fi-
nanzhilfen und Sieververginatigungean
(alardings ohne Anhabung der Gasami-
sbgabenbelastung)

Diss kann am besten durch sine weiters
gunialle Roduziorung m Rahmean sines
mahrjihrigen Stufenplanes geschahan.
Angesichts der damit verbundenan
Sehwierigkeiten kinnte aber auch ein ge-
nerelar fnesngr Abschiag von 5% brw.
10% [nach Schweizer Muster] gewihit
warden, wobed dann sinige wanige Bers-
che ausganomman warden kénnten,

Dan bekannian Nachteden des finsaren
Abschisgs steht der Voriedl einer groien

ruges sul macimal T Jshr, Buch bei
Krankheit; kein Enfstehan von neusn
Arbeitsiosengeldansprichen  dunch
Tedlnahme an Malnahmen der Bun-
desansialt (erhabliche Einsparungen
U enwarten)

— Ubemprifung der Kosten Air Triger
der Malnahman von Lnterhaltsgeld

und Fiehabilitation.

d) Mutterschaltsurisubsgeld
(Umiang der Leéstungen: 1881:
#13 Mio DM
Zohl der Lelstungsbezieher: 1881:
20 000

— Ersaiziosa Sireichung. mindestons
aber mehrjihrige Ausselzung.

o) BAFSQ (Einspanung auch fir die Lin-

der wegen 35 %-Betailigung)

— Streichung der Schiler-BAFSG (rd.
1 Mrdl. D)

— Umstellung des BAFGG fir Studen-
o sl (Voll-)Darlehen mit einer neu-

n, venwaliungseifizianian Hir-

B. Investitions- und lelstungsafr-
demde Steusrpolitik

D% gegemwirige und mehr noch die fOr
die Zukunft erwartste Steuerbelastung

warbesteuer und Vermigensieu-
] und deran negative Folgen far
Investitionsberaiischaft und E-

genkapitalbiidung, vor sllem in er-
Phasen.
{Nach ainar Untersuchung des
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der dann notwendigen Newordnung
des Finanzsusgleichs unter Batelli-
gung der Gemeinden am Umsatz-
steusrauficommen nach sinem noch
2u findenden Schidssel (z. B, Vor-
schlag des Instituts Finsnzen und
Btmuein®)

2. Partielle Enllasiung des gewerblich

genutzten Vermbgens von der Vermé-

gensteusr

® Baeseligung der Doppelbelastung
durch Anmchmmgsmethode oder

Halbierung der Bamessungsgrund-

lsge aul Ebene der Kapitalgesall-

schafl und Anellssigner

Dankbano kieinere LEsungon:

— Obomahme der Ertragsteuer-
warte in die Vermogensaufstal-
ung

— Herabsetzung der Grenze lior des
Schachtelprivileg (2. B, suf 10 %)

3. Entlastung der Lohn- und Einkom-
mensbezivher

|und damit auch der Personan-LUntemsah-
man

wor allam durch Abflachung der Tard-
kurve im oxtrem sielen mitthersn Pro-
gressionstell

4. Steuverliche Anreire Hir investitionsn
und Anlage in Risikokapital

(ewvil. e fiir Obergangszei)

Einkommensisuarliches  Beglnstigung
dor ngoriristigen Anlage in Risikokapital
im Inand, 2. B, von Einzahiungen in Be-
telligungstonds (wie i Osterreich) bel
mindestona  10jibriger Festlegung, |je-
doch  vorzeltiger  steusrunschidiichar

Verwendungsmiglichkeil zur Existenz-
grindung (vgl. D 2). Durch Einbezishung
nicht mur won Aktien, sondem auch von
stillan Botailigungen und GmbH-Antelian
Stiirkung der Eipenkapitaibiidung such
dar mifalsthndischen Wirtschall

5. Anhebung der Mehrweristeuer zum
Ausgleich iir invesiitions- und srbelis-
platzidrdernde Stousrentinstungon
(nicht jedoch Tir Rlckgabe heimicher”
Steusrarhohungen)

Problema:

@ Predserhhungsafiekie min moglicher
Rickwirkung sufl Lohn- und Sczialpo-
litik

@ Maouer Druck zur Abwandarung in die
Schattenwirtschaft [allerdings kaum
stiirker als bel bishariger Steuer-
atrukiur]

C. Konsolidierung der sozialen
Sicherung sowle beschiiftigungs-
férdemnde Sozial- und Arbeltsmarkt-
pokitik

Leitlinken:

@ Dauverhafie Konsolidierung der sazia-
lan Sicherungssysiams ofve Anhe-
bung von Beiirigen bzw, Einflhrung
von Abpaban

@ Stirkers Bardcksichiigung der Prinzi-
pien der Selbstvorsorge und Elgen-
betelligung sowie der Subsidiartil
[sowait win méglich dezentralisiere
Hitle, Stirkung der Eigenhille durch
die Familie 2. B, bel der Pliege Alterer
Manachen) in allen Beraichen der So-
zZiakpolitik

Kabinerssitzung am 4. 9. 1982:  Die Regierung steht vor der Aulgabe, dic 8fTentli-
chers Finanren men ru ordmen und der Wintschalt eine newe Perspektfve (e unrer-  nung von Mainabman dor Selbstbatel-

£ nehmerischen Erfolg zu geben,~

@ Erieichiprung der Flaxibitsienmg der
Arpaitszall, jedoch keine staatlich
wvarondnele oder gefdnderie Arbeits-
Deftvarklrzung

@ Generall keine woltere Einschrin-
kung der Bewegungairedheil der Lin-
jarmehmen sowis Uberprifung cer
bestehenden gesetzichen Ragelung
sul thre Wirkungen (0r die Beschdft-
gung.

Ansatzpunkte Iir konkrete sorisl- und

arbelismarkipolitische Regeiungen

1. Rentenversicherung  (incl.  Knapp-

schaft wnd landwirischaftliche Alers-

hille)

n) Mdifelivistige Mafnahmen [bis Ende
dar B0er Jahre)

— Sicherung der Aufwandsneutralitit
dur Bder Reform und Verzicht auf sus-
gabensteigernde Malnahmen

— Anhebung der Beteligung der Rent-
it o den Kosten ihrer Krankerversi-
cherung (ber die bishear 0 1986 vor-
gosshanen 4 %-Punkte hinaus bis pur
Hohe des Artelinehmer-Antells T
gesatziichan  Kmankamarsicharung
(e Z rd. 6 %)

— Kgine Einschriinkung der bisher vor-
gesehenen Bundesruschisss

— Einschrisinkung des Aubwands flr Ku-
ren (gréfere Seibstbetelgung)

— Verschirfung der Bedingungen fir
dis Erwertis- und Berutsuntihigkeds-
rente.

b} Lingarfristige MaBinahmen [ab Ende
der Bler Jahrae)

— Einflihrung eines kostendeckenden
Abschiags bel der Inanspruchnahme
dar flaxiblen Altersgrence

— Berlcksichtigung des stelgendan
Rentnarantells in der Aentenformel

— Arnhabung dar Allarsgrenre
|einzigs Magiichieit, weiter steigen-
der Balastung durch Steigerung der
Lebsanservariung ru bagegnan)

2. Krankerversicherung (GKV)

& Verstirkte Kostendimplung bel Lai-
stungsarbringem, 2. B, Einflhnung ei-
nes gespaltenan bazw. degressiven

bBai Arzneimdtialn und Arzibesuchen]
@ Meben der Sselbsibeieiligung bel
Euren auch Telanmechmuang auf den

Auch in diesem Bersich wilre die Einfih-
gung [Karenziage, Abschisge, Anderung



Sparkonzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdor{T

Oio Gral” Lambsdor!T: . Wir stehen vor einer wichtfger Wegkreuzung, Wer eine aul die Bebdmpling der Arbeftslosipheft
gerrchiete Sparpolitik als sorfale Demontage oder gar als  wosoxial® difemiern, verkennt., dalf sie ip Wirklichkeit der Gesundung
wind Emeverung des wirtschatiichen Fondaments fir unser Sorialsystem dient ™

des Finanzierungsmodus] angebrachi;

sia siobt allerdings auf orhebliche Pro-

blame (finanziele Entlastung z. T. frag-

lich, Vorrang won Tanhmarirkgen, Almen-

tationsprinzip bei Beamten)

Positive Signale kdnnton aber auch

schon von kisnaren Komekiuren susge-

hen, Z 8.

® Ausschiul von Priimien/Ubersiun-
denzuschiigen aus dom Entgelibe-
i

& Wagtall dor Leistungen bei Ausiibung
von Nebentitigheiten

@ Einflhnumng siner Toil-Arbeitsunihig-
kait

& Vorstdriie Bekimpfung madizinisch
unbogrindeler  Krankschreibungen
[z. B. Vartrauensarzt].

4. Schwerbehinderiengesetz

@ Restrikiivers Regelung 10r das Aner-
kennungsveriahren (Krisgsoplanner-
sorgung Bult ohnedies aus] sowls
Uberprifung des Behindertenbagriffs
und des Leistungskatalogs

@ Stirkers  beschiftigungspolitische
Orientierung durch den Weglsll ces
Mitziihlens der Ausrubildendan bal
der Schwarbehinderen-Plichiguote
von 6. H. der Arbaitspliiitze

@ In Klein- und Mittelbeiriaban Anrech-
nung des schwerbehinderten Arbalt-
pebers aul die Pllichtzahl,

5. Sorislhille

Bagrenzung is1 wichtig fir Kommunal-

haushalie. Wogen dos starken Anstiogs

dar Sozialhilfe fallen de Gemesnden als

Haupttriger der &ffentlichen ir -

nan mahr und mahr sus, Gemenden zah-

len Sozialhitte zu Lasten dos Kraises, so-
wail nicht Rlegredl bel anderen Personen
oder Stellen; indirek? ist das Lond Gber

Finanzausgleich beteiligt. Autwand fr

Sazialhitle 1980 insgasami 13,3 Mrd. DM;

Bariaihilesmptingar 2,1 Millionen,

@ Mehrjahrige Minderanpassung (ge-
gendbaer derzeitigem Verfahren) baw
zoitwoliges Einfrioren  dor  Rogel-
sitre.

[Besonderes Problem bei Soziaihiite
rofativ hohe Familienbsistungan im
Vargleich zu Obrigon Familiensaistun-
gen brw, Arbeitsiosangeld, Arbaitalo-
senhily)

o

Uberprifung des fir cie Bamessung
der Regelsitre relevanien Waren-
korbs aul Angemessenhail

wrnd

@ Strengers Regelung fir dia Zumu-
barkedt enar dem Hilfesuchanden
mbglichen Arbeil

Uberprifung. ob nichl Arbeltsioson-
it {din keina Versichanngsleistung
ist und inzwischen vom Bund getra-
pan wird) auch von Scrialmism, dis
aul Prifung der BedOrfighkel spaziall-
slert und ortsndher sind, verwalien zu
tassen. Zudam wird Arbeitsiossnhile
hiufig durch Sozislhitle suigesiock

6. Arbeltsachutz-, Kindigungsschutz-,
Arbeltsrecht und Jugendschutz

@ Keoine Belastung der Unlernehmen
(insbesonders der mitileren wnd kei-
naren) im Aahmen der gapianten No-
villierung des Arbelsschutzes
Keina Anderungen oes Asberszer-
rechis, welche die betriebliche Flax-
bilitdt ainschranken (2. B, kene go-
saiziiche ‘Wochenhdchsiarbeilszeil
von 48 Stundan)

Praxisbezogens Auflockerung des
Jupendarbaftsschutres (z. B. fexible
Arbeltszeiiregelung, Verbesserung
dar Aushildungsmagichikeiien)
Keing Erweiterung des Kinoigungs-
sohutrrachies

Bild: Sven Simon
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Sharing-Modelien

@ Keine staatliche Betelligung bel Tani-
rantan-Repaiungen  [susschiieBlich
Sache der Tarifpartnar).

(und nicht arst bel der Umsatzung in
innerstaatiches Rechi) des Irvest-
tionskima balasten (z. B.: Vredeling-
Richifinde mit ihren Auswirkungen suf

atimm? durch die Funktionsfiihigkei des
Watthewarts und dia Vieltalt dar uniar-
nehmarischen Initintiven. Insbesondere
dip kigineran und mittleren Untarnehmen
sind infolge ihrer Kreativitlit, ihres unter-

botener Leistungen sul den privaten
Bareich; enge Begranzung des Post-
monopols [kein Vordringen in can
Endgaritemarikt),

@ Trotz der schwiarigen Winschalts-
und Arbeitsmarktisge keing Locke-
mng der Wetibewerbspolitik  und

gramms (evil. zaitheh bagrenz)
als Anreiz 10r Unernehmensgrin-
dungen und -Obarnahmen such
im industrislien Bereich [Aufstok-
kung der FirderhOchsibeirige,
deutiiche Verbesserung der Zins-
konditionen, Versintachung des
Antragveriahrans)

s zundchst
naban, spiter ggf. an dis Stalle
des S

2. Steunrliche Erleichiorungen

bal der (bernahme insotventer

brw. insolvenzbadrohter
Untemahmen ader Betrisbe

Zur Ber(cksichigung des erhbhten Pisi-
kos Gewlhrung ainer bafristeten stauer-
frelen Rlckiage in bestimmier Hihe der
Angchatfungskosten, stulerweise Aufi-
sung nach einigen Freijahren (Genehmi-
pung durch LinderbohOrden mit Be-
schainigungsverfahren] — als Englin-
zung rw bestehenden § G b-Regelung,
dia nur bal Finanzierung des Antellser-

werhs durch VarduBerung andaror Batel-
Egungawerns graift.
3. Weitersr Abbau der Reglementie-
rung in der Wohnungswirtschalt
@ Wealargahends Libernlisierung des
Migtrachis 2. B. durch
— Ermittiung der Verglaichsmiaten
mr anhand von Newmisten (2. B,
mr Mieten der letzten 2 oder
3 Juhra)
—Zu.ltlmgmﬂummltlﬁluch
1r den
— Npchweis bal Misterndhungever-
langen such durch Miglen sus
dem eigenen Bestand,

(vom Wis-
senschafiichon Boirat beim BMWI
vorgeschiagen).

Denkbars

. Abdingbarkedt
nur von §E24 BGE (Vermioter
mufl bisher bel Kondigung .be-
rechiigies (ntoresse® nachwed-
san), aber Beibehaliung der So-

mummumwmm
ger Ausgestallung Zum wirlachattichan
wnd technischen Forischeil beitragen.
Algrdings missen die Aufwendungen fir
dia Produktion des Guies . Ummvell™ bei



Sparkonzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff

Produzentenhafiung

@ Kaine welters Verschirfung der Wit-
bestimmung

® Koine waitere Ausdehnung der Bilan-
zierungsvorschriften

@ Keine Verschirfung des Daten-
schutmmechis.

B Weitere Durchiorstung der gelten-

den Rechisvorschriften, bestshenden
Aufisgen und stetistischen Meldepfiich-
wn

Wir staben vor einer wichtigen Wegkrau-
zung. Wer sine soiche Politi als  sozisle

11
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Dokument 2

DER BUNDESMINISTER FOR WIRTSCHAFT 5300 BOMM 1, den 9, Septed:er 1982

An den

Bundeskanzler
Herrn Halmut Schmidt

Adenaverallee 139 - 141
5300 Bonm 1

Sehr geehrter Herr Bundeskanzier !

Am Wontag, den 30, Aupust 1982, baten Sie mich, Ihnen meine
Yorstellungen Uber die notwendigen wirtschaftspalitischen
MaBnahmen zur Oberwindung der Beschiftigungskrise zu ent-
wickeln,

Ich sagte Ihnen, daf ich wihrend der Sommerpause mit meinen
Witarbeitern an einem derartigen Konzept gearbeitet habe,

Das Ergebnis darf ich Ihnen in der Anlage Ubersenden.

Mit dem Yorsitzenden der F.0.P,-Fraktion habe ich versinbart,

daB ich die Ausarbeitung den Mitgliedern dar Fraktion am
kommenden Sonntag zustelle,

Nit freundlichen GriBen

* st ;
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Dokument 3
FDP-FRAKTIOM £300 BOMM, nen 08. September 1982
T Toierom i 2348 =da
DEUTSCHEMN BUMDESTAG
AK I1I
Referent Hr. 1B/82
Eurz- und Beschlussprotokell

der Sitzung der Fraktion am o7. September 1982

Beginn: 15.00 h
Ende: 18.55 h
Vorsitz: Mischnick, zeitweise Cronenberg
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II.

Bericht wvon BM Dr. Graf Lambsdorff zur wirtschaftlichen Lage

BM Dr. Graf Lambsdorff fihrt im wesentlichen folgendes aus:
Bereits vor der Sommerpause habe er sein Haus beauftragt,
an den Vorarbeiten filr ein mittelfristig angelegtes wirt-
schafts-, finanz-, sozial- und haushaltspolitisches
Gesamtkonzept zu beginnen. Er habe geplant, dieses Konzept
der Partel und der Fraktion vorzutragen. Bel einer Erfr-
tarung am Montag voriger Woche habe der Kanzler ihn auf-
gefordert, seine Gedanken und Vorstellungen ihm vorzulegen.,
Er habe dies angesichts der Vorarbeiten innerhalb einer
Frist von lo Tagen zugesagt. Dabei sei fiir ihn klar gewesen,
dal dieses Papler der Bundeskanzler als erster bekommen
milBte und er es in seiner Verantwortung als Mitglied der
Bundesregierung erstellen wiirde. Aufgrund der Vorgeschichte
habe er es flir richtig gehalten, die Grundiiberlegungen
milndlich dem Bundesvorstand am vergangenen Samstag vor-
zutragen. Diea sei ein konstruktiver Dialog gewesen,und

er habe grofe Teile dar dort vorgetragenen Anregungen in
seinen Entworf aufgenommen. Nun wolle er auch seine Uber-
legungen der Fraktion vortragen, wobei er um Verstindnis
bitte, daB er um 17.00 h die Fraktionssitzung wverlassen
miisse, well er zugesagt habe, in Berlin eine Rede zu halten
und dies aus verschiedenen Griinden nicht absagen miichte.
Zentraler Ausgangspunkt seines Papieres sel die Erkenntnis,
daf die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit das innenpolitische
Thema Nr. 1 darstelle. In der Analyse der gegenwirtigen
wirtschaftlichen Lage wire auch auszufilthren, daB die
internationale Situation zu diesam Problem erheblich beige-
tragen habe. Andererseits solle deutlich werden, dad ein wesentlicher




Teil filr die bestehenden Schwierigkeiten bei uns selber
liegen wiirde. So sel die gesamtwirtschaftliche Investi-
tionsquote erheblich zuriickgegangen. Die Staatsquote sei
auf fast So % angestiegen. Die Abgabengquote sei auf (ber
42 % geklettert. Die Kreditfinanzierungsquote habe um

4 bis 5 Prozent-Punkte zugenommen. Hinzukimen Verhaltens-
dnderungen in der Gesellschaft, die zu einer hohen
Anspruchamentalitit an Staat und Gesellschaft gefllhrt
hitten. Als Resultat sei daraus eine erhebliche Ver-
trauenskrise beli Unternehmern und Arbeitnehmern entstanden.
Fiir die Bewliltigung dieser Krise gebe es kein Fatentrezept,
vielmehr milsse sie mittel- bis lingerfristig geldst werden.
In der Vergangenheit seien richtige Schritte Obernommen
worden. Allerdings habe ein Gesamtkonzept gefehlt. Daher
méchte er in seinem Papier ein in sich widerspruchfreies
Gesamtkonzept vorlegen, mit dem schrittweise die Struktur-
probleme abgebaut, die Investitionsbereitschaft erhbht,
die Vertrauenskrise berwunden und als Ergebnis aller
Bemllhungen neue Arbeitsplitze geschaffen und bestehende
Arbeitsplitze gesichert werden sollen. Zur Erreichung
dieses Ziels sshe er vier Aktionsbereiche, wobei die
MutmafBungen der Bild-Zeitung von heute jeglicher Grundlage
entbehren wiirden. Der erste Aktionsbereich betreffe die
Haushaltspolitik. Hier milite an der Ausgabenbeschriinkung
unbedingt festgehalten werden. Dies bedeute u.a. ainen
sehr eng begreniten Anstieg der Gehllter im &ffentlichen
Dienst, eine drastische Kirzung der Subventiocnen f{ir die
Wirtschaft, weitere Einsparungen beim Arbeitsfirderungs-
gegetz und die Einhaltung des Grundsatzes, dall neue Aus-
gaben nur durch Einsparungen finanziert werden dilrfen.
Konjunkturell bedingte Steuvermindereinnahmen kinnten
teilweise vorillbergehend durch eine Erhfhung der NHetto-
Kreditaufnahme ausgeglichen werden. Ausgaben sollte es
dort nur geben, wo durch &ffentliche Investitionen
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Arbeitsplitze entstehen k#innten, z.B. im Ausbau der
Infrastruktur im Umweltbereich, bei der regionalen Wirt-
schaftsfirderung, im Pernwirmebereich und bel der Basei-
tigung von Engp¥ssen im Strafenbau und im WasserstraBen-
bereich. Linder und Gemeinden milBten entsprechend wer-
fahren. Die Kammern soll=en aufgefordert werden, ihre
Aktivititen fir Schulabglinger, die nur schwer eine Lehr-
stelle finden, zu verstirken. Der zwelite Aktionsbereich
umfasse die investitions- und leistungssteigernde Steuer-
politik. Hier diirfe es zu keinen Pfennig-Abgaben irgend-
welcher Art kommen. Vielmehr milfte die Progressions-
wirkung bei der Lohn- und Einkommensteuer entsprechend
den Initiativen der F.D.P.-Fraktion zur Gemeinschafts-
initiative abgebaut werden. Ein Ausgleich milsse Uber

die ErhBhung der Mehrwertsteuer gefunden werden, wobel

es zugleich zu einem Umbau der Steuerstruktur von der
direkten leistungsfeindlichen Besteuerung zur indirekten
Besteusrung kommen misse. Uber diesen Bereich sollte
baldm¥glichst entschieden werden. Der dritte Aktions-
bereich umfasse die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik.

pen Prinzipien der Selbstvorsorge und der Eigenbeteiligung
im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme milsse nun wieder
Vorrang singerliumt werden. Xnderungen im Arbeitszeitrecht
soien grundsitzlich nicht verantwortbar. Lediglich kinne
ber eine flexible Gestaltung der Lebensarbeitszeit
nachgedacht werden. In dar Rentenversicherung milsse es

zu der geplanten 'B4-Reform kommen, in der Krankenver-
sicherung zum Musbau der Selbstbeteiligung, die Lohnfort-
zahlung miisse modifiziert werden, im Schwerbshinderten-
recht mllsse es zum Abbaa von Hemmnissen kommen, der
Anwerbestopp von Arbeitnehmern aus Ldndern auferhalb
der EG milsse erhalten und das Asylverfahren weiter be-
schleunigt werden. Der vierte Aktionsbereich erstrecke
sich auf die weitere Stlrkung des Wettbewerbs und die



Férderung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit. Hier
milften Reglementierungen abgebaut werden, die Energie-
politik wirtschafts- und umweltpolitisch wvorangebracht
werden, keine verschirfenden Vorschriften im Wirtschafts-
recht, z.B. bel der Produzentenhaftung und bei der
Bilanzrichtlinie eingebracht und verstlrkt Sffentliche
Leistungen auf Private {ibertragen werden. Hinzutreten
miisse ein aktiver Kampf gegen Protektionismus. Mit diesen
Uberlegungen solle ein neuer Anfang mit Zukunftsper-
spektive gemacht werden, damit wir neues Wirtschafts-
wachstum und mehr Beschiiftigung bekommen. Die wirtschaft-
lichen Fundamente flr unsere Soczlalsicherungssysteme
sollten erneuert werden. Wenn wir jedoch uns an dem nicht
mehr finanzierbaren Bisherigen festklammern wilrden, werde
es zu mehr Arbeitslosigkeit und zu einer ErhShung der
Anspruchsmentalitit kommen und am Ende wilrde die Krise
des politischen Systems stehen.

Zu Beginn der Diskussion macht BM Genscher deutlich, daB
in den kiinftigen Auseinandersetzungen drei Bereiche im
Mittelpunkt stehen werden: die Friedenspolitik, die
Sicherung der Umwelt und der Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit. Die F.D.P. misse bel der Auseinandersetzung
{iber diese Bareiche Profil durch Sachpolitik zeigen.

Wenn sie dies tue, dann werde sie, wie der Wahlkampf in
Hessen zeige, an Boden weiter gewinnen. Sicherlich werde
es bis zur Hessenwahl eins Flille wvon Spekulaticnen geben,
von denen sich aber Partei und Fraktion nicht irritieren
lassen sollten. Bereits die Debatte am Donnerstag (ber
die Lage der Nation werde Gelegenheit geben, die Sach-
positionen deutlich zu machen. Dabai sollewie bisher
anstindig mit dem Partner und der Opposition umgegangen
werden. Die Anstlndigkeit milsse auch fiir den Umgang unter-
einander gelten. Daher entbehre auch dies, was heute in
den Zeitungen {iber sein VerhHltnis zu dem Generalsekretdr
stehe, jeglicher Grundlage.
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Mischnick teilt mit, daB die vor der Fraktlonstilr wartan-
den Journalisten glauben wlirden, heute wiirde es zu elner
Probeabstimmung {ber die Hoalition kommen. Nachdem er
gefragt hat, ob jemand einen solchen Antrag stellen mige
und sich niemand meldet, bittet er die Pressestelle darum,
dies den Journalisten mitzutellen.

Zum Charakter des Papiers macht BM Dr. Graf Lambsdorff
noch einmal deutlich, daB es sich um die Niederschrift
seiner Vorstellungen handele, die er nach einer ersten
Diskussion mit dem Bundesvorstand der F.D.P. und der
F.D.P.-Bundestagsfraktion dem Bundeskanzler insgesamt
unterbreiten und anschlieBend auch der Fraktion und dem
Bundesvorstand zusenden michte. Demgegeniiber rit

BM Genscher davon ab, dieses Papler der Praktion und

dem Bundesvorstand zuzustallen, weil es sich um ein
regierungsinternes Papier handele. Mischnick macht deut-
lich, daB dies der beste Weg sei, so lange die Presse
nicht ber das Papier oder Uber Teile des Paplers ver-
fiige. Im Ubrigen begriife er, daB die Fraktion zur Vor-
bereitung der Debatte (ber die Lage der Nation das
Gesprich {ilber die wirtschaftliche Lage

anhand konzeptioneller Vorstellungen des Bundeswirtschafts-
ministers aufgenommen habe, zumal es sich hier um
mittel- und langfristige Aspekte handele. In der niichsten
Woche werde man zur Vorbereitung der Haushaltsdebatte
erneut iber diese Fragen reden missen.

Zum Inhalt des Vortrags von BM Dr. Graf Lambsdorff wird
aus den Reihen der Fraktion folgendes bemerkt: Funke
begrildt diese Vorstellungen ale ein marktwirtschaftliches
Glaubensbekenntnis und ist der Amsicht, daB es wesentlich
dazu beitragen ki¥nne, die Vertramenskrise zu (berwinden.



Auch Dr. Zumpfort hilt die vorgetragenen Uberlegungen flr
gut, sle sollten noch in folgenden Punkten vertieft werden:
Bedeutung der sinkenden Investitionsguote im Bundeshaus-
halt, Ausmad der Zinsenlast und des Schuldendienstes,
Qualifizierung der Krankenhauskosten und Verstirkung
unternshmarischer Entscheidungen bei Bundesbahn und
Bundespost. Demgegeniiber wendet sich HSlscher gegen
weitere einseitige Einschnitte im Sozialbereich. Auch

die Besserverdienenden m{lften herangezogen werden. Daher
k#nne ar auf den ersten Blick hin bestimmten Vorschligen
nicht zustimmen. PStS von Schoeler macht deutlich, dad die
vorgetragenen Punkte manchmal im Widerspruch zu Partei-
positionen stlinden; dies gelte flr einen Verzicht auf
Eingriffe in das Wirtschaftsrecht und im Hinblick auf

das Antidiskriminierungsgesetz, auch im Hinblick auf

den Verzicht auf staatliche F@irderung bei Arbeitszelt-
verkiirzungen. Andere Forderungen seien zu wenig konkre-
tisiert, z.B. die Modifizierung der Lohnfortzahlung und
der Abbau von Abgabesrh#hungen im Rahmen der Arbeits-
losenversicherung. Eine weitere Beschleunigung des RAsyl-
varfahrens auch bei den Liindern halte er filr ausgeschlossen.
pr. Vohrer macht deutlich, daB er den Veorstellungen in
ihrer jetzigen Form nicht zustimmen kiinne, weil sie ein-
seitig die kleineren Einkommensbezieher treffen wiirden

und andererseits weitere Entlastungen bei hohen Einkommen
mit sich bringen wilrden. Sowchl MSllemann als auch Kleinert
begriifen, dal hier ein integriertes Konzept zur Bewdltigung
der wirtschaftspolitischen Probleme vorgelegt werde. Damit
kiinnten Impulse psychologischer Art zur Belebung der wirt-
gchaftlichen Entwicklung geschaffan werden. Mit Detail-
diskussionen solle dieser Ansatz gegenwirtig nicht wver-
wlissert werden. Dr. Haussmann macht deutlich, dad es sich
bel den Vorschliigen um einen ideologischen Ansatz handele,
der aus der Situation heraus notwendig sei.
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pabei sei der grobe Vorteil dieses Papleres, dab er
ginerseits die Bekimpfung der Arbelitslosigkeit an erste
Stelle setze und einen Gesamtansatz anstrebe. Er sehe
allerdings die CDU nicht in der Lage, ein solches Programm
aufzustellen. Inhaltlich sollte die Technologiepolitik

und die verstlrkten Anforderungen an Bildung und Quali-
fikation noch deutlicher herausgestellt werden.

Frau Schuchardt hiilt das von BEM Graf Lambsdorff vorgetra-
gene Konzept (lberhaupt nicht flir stimmig. Ihrer Ansicht
nach kann auf diese Weise nicht Vertrauen gebildet warden.
Die soziale Akzeptanz sel in den Vorstellungen nicht ent-
halten, vielmehr eine Einseitigkeit, die nicht kompromif-
fiihig sei. Demgegen{lber macht Cronenberg deutlich, dab

er die Uberlegungen flir in sich konsequent und stimmig
halte. Insbesondere begrilte er, daB im Rahmen der Sozial-
politik auf mehr Selbstverantwortung und Eigenbeteiligung
abgestellt werde. Auch werde erstmals deutlich angesprochen,
daB zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit vor allem die
Vertrauvenskrise ilberwunden werden mflsse. Dr. Hirsch hilt
die Analyse flr nicht wollstiindig; so seien die inter-
nationalen Griinde weitgehend ausgeklammert. Auch die
Problems, die mit der Verlagerung arbeitsintensiver Fro-
duktionsstitten ins Ausland entstehen wilrden, seien nicht
berficksichtigt worden. Es sel nicht der Punkt aufgegriffen
worden, dal Investiticnen auch Arbeitspliitze vernichten
wiirden,und es bleibe offen, was mit den freigesetzten
Arbeitskriften geschehe. Keine Wirkungen verspreche er sich
won den vorgeschlagenen Beschriinkungen der Einkommen des
dffentlichen Dienstes, bei der Beseitigung blirokratischer
Hemmnisse, insoweit sie den Umweltschutz betreffen wilrden,
und bei der Auslinderpolitik. Er stimme mit BM Graf Lambs-
dorff Uberein in der Baschneidung der zu groB gewordenen
Sffentlichen Ausgaben,seien es Subventionen, Steuervergiln-
stigungen oder soziale Leistungen. Allerdings misse hier das
¥onzept von BM Graf Lambsdorff klarer werden.BM Baum kritisiert,
dal die Rolle der Gewerkschaften und die soziale Gerech-
tigkeit in den Uberlegungen von BM Graf Lambsdorff so gut




wie fehlen wilrden, cbwohl er in vielen Punkten mit den
Vorstellungen einverstanden sei.Allerdings wiirde er die
Abschnitte zur Auslinderpolitik, zur Usweltpolitik und

zum &ffentlichen Dienst anders formulieren. Gattermann
macht deutlich, daB BM Graf Lambsdorff den Versuch unter-
nehme, ein geschlossenes Kenzept vorzulegen, das liberale
Antworten zu den dringendsten Problemen geben wolle.

Frau Dr. Adam-Schwaetzer begrlft den Vortrag von BM Graf
Lambsdorff, weil erstmalig der Versuch gemacht wird, statt
Echlagworte zu einem Konzept zu kommen. Deswegen sollten
die Vorstellungen von BM Graf Lambsdorff aus der Unver-
bindlichkeit herausgeholt werden. huch Popp hlilt es filir
begrilBenswert, daB erstmalig eine integrierte Sachaussage
versucht werde; sie solle jedoch nicht zur Keoalitions-
aussage benutzt werden. Zywietz vermift, daf zu wenig

{lber Kreativitit zu hiren cewesen wire. Anch sollte die
F.D.P. nicht zu sehr im Bilfergewand herumgehen, zumal

auch dle Wirtschaft selbst viele Fehler gemacht hat.

pie Uberlegungen won BM Graf Lambsdorff sollten intensiv
in den Arbeitskreisen diskutiert werden, um die Rolle des
Parlamentes in dieser Auseinandersetzung zu stirken.

Prof. Laermann appelliert an die Praktionsmitglieder, Ruhe
und Uberblick zuriickzugewinnen flir die Sachpolitik. Der
Vortrag von BM Graf Lambsdorff bilde hier die erste Grund-
lage. Demgegeniiber HuBert Merker den Verdacht, dal mit dem
Papier, das BM Graf Lambsdorff erstellen werde, eine neus
Konfliktrunde mit dem Koalitionspartner gesucht werden
solle. Auch Frau wvon Braun-Stiitzer schliefit sich dieser
Wertung an. Sachlich wilrde sie Hinweise auf die Bevdl-
kerungsstruktur und auf ihre Verfnderungen sowie kritische
Bemerkungen dazu wvermissen, wie schwerfliillig unser poli-
tisches System auf die Bewlltigung von Problemen reagieren
wiirde. Auch die Probleme, die neue Technolegien auf dem
Arbeitsmarkt mit sich bringen wilrden, selen nicht ange-
gprochen worden. Die Investitionsfirderung mlisse mit einer
Beschiftigungsauflage verbunden werden. Die Fro-Kopf-Kosten
im 8ffentlichen Dienst milften gesenkt werden, damit mehr
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Personen hier angestellt werden kinnten. Mischnick erinnert
daran, daf es darum gehe, die wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Stabilitidt in unserem Lande zu sichern.
Sie k8nne nur erreicht werden, wenn wir hart und konti-
nuierlich arbeiten, wenn wir weiter den Mut zu notwendigen,
auch unpopuliren Konsolidisrungsmalnahmen haben und wenn
wir dies in enger Tuchfiihlung mit den Blrgern und in kolle-
gialer Fairness und Disziplin tun. Er appelliert an die
Fraktion, sich nicht durcheinanderbringen, sich nicht
auseinanderdividieren und nicht zum Spielball von Spekula-
tionen machen zu lassen. Sachkundes und Leistung seien
gefragt. Auf dieser Basis solle und werde die F.D.P.-
Fraktion ihre Pflicht tun, in der Regierung, in der Koali-
tion und im Parlament. Dr. Riemer bemingelt, daf in den
Verstellungen von BM Graf Lambsdorff ein Aktionsbereich
fehle: der soziale Konsens als Produktionsfaktor. Er werde
daher einem eventuellen Papier nur zustimmen kinnen, wenn
dieses RAktionsfeld aufgenommen werde. Im {ibrigen weise er
darauf hin, daB hinsichtlich der FPinanzierung konjunktureller
Mindereinnahmen ein Widerspruch zwischen BM Graf Lambsdorff
und der Fraktion bestehe. Hierliber milsse zu gegebener Zeit
entschieden werden, auch im Hinblick auf den Koalitions-
partner. Schmidt-Kempten warnt davor, die Diskussion Uber
Leistungen der Sozialversicherungstriger an die Bundes-
anstalt fiir Arbeit noch einmal aufzunehmen. Im Ubrigen
milsse die Arbeitsmarktpolitik auch unter den unterschied-
lichen Arbeitsplatzrisiken fiir den Sffentlichen Dienst und flir
die brigen Arbeitnehmer einmal diskutiert werden.
Ronneburger macht deutlich, daf es sich bislang um Vor-
stellungen des Bundeswirtschaftsministers handele, die

er bei aller Zustimmung zu den wirtschaftspolitischen
Grundlinien erst dann mittragen kiénne, wenn er die Vor-
stellungen eingehend gepriift habe. Rbschliefend weist

PStS Grilner noch einmal auf die Yorgeschichte zu diesem
Vortrag von BM Graf Lambsdorff hin; vor allem sei es darum
gegangen, die Fraktion rechtzeitig zu informieren, damit
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sie nicht von dritter Seite unterrichtet werde. Selbst-
verstindlich handele es sich bei den einzelnen MaBnahmen
nicht um eine Vorwegnahme der Diskussion in der Fraktion.
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Dokument 4

Fressodians! der Baunacheidtairale 15 Wesantwartiich:
Fraien Demokratis han 5300 Bonn 1 Hadben Schmilling
Parsi Thomas-Dehder-Haus Tel: 0228/ 547 = 218
F5: 0 BB6 SB0
Ausgabe 151

13. September 1982
F.D.P.-PRESIDIUM TAGTE HEUTE IN BONN

F.D.P,.-Sprecher HERBERT SCHMULLING teilt mit:

Das F.D.P.-Présidium tagte heute unter Vorsitz des Bundes-
vorsitzenden HANS-DIETRICH GENSCHER in Bonn.

Das Prisidium erdirterte das Wachstums- und Sparkoizept von
Bundeswirtschaftsminister OTTO GRAF LAMBSDORFF in der jetzt
vorliegenden Form. Die Beratungen darliber werden in den
Gremien der F.D.P. unverzliglich aufgenommen werdei.

Das F.D.P.-Prisidium dagzu:

“Das Konzept von Bundeswirtschaftsminister OTTO GIAF LAMBSDORFF
= dessen Diskussion sich niemand verweigern sollt: - ist eine
Vorwlirtsstrategie zur Bekimpfung der Arbeitslosigoeit, die

auf private ound dffentliche Investitionen setzt. LAMBSDORFF
ruft auf zum Kampf gegen die grifte Bedrchung des sozialen
Rechtsstaates und des sozialen Friedens - die Arbsitslosigkeit.

Das Konzept hat Anspruch auwf eine sachliche und verantwortungs-
bewulite Diskussion in der F.D.P., in der Uffentli-hkeit und
im Parlament. Alle Parteien und gesellschaftliches Gruppen
gind zur Teilnahme an dieser Diskussion aufgerufes. Die F.D.P.
wird Verbesserungs- und Alternativvorschliige vorbshaltlos dis-
kutieren. Bedeutsam wird dabel sein, daB der Grundsatz der
sozialen Ausgewogenheit gewahrt wird, chne dabei [nvestitions-
fiahigkeit und -willen zu beeintrichtigen. Der Grundsatz der
sozialen Ausgewogenheit muB auch gelten flir die S:ruktur wvon
Eingriffen in die Arbeitslesenversicherung, bel der u.a. die
Dauver der Beitragszahlung Beachtung finden sollte.
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Wer nur sein sagt, verwelqert sich der grofen Skonomischen
Herausforderung der B80er Jahre, niimlich der Beklmpfung der
Arbeitslosigkeit.

Die vor ins liegenden Aufgabeon werden nur gemeistert werden
kénnen, vwenn alle politischen und gesellschaftlichen Gruppen
= wie dia F.D.P. es tut - sich aufrichtig zu ihrer Verant-
wortung in der Vergangenheit bekennen und sbenso aufrichtig
die Biirger llber die verSnderten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingunges und die daraus zu zichenden Konseguenzen infor-
mieren. 2 Millionen Arbeitslose lassen allerdings keinen Raum
filr kurzatmige, taktische Erwigungen und vordergriindige 'ole-
mik.

Niemand vird an der Beantwortung der Fragen vorbeikommen:

1. Cb er fir oder gegen die LAMBSDORFF-Vorschllige flir mehr
privace wund G8ffentliche Investitionen fst?

2. Ob er flr oder gegen cine hdhere Staatsverschulung ist
als LAMBSDORFF es vorschlige?

3. Ob er fir oder gegen eine hihére Steuer- und Abgabenlast
ist als LAMBSDORFF es vorschligt?

4. Welche alternativen Sparvorschlige er hatz"
Eine offene und sachbezooene Diskussion sei das Gebot der

Stunde, betonte das F.D.P.-Frisidium. Zur Ablehnung der Er-
néhung der Steuver- und Abgakenlast durch die F.D.P, erinnerte

eg an die Beschlilsse des Bundeshauptausschusses vom 24. Oktober

1981 sowie des Bundesvorstandes vom 26, April 1982 und vom
4. September 1982.
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Dokument 5

Pressadienst dav Baunschaidisirads 15 erantsorilich
Froinn Demokratischen 5300 Bonn 1 Farbar Sehmulling
Paried Thomas-Dahiar-Hous Tel: 02287547 - 218
F5: 0 885 580
Puscabe 154
5. Septesber 1982
CENSCHER- INTERVIEN

Der F.D.P.-Bundesvorsitzends, Bundosaufenministor HAE-DIETRICH
F"mﬂj. gab dem Iweiten Deutschen Fernsshen filr die

Bilanz" das folgende Intecview (15.9.1982, 20.15 Uht. Die
Fragen stellte W, Schridar:

Frage : Uar Kanzler hat Graf Lambsdorif heute im Kabinett
gefragt, ob dessen Konzepr als Scheidungabelet zuo verstehen sal, Wia
war selne Antwort?

Antwort: Der Bundeskanzler hatte den Wirtschaftsaminister - das Llst in
BTner Zelit, wie wir sla wirtschaftlich jetst haben, ganz sormal - da-

rum gabeten, seine Vorstellungen darzulegen. Das hat der Tirtachafts-
minister geten. Seln Konzept, we e Mitglichkediten und Hotwendigkei-
tan er sieht und aelne Frklirung, dass es jetzt darum geht, {iber die-
sa Vorstellungen zu diskutlaren, das war sein Ziel, das Sacheiel, ei-
nan Beitrag go lelsten zur be: ung der Arbeitslosigke.t, Aber

das hatte nicht, wag man {hm unterstellt hat, irgeniwelche koa-
liclonspolitischen Hintergrinde,

Ich finde iberhaupt, dass man alle diess taktischen Saches zur Seite
legen sollte, Unser Yolk hat Anspcuch darauf, dass regler: wird, Dazu
sind wir entschlosoen, Das hat zich neute in dAer sachlichan Atmoaphire
des Kabinetts geseigt. Und ich will hoffen, dass jetzt dis Diskuasion
Uber das Lambadorff-Papier versachlicht wicd., Und da sind alle einge-
laden, Verbesserungs-, Enderungsvorschllgs xu machen.

Frage: Hun hat dar Kanzler ia die Minister ersucht, noch in dieser
HQ'CEG dffentlich bekanntzugeben, dass er damit - mit seinsm Papler al-
g0 - nicht die Grundlage der Reglerungapolitik verlassen volle, Wird
Herr Lambgdorff diese Brklirung sbgeben?

Antwort: Der Bundsswirtschaftsminister hat dle Auffassung vertrsten
= daE 18t auch moine Auffassung - dass er sich mit seinen Vorstellun-
gen im Rahaen der genesinssamen Reglerungapolitik hiElt, Und da ist es
gang selbstvecstindlich, wenn noue Eatwicklungen eintrete:, dass man
auch darllber nachdenken suse, wie diesa Vorstellungen fortentwickelt
werdan kinnen. Was davon dann eingeht in die Regierungapolitik, das
ist eine andere Frage, Darflber muss man sich verstdndigen. Es ist
salbstverstindlich, solange ptwss nicht Regierungepolitik geworden ist,
kann man nur das wertraten, wes vereinbact ist. Ich glaubs, dass das
Gaspriich, das der Bundeskanzler und der Wirtechaftsminister fithren
werdon am Ende dieser Wochae, schon der Foctentwicklung der Sachdis-
kusslonen dient,
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Frage: Sind Sie sicher, dass nach diesem Gespriich die Koalitlon welter
bastaht?

Antwort: Der Bundeskanzler und der Wirtschaftsminister sind Ménner,
die darum bemiht sind, die Arbeitslosigkeit zu iliberwinden, und die
sachorientiert sind, Ich glaube, dass diese Zielsetzung der balden
Herren das erwarten lisst, worauf alle hoffen, nimlich dass eine
Strategie entwickslt wird - und das wird sich dann ja zeigen bel der
Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Sondergutachten - die den
Weg weist, wie wir die gegenwlrtigen Probleme und auch die mittel-

fristigen Probleme (berwindan kdnnen.
Ich haba aus der &ffentlichen Reaktlon auf die Vorschllige des FKolle-
gen Graf Lambsdorfl eins gesplirt: Die Menschen, die mit dem Problem
ganz urmittelbar befasst sipd, haben sich dazu in einer Welse ge-
dusserk, die ich manchem Eritiker Lambsdorffa eimmal rahebringen mbch-
te. Da haben sich Fandwerker gemeldet, Leute aus den Ereien Borufen,
die das Geafiihl hatten, hiesr i1st einer, der unsere Probleme kennt. Da
haben sich junge Menschen gelussart, die ganz deutlich gesaat haben,
es ist richtig, dass man nicht die Lasten dieser Zeit auf die Schul-
tecn kiinftiger Gemrationen abwilzen will. Da haben sich viele Arbait-
nehmer gedussert, die die Badeuku '“l;;;hlrntus kennen, und die
wigsen, dass die grisste Herausforderun r den sozialen Frieden die
Arbeitslosigkeit ist, und die auch wissen, Maa durchaus noch Mias-_
braucheméglichkeiten gibt, die man abbauen muss>-.

Also bitte, um was &s jetzt gehen muss, ist eine &3 che Diskussion,
eine gemeinsame Anstrangung aller politischen und gesellschaftlichen
KrifFte, dass wir i3y diasem Land den Weg freimachen Eidr elme Polleik,
die die Arbeitslos.gkeit wirksam bekimpfen kann. Da gibt es wichtige
Entscheidungen, die¢ wir innerhalb des letzkten Jahres schom getroffen
haben, die schon e.ne Relhe von wichtigen Schritten nach vorn bedeu-
ten. Und ein solcher Kurs muss ganz zielbewusst fortgesetzt werden,

Frage: Dennoch, He:r Genscher, muss i{ch die Wachfrage stellsn: Das
,‘_ﬂt_um'm Ihres Parkeifreundes Graf Lambsdorff ist ja macktwicrcaschaft-
lich ausgesprochen hact. Beateht nicht dadurch die Gefahr, dass 23
weder mit Tellen der SPD noch ulw}l«n dear Onion durchzusetzen lisk,
und dass, entgegen dem, was Sie n gasagt haben, vielleficht doch
eine Mange Wihler, Interessengcuppen, verschreckt worden sind?

Antwort: Ich glaub:, dass es durchaus auch Wihler gibt, die die kri-
tischen Tone, die Lautgeworden sind, unterstitzen. Aber ich habe ebor
von denen gesprochan, die ganz hautnah mit den Problemen befasst =ina.

Ich muss Ihnen gant offen sagen, lch habe (berhaupt kein Verstdmdnis
flic taktische Betrichtungen des Paplers. Ich sage noch aimnmal, die
Offentlichkeit hat Anspruch darauf, dass jetzt sachlich dazu Steilung
genommen wird. Man kann der Wahrheit nicht davonlaufen.

Frage: Wer eln so ciefgreifendes, ver¥nderndes Finanz- ond Hirtsohafts-
programm vorlegt, vie es Graf Lambsdorff ohne Zweifel getan hat, muss
der da nicht acch smindestens bis 84 im Eabinett bleiben, gleichgiltiqg,
in welchem?

Antwort: Ich glaub:, dass schon Ihre Fragestellung uns wieder in tak-
tlsche Ecwiqungen iineinbringen kénnte. Lambsdocff Lst ein Mann, der
seine PElicht erfillt an der Stelle, an der er steht, um als Wirt-
achaftsminister seinen Beltrag =u leisten, die Arbeitslogigkeit =u
iiberwinden, die Llcy Elr die grésste Herausforderung Fic unsere frei-
heitliche Gasellsciaftsordnung halte.
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Frace: Ich muss dennochmal aine Nachfrage stellen, nimlich: 5ind Sie
slcher, dass Graf Lambsdorff, der ein so hartes und deutliches Papier
auf dan Tisch galegt hat; marktwirtschaftlicher Art, dass er nichi

damit aigenclich ein Papler gezeigt hat, das ihn doch nach elni-
ger Zelt zu seiner Versicherung, von der er ip die Politix gekommen
iat, zurilickkehren Lisst?

Lntwork: Das war ganz eindsutio nicht sein Ziel. Er L8t auch kein
Rechthaber. Er ist ein sachorisnter Mann. Ich sage noch sinmal, er
wartst auf Varbesgerungs-, dnderungsvocschlige, Er ist lmmer ein

Mapn der piskussion gewesen, er ist abar auch eln Mann grosser Vecant-

wortung. OUnd der hat er sich, glaube ich, mit diesem fiir (hn doch
gar nicht leichten Vorschligen gestallt. Er wusste doch, dass er na-
tlirlich auf massive Fritik auch in der Offentlichkeit stoisen wiirde.
Wenn er es trotzdem tut, zeigt man, wie ernst er seine Aulgabe als
Bundeswirtaschaftsminigter nimmk,

Prage: Noch eine kurze Frage! Mit andecen Worten, wenn ici das zu-
sammenfasse, das Papier war elnmal zur Sache gemelint, abe: natiirlich
auch fiir die bevorstehenden Wahlen, um die Mittelstandswiiler filr Sie
zu aktivieren. Ist das richtlg?

Antwort: Das Papier war nur zur Sache gemeint, abar ich glaube, dass
vlele Burger in unserem Land, die jetzt schon sich positir gelussert
haben, wissen, dass es sich lohnt, diesen Mann und seine »olitischen
Vorstellungen zu unterstitzen.
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