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ONSOZ

Bu kitapta yer alan yazilar, 18, 19, 25 ve 26 Temmuz 2020 tarihlerinde
duzenlenen "Dilsel Cesitlilik ve Dil Haklan” konulu (programi ekte bulunan)
cahstaylar dizisinde farkli Glkelerden uzmanlar tarafindan sunulan tebliglere
dayaniyor. istanbul Friedrich Naumann Vakfi'nin katkilari ve Dil Haklari
izleme, Belgeleme ve Raporlama Agi (DHIBRA) destedi ile istanbul Bilgi
Universitesi Tirkiye Kolturleri Arastirma Grubu tarafindan dizenlenen
calistay dizisinin ilk U¢Unde, dilsel ¢cogulluk ve dil haklari meselesi degisik
boyutlariyla ele alindi. Calistayin son oturumunda ise dil haklarina
gondermeyle, genelde insan haklari izleme ve raporlama meselesi, alanin
en deneyimli ve birikimli isimleri tarafindan ele alindi. Daha ¢ok izlenim
ve deneyim aktarimi niteligindeki bu oturumda sunulan tebliglerden g0,
gozden gegirilmis versiyonlariyla bu kitabin son boéluminU olusturuyor.
Diger oturumlarda sunulan tebliglerin hepsi de yazarlari tarafindan elden
gegirilmis oldugu gibi, bircok sunum bu kitap icin yeniden yazilmis makale
formatinda burada yer almaktadir. Calistay sirasinda her oturumun sonunda
tartismacilarin  yaptigi degerlendirmeler ve oneriler ile dinleyicilerin
elestirileri ve yorumlari, bu ‘gozden gecirme’ (revision) veya ‘yeniden yazma’
surecine biyUk katki sunmustur.

On dort makaleden olusan bu kitapta uzmanlari tarafindan ele alinan
dilsel ¢cogulluk ve dil haklari meselesi, bugine kadar Tirkiye'de maalesef
ihmal edilmistir. Yeterince ceviri veya telif calismanin bulunmadigi bir
konuyu miumkin oldugunca ¢ok farkli boyutlariyla tartismayr amacglayan
bu derlemenin Birinci Kisiminda “"Degisik Boyutlariyla Dilsel Cogulluk, Dil
Politikasi ve Dil Haklan” yedi farkli bolimde ele alinmaktadir. Turkiye'de
dilsel cogulluk konusuyla ilgili tartismalar icin genel bir teorik-kavramsal
cerceve ve genel panorama sunan Builent Bilmez'in makalesiyle baslayan bu
Kisimda ele alinan diger ¢alismalar sunlardir: Christoph Schroeder Turkiye
érneginde ‘toplumsal c¢ok-dillilik’ meselesini tartisirken, inci Dirim ise
Almanya ve Avusturya’daikincidil olarak Almanca egitimiyleilgilitartismalar
Turkiye'deki sorunlara gondermeler yaparak degerlendirmektedir. Ingrid



Gogolin & IrinaUsanova tarafindan (yillardir sirdirdikleri projelerine dayali
olarak) kaleme alinan, egitimde cok-dillilikle ilgili bolumde, Almanya’da
gerceklestirilen saha calismasinin sonuglar detayh olarak anlatilmaktir.
Ayni sekilde, Serif Derince de makalesinde egitimde ¢ok-dillilik baglaminda
Almanya‘'da Kuirtce se¢cmeli dil dersleri meselesini Turkiye ile karsilastirmali
olarak tartismaktadir. Birinci Kisimin diger iki yazisinda ise Cuma Cigek
‘dillerin canlandirilmasi’ meselesini 6nde gelen uzmanlarin literatirine
dayanarak olaganisti kapsamli ve elestirel bir sekilde 6zetlerken, Anu
Leinonen ise Kirt¢ce ve Turkce arasinda ‘dil degisimi” (language shift)
meselesini ve sUrecin tersine donmesin yollarini siyasi ve toplumsal dilbilim
baglaminda tartismaktadir. TUrkiye'de i1srarla ihmal edilen dilsel cogulluk ile
ozellikle ‘cok-dilli egitim’ ve ‘egitimde ¢ok-dillilik konusunda bundan sonra
saglkh tartismalar ve calismalar yUritiolmesi icin 6nemli ve oldukca yetkin
bir zemin sunan Birinci Kisimdaki yazilarin ¢odu, calistaylar sonrasinda
yeniden kaleme alinmis makalelerden olusmaktadir.

Kitabin “Hukuksal Cerceve” baslkli ikinci Kisiminda ise meselenin ulusal
ve uluslararasi hukuksal boyutu dort makaleyle ele alinmistir. Uluslararasi
hukuk baglaminda kaleme alinan yazilardan ilkinde Olgun Akbulut
uluslararasi hukuk belgelerinde dil haklarinin yerini elestirel bir dille
Ozetlerken, Ruth Bartholoma ise “"Bdlgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”ni
toplumsal dilbilimsel baglaminda derinlemesine elestirel analize tabi
tutmaktadir. Derya Bayir ise uluslararasi hukuk ¢ercevesinde yargi alaninda
dil haklarn konusunda (Turkiye'deki durumu da dikkate alarak) kapsamli
bir degerlendirme sunmaktadir. Bu Kisimin son yazisinda Salim Orhan, dil
haklariyla ilgili TUrkiye'deki hukuksal ¢erceveyi sosyo-politik baglami ihmal
etmeden 6zetlemektedir.

“Genel Gozlemler ve Deneyimler”e ayrilan G¢inci ve son kisimda ise alanin
onde gelen U¢ ismi tarafindan, “insan Haklari izleme, Raporlama ve Savunu
Sureci” (dil haklariyla ilgili yapilacak olasi izleme ve raporlama calismalarini
da dikkate alarak) uzmani olduklari Ug¢ farkli alanda ele alinmaktadr.
Turkiye'de insan haklar konusunun kidemli uzmanlarindan Feray Salman
genelde metodoloji meselesiyle ve sahada karsilasilan bazi sorunlarla ilgili
Ozet bir cerceve sunarken, diger iki yazida insan haklarinin iki farkli alanina
odaklanilmaktadir: inang 6zgurlugu ve dinsel haklar konusunda Turkiye'nin
onde gelen isimlerinden Mine Yildirnm uzmani oldugu alan baglaminda



yine metodoloji ve sahadan pratik sorunlara odaklanirken, dil haklarina
yaptigi gondermeler aracilidiyla insan haklari meselesinin kesisimselligi
ve yapilacak calismalarda bitinluk¢u yaklasimin kaginilmazligini ortaya
koymaktadir. Kitabin son yazisini kaleme alan Adem Arkadas-Thibert, dil
haklari s6z konusu oldugunda en cok duyarli olunmasi gereken alanlardan
cocuk haklarina odaklanmakta; deneyime dayali uzmanhgindan yola
cikarak, izleme konusunda spesifik sorunlara dikkat cekmekte ve agsmak igin
oneriler sunmaktadir.

Kdélturel cogullugun en 6nemli boyutlarindan birini olusturan dilsel cogulluk
konusunda Tirkiye’de mevcut olan 6nemli bir boslugu doldurmaya aday
olan bu derlemenin, Tirkiye dilleri, dilsel cogulluk ve dil haklari ¢alisan veya
calismak isteyen akademideki ve akademi disindaki arastirmacilar igin
oldugu kadar, dil emekgileri ve aktivistleri icin de yararli bir kaynak olmasini
umuyoruz.



PREFACE

This book is based on the papers presented by specialists from different
countries at a workshop series titled “Linguistic Diversity and Language
Rights” that took place on 18, 19, 25-26 July 2020. The workshop series
was organized by The Study Group on the Cultures of Turkey at Istanbul
Bilgi University with the support of the Friedrich Naumann Foundation
in Istanbul and the contribution of the Network on Language Rights
Monitoring, Documentation and Reporting (Dil Haklari izleme Belgeleme ve
Raporlama Agi, DHIBRA). During the first three sessions of the workshop
series, the issues of linguistic diversity and language rights were discussed
in their various dimensions. During the last session of the workshop series,
human rights monitoring and reporting with respect to linguistic rights were
discussed by experts in the field. The three papers presented at the last
session, mostly focused on experience and observation sharing, compose
the last part of the book. All papers were revised by the authors after the
presentations, and most were re-written in the form of developed articles.
The comments and recommendations of the discussants at the end of the
sessions have contributed enormously to this revision and rewriting process.

The issues of linguistic diversity and linguistic rights discussed in the 14
articles in this book are, unfortunately, neglected subjects in Turkey. The first
part of this edited volume, “Various Dimensions of Linguistic Pluralism,
Language Politics and Linguistic Rights” is composed of seven chapters
and aims to comprehensively examine an issue on which there is insufficient
literature written in Turkish or translated from other languages. Opening
with a contribution by Bilent Bilmez presenting a general panorama and
theoretical-conceptual framework for discussions on linguistic plurality in
Turkey, the first part contains the following articles: Christoph Schroeder
discussing social multilingualism in Turkey’s case; inci Dirim presenting
her study on teaching German as a second language in Germany and
Austria with reference to obstacles in Turkey; Ingrid Gogolin & Irina



Usanova outlining the results of their fieldwork on multilingual education
in Germany; and Serif Derince also focusing on multilingualism in education
through a discussion of the issue of Kurdish language elective courses in
Germany with a comparative discussion on Turkey. Among the other two
papers in the first section, Cuma Cigek resumes the topic of ‘revitalization
of languages’ through a comprehensive and critical analysis of the relevant
classic literature on the subject. Anu Leinonen discusses the matter of
‘language shift’ between Kurdish and Turkish languages and the reversion
of this process within the context of sociolinguistics and politics. Most
of the papers in the first part were radically revised or rewritten after the
workshop presentations. Taken together they provide a competent ground
for further discussions and studies on the rather neglected subjects in the
Turkish context of linguistic plurality and especially ‘multilingual education’
and ‘multilingualism in education’.

The second part of the book, titled “Legal Framework,” consists of four
papers dealing with the national and international legal dimension of
language rights and linguistic plurality. In the first paper dealing with the
international legal framework, Olgun Akbulut offers a critical short summary
on the place of linguistic rights in international law. Ruth Bartholoma
critically analyzes, on the other hand, the European Charter for Regional or
Minority Languages within the framework of sociolinguistics. Derya Bayir
makes a comprehensive evaluation of linguistic rights in the jurisdiction
in the framework of international law while also taken into account the
situation in Turkey. In the last paper of this part, Salim Orhan outlines the
legal framework of linguistic rights in Turkey without neglecting the socio-
political context.

In the third and final part dedicated to “General Observations and
Experiences” about monitoring and reporting human rights in general,
leading figures in the field discuss “The Process of Monitoring, Reporting
and Defending Human Rights” with respect to their three fields of
specialization. Feray Salman, a senior expert on human rights in Turkey,
provides a brief methodological framework and discusses some challenges
experienced in conducting fieldwork. Mine Yildirim, a pioneering expert of
freedom of belief and religious rights in Turkey, focuses on methodology
and practical challenges in her fieldwork. Her references to linguistic rights

11



12

reveal the intersectional nature of human rights and prove the inevitability of
a holistic approach for future work. The author of the last paper of the book,
Adem Arkadas-Thibert, focuses on the most sensitive issue of children
rights from a perspective of linguistic rights. Deriving from his experience-
based competence, he draws attention to specific problems in conducting
monitoring and puts forward suggestions on how to overcome them.

This edited volume proposes to fill a substantial gap in Turkey about linguistic
rights as an essential part of cultural plurality. We hope that it will be a useful
source for academic and non-academic researchers along with the language
activists, who conduct or plan to conduct research on languages of Turkey,
linguistic plurality and linguistic rights.



VORWORT

Dieses Buch basiert auf den Vortrdgen, die von Spezialisten aus
verschiedenen Landern im Rahmen einer Workshop-Reihe mit dem Titel
~Linguistische Vielfalt und Sprachenrechte" gehalten wurden, die am 18, 19,
25-26 Juli 2020 stattfand. Die Workshop-Reihe wurde von der Studiengruppe
zu Kulturen der Turkei an der Bilgi-Universitat Istanbul mit Unterstitzung
der Friedrich-Naumann-Stiftung in Istanbul und dem Beitrag des
Netzwerks zur Uberwachung, Dokumentation und Berichterstattung Uber
Sprachenrechte (Dil Haklari izleme Belgeleme ve Raporlama Agi, DHIBRA)
organisiert. Wahrend der ersten drei Sitzungen der Workshop-Reihe wurden
die Themen sprachliche Vielfalt und Sprachenrechte in ihren verschiedenen
Dimensionen diskutiert. In der letzten Sitzung der Workshop-Reihe wurde
das Thema Menschenrechtsiberwachung und -berichterstattung in
Bezug auf sprachliche Rechte von Experten auf diesem Gebiet diskutiert.
Die drei Beitrdage, die in der letzten Sitzung prasentiert wurden und sich
hauptsachlich auf den Austausch von Erfahrungen und Beobachtungen
konzentrieren, bilden den letzten Teil des Buches. Alle Vortrage wurden
nach dem Workshop von den Autoren Uberarbeitet, und die meisten wurden
in Form von ausgearbeiteten Artikeln neu geschrieben. Die Kommentare
und Empfehlungen der Diskutanten am Ende der Sitzungen haben enorm
zu diesem Uberarbeitungs- und Umschreibungsprozess beigetragen.

Die in den 14 Artikeln dieses Buches behandelten Themen der sprachlichen
Vielfalt und der sprachlichen Rechte sind in der TUrkei leider vernachlassigte
Themen. Der erste Teil dieses Sammelbandes, ,,Verschiedene Dimensionen
des sprachlichen Pluralismus, der Sprachpolitik und der sprachlichen
Rechte", besteht aus sieben Kapiteln und zielt darauf ab, ein Thema
umfassend zu untersuchen, zu dem es nur unzureichend in tirkischer
Sprache verfasste oder aus anderen Sprachen Ubersetzte Literatur gibt.
Der erste Teil beginnt mit einem Beitrag von Bilent Bilmez, der eine
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allgemeine Ubersicht und einen theoretisch-konzeptionellen Rahmen
fur die Diskussionen Uber sprachliche Pluralitdt in der Turkei vorstellt,
und enthalt die folgenden Artikel: Christoph Schroeder diskutiert die
gesellschaftliche Mehrsprachigkeit am Beispiel der Tirkei; inci Dirim stellt
ihre Studie Uber den Unterricht von Deutsch als Zweitsprache in Deutschland
und Osterreich mit Bezug auf die Hindernisse in der Tirkei vor; Ingrid
Gogolin & Irina Usanova skizzieren die Ergebnisse ihrer Feldforschung
Uber mehrsprachige Bildung in Deutschland; und Serif Derince konzentriert
sich ebenfalls auf Mehrsprachigkeit im Bildungswesen, indem er das
Thema der kurdischsprachigen Wahlpflichtfacher in Deutschland mit einer
vergleichenden Diskussion Uber die Tirkei diskutiert. Von den beiden
anderen Beitrdgen der ersten Sektion greift Cuma Cicek das Thema
~Revitalisierung von Sprachen" durch eine umfassende und kritische Analyse
der einschlagigen klassischen Literatur zum Thema auf. Anu Leinonen
erortert die Frage der ,Sprachverschiebung' zwischen dem Kurdischen
und dem Turkischen und die Umkehrung dieses Prozesses im Kontext der
Soziolinguistik und Politik. Die meisten Beitrdge des ersten Teils wurden
nach den Workshop-Prasentationen grundlegend Uberarbeitet oder neu
geschrieben. Zusammengenommen bieten sie eine kompetente Grundlage
fur weitere Diskussionen und Studien zu den im Turkei-beziglichen Kontext
eher vernachlassigten Themen der sprachlichen Pluralitat und insbesondere
der,mehrsprachigen Erziehung' und ,Mehrsprachigkeit im Bildungswesen'.

Der zweite Teil des Buches mit demTitel ,,Rechtlicher Rahmen" besteht aus
vier Aufsatzen, die sich mit der nationalen und internationalen rechtlichen
Dimension von Sprachenrechten und sprachlicher Pluralitdt beschaftigen.
Im ersten Beitrag, der sich mit dem internationalen Rechtsrahmen befasst,
bietet Olgun Akbulut eine kritische Kurzzusammenfassung Uber den
Stellenwert sprachlicher Rechte iminternationalen Recht. Ruth Bartholoma
analysiert dagegen kritisch die ,Europdische Charta fir Regional- oder
Minderheitensprachen'im Rahmen der Soziolinguistik. Derya Bayir nimmt
eine umfassende Bewertung der sprachlichen Rechte im Gerichtsbarkeit
im Rahmen von internationalen Recht vor, wobei auch die Situation in der
Turkei bericksichtigt wird. Im letzten Beitrag dieses Teils skizziert Salim
Orhan den rechtlichen Rahmen der sprachlichen Rechte in der Tirkei, ohne
dabei den soziopolitischen Kontext zu vernachlassigen.



Im dritten und abschlieRenden Teil, der den ,Allgemeinen Beobachtungen
und Erfahrungen" Uber die Uberwachung und Berichterstattung von
Menschenrechten im Allgemeinen gewidmet ist, erortern fihrende
Personlichkeiten auf diesem Gebiet den ,Prozess der Uberwachung,
Berichterstattung und Verteidigung von Menschenrechten" in Bezug
auf die drei Bereiche ihrer Spezialisierung. Feray Salman, eine fihrende
Expertin auf dem Gebiet der Menschenrechte in der Tirkei, stellt einen
kurzen methodischen Rahmen zur Verfigung und diskutiert einige
Herausforderungen, die bei der Feldarbeit erlebt wurden. Mine Yildirim,
eine bahnbrechende Expertin fir Glaubensfreiheit und religidse Rechte
in der Turkei, konzentriert sich auf die Methodik und die praktischen
Herausforderungen in ihrer Feldarbeit. lhre Hinweise auf sprachlichen
Rechten zeigen die interjektionelle Natur der Menschenrechte auf
und belegen die Unumganglichkeit eines holistischen Ansatzes fur die
zukUnftige Arbeit. Der Autor des letzten Beitrages des Buches, Adem
Arkadas-Thibert, konzentriert sich auf das hochst sensible Thema der
Kinderrechte aus der Perspektive der sprachlichen Rechte. Abgeleitet
aus seiner erfahrungsbasierten Kompetenz macht er auf spezifische
Probleme im Monitoring aufmerksam und unterbreitet Vorschlage zu deren
Uberwindung.

Dieser Sammelband schlagt vor, eine wesentliche Licke in der Turkei
Uber sprachliche Rechte als wesentlicher Teil der kulturellen Pluralitat zu
fillen. Wir hoffen, dass er eine nitzliche Quelle fir akademische und nicht-
akademische Forscher sowie fir Sprachaktivisten sein wird, die Forschungen
Uber die Sprachen der Turkei, sprachliche Pluralitat und sprachliche Rechte
durchfihren.
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Turkiye'de Dilsel Cogulluk ve Turkiye
Dilleri: Genel Bakig

Biilent Bilmez*

Giris

istanbul Bilgi Universitesi Turkiye Kulturleri Aragtirma Grubu olarak bir
sUredir TUrkiye dilleri 6zelinde dilsel ¢ogulluk ve dil haklari konusunda
calismalar yapmaktayiz. Oncelikle envanter cikarmaya yonelik Turkiye'de
kilturel cogulluk konulu projeler yurittuk. Kultirel cogulluk hakkinda ve bu
cogullugun parcasi olan belli bir kiltir ya da kiltirel grup hakkinda galisan,
sivil toplum aktorleri (STA) adini verdigimiz kurum ve kisilerin (dernek, vakif,
kooperatif, ag, girisim, dergi, gazete, kitabevi, bagimsiz arastirmaci, vs.)
envanterini ¢cikarmakla baslayip, bu aktorler igin teorik-kavramsal cerceve,
metodoloji ve arsivcilik gibi konularda egitim projeleri yirittik. Zamanla,
giderek daha ¢ok dilsel cesitlilik/cogulluk ve dil haklari baglaminda Tirkiye
dilleri odakli calismalara yoneldik. Bu sirecte karsilastigimiz sorunlardan
biri, akademide bu konuya yeterince ilgi gosterilmemesi idi. Digeri
ise mevcut sinirl akademik birikimin de sivil toplum ¢alismalarina pek
yansimamis olmasiydi. Akademide dilsel cogulluk/cogulculuk ile dil haklari
hakkinda ve olgusal duzeyde Turkiye dilleri konusunda sinirli ilgi ve bilgi
birikimi s6z konusuydu. 1990’lardan itibaren giderek artan Turkiye dilleri
konulu akademi-disindaki ¢alismalar ise bir yandan konuyla ilgili gincel
evrensel teorik-kavramsal ve metodolojik birikimden yoksun bir sekilde,
diger taraftan da sadece bir dile odakli olarak genelde kendi igine kapali bir
anlayisla ve cogu zaman obsesif bir sekilde yuritilegelmisti.

Bir sosyal-dilbilimci olarak degil, ama bu konudaki uluslararasi literatiri
takip etmeye ¢alisan, Osmanli son déneminden itibaren modern kolektif
kimlik insa surecinde dilin yeri ve genelde dil politikalari tarihi konusunda
calisan bir akademisyen olarak, bu makalede, son yillardaki ¢alismalarima
dayal bazi genel tespitleri, gozlemleri ve tezleri dile getirmek istiyorum.
Boylece, elinizdeki derleme kitap ¢alismasinin ortaya ¢ikmasini saglayan

* Istanbul Bilgi Universitesi Tarih Bélimii
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calistay dizisinin arka planini olusturan genel cerceve hakkinda da bilgi
verebilecegimi umuyorum.

Kavramsal ve Teorik Cerceve

Oncelikle belirtmek isterim ki Turkiye’de akademik/entelektiel ortamda
hangi konuya el atarsak bir kavram karmasasiyla karsi karsiya kalmaktayiz.
Kavram karmasasindan anladigim, herhangi bir olgu i¢in birden fazla
kavramin kullanilmasi degil; hangi nGanslara sahip olduklari veya hangisinin
neicinneredekullanildigiaciklanmadanyadatartisiimadanfarklikavramlarin
gelisiglzel/keyfi olarak kullanilmasidir. Nitekim bdyle bir tartisma veya
aciklama olmadan, herhangi bir uyarida bulunulmadan, *kiltirel cogulluk’,
‘kultirel cesitlilik’ veya ‘cokkiltirlolok’ gibi kavramlar da farkli metinlerde
ve hatta ayni metin icinde (tamamen ayni anlama geliyormus gibi)
kullanilabiliyor. Ayni sey, genelde diller ve bundan tiretilmis kavramlar igin
de gecerlidir. Bu kavramlar arasindaki (olasi ince) farklar tartismak kadar,
hangisini neden sectigimizi agiklamak da elzemdir.

Dilsel Cesitlilik, Cok-dillilik ve Dilsel Cogulluk Kavramsallastirmasi

Konuylailgilikavramsal cerceve tartismasinda oncelikle ele almamiz gereken
bir mesele, ‘dilsel cesitlilik’, ‘cok-dillilik" ve ‘dilsel ¢ogulluk’ kavramlari
arasindaki tercih meselesidir.

Cesitlilik daha ¢ok herhangi bir cografyada farkli unsurlarin ayni anda
bir arada yasamasi veya yan yana olmasi durumuyla ilgili kullanilirken;
cogulluk ise, bir arada es zamanh var olan, ama birbirleriyle diyalektik
iliski icinde olan, birbirlerini etkileyerek, donusturerek yasayan unsurlari
cagnistirmaktadir. S6z konusu olgusal farktan, yani iki farkli *bir arada olma’
durumundan veya anlayisindan yola ¢ikarak, iki kavrama bu iki farkli anlami
yUkleyerek kullandigimi belirtmeyi anlamli buluyorum: Dilsel ¢esitlilik (cok
da sorgulamadigimiz bir sekilde) bir dilin diger bir dille birlikte ayni anda belli
bir cografyada kullaniimasiyla (konusulmasi ve yazilmasiyla) ilgili somut bir
durumu ifade etmektedir. Daha ¢ok, ayni yerde ayni anda bulunma ve yan
yana veya bir arada bulunma imasi tasimaktadir. Bir arada bulunan dillerin
her birinin kendi icinde sinirlari ve niteligi tartisiimadan ve bunlarin kendi



aralarinda (cakisma ve catismalardan ibaret) iliskisi dikkate alinmadan
(net ve statik bir 6ze sahip unsurlar olarak) ‘bir arada’ veya ‘yan yana’ olma
durumunu ifade etmek icin uygun bir kavram olabilir. Ancak bunun yasamin
gercekligiyle ilgisi yoktur. Dillerin her birinin kendi icinde dinamik, akiskan,
muglak ve melez nitelikleri kadar, kendi aralarinda da (sadece dilbilimsel
degil, sosyal ve siyasal dizlemde) ¢cakisma ve catisma nedeniyle ig ice gegmis,
karmasik ve akiskan bir etkilesim s6z konusudur. Dilsel cogulluk kavrami,
(felsefi ve politik tartismalarda da sahip oldugu ¢agrisima benzer sekilde) bu
gercekligi, yani var olan olgusal durumu bence daha iyi karsilamaktadir.

Tekgilik karsiti kavramlar olarak dilsel c¢esitlilik ve dilsel ¢ogulluk
kavramlarinin ikisi de (olumlansa da olumlanmasa da) gergekligin ifadesi icin
dogru kavramlardir. Bunlar arasindan ¢ogulculuk kavraminin tercih edilmesi,
sadece dogru/iyi olanin secilmesiyle ilgilidir. Bunu daha iyi agiklamak
icin yararlanilabilecek bir alternatif olarak ‘cok-dillilik’ kavrami (Avrupa
dillerinden ithal ‘¢cokkilturlGlok’ kavrami gibi) olgusal durumdan 6te, siyasi
bakis/tutum/tavir meselesini, yani kiltor veya dil politikalarini gindeme
getirir.

Bir yerde farkli dillerin bir arada yasamasini ‘zenginlik’ olarak tanimlayarak
olumlu gormek ve hatta destekleyip gelistirmek veya tam tersine bunu
‘bir an once kurtulmamiz gereken bir bela’ ya da ‘tehdit’ olarak gorerek
olumsuz bakmak ve hatta ortadan kaldirmaya ¢alismak, meselenin siyasi
boyutuyla ilgilidir. Olgusal olarak dilsel cesitlilik, ¢okluk veya cogulluk
ve bu kavramlar arasinda tercih meselesi, kaginilmaz olarak bu konuda
siyasi bakis/tutum/tavir hakkinda kavram tercihini gindeme getirecektir:
Olumsuz bakisi temsil eden siyasi tutuma kolayca ‘tekgilik’ adi verebiliriz.
Olumlu yaklasim icin -bugine kadar ‘kiltir’ baglaminda kullanilan ¢ok-
kultorcOlUk (multiculturalism) kavramindan yola c¢ikarak- ‘cok-dilcilik’
kavrami kullanilabilir, ama Turkcede kulaga tuhaf gelen bu kavramin diger
dillerde de kullanimina pek rastlanmaz. Cesitlilik kavramindan yola ¢ikarak
turetilebilecek ‘dilsel gesitlilikgilik’ veya ‘dilsel cesitlicilik” kavramlari icin bu
sorun daha cok gegerlidir. Oysa ‘dilsel cogulculuk’, hem gramer ve yaygin
kullanim agisindan hem de barindirdigi daha derinlikli anlam agisindan s6z
konusu tutum icin ¢ok daha uygun bir kavramdir.

Nihayet, ginUmuizde her alanda ¢ogunlukquluk anlayisina dayali tekgilik
siyaseti daha ¢ok (yeniden) egemen oldugu icin de buna karsi ¢ogulculuk
kavrami anlamli bir alternatif kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle,

21



22

cesitlilik veya ¢ogulluk gergekligini bir zenginlik olarak gorerek olumlama
veya savunma ve destekleme anlaminda dilsel ¢ogulculuk benim tercih
edecedim kavramsallastirma olacaktir.

Olgusaldurumtespitindenyolacikarak, 6zellikle cokkiltirciluguntartisildig
post-kolonyal donemde, gecmisin kolonyalist Glkelerindeki kadim kiltirel
cesitlilik ya da kadim farkliliklar degil de ‘yeni gelen’lerin yarattigi farkhliklar,
yani kolonyal Ulkelerin sehirlerinde kolonyalizm sonrasi gégler aracihgiyla
olusmus cesitlilik Gzerinden, maalesef hem ¢okkdlturlGlUk (durum/olgusal
gerceklik) hem de cokkilturculuk (tutum/tavir/politika) anlaminda kullanilan
multiculturalism kavrami Bati diunyasinda hizla yayginlasti. Zamanla bu
kavramin temsil ettigi sorunlu soylem hakimiyetini artirdi. go’lardan
itibaren bu tartisma surecini Almanya’da bir doktora 6grencisi olarak bizzat
yasayarak izleme olanagina sahip oldugum igin bu politikalarin/anlayisin
pratikte sakincalarini gézlemledigim gibi, giderek artan elestirel literatir
Uzerinden bu anlayisin sorgulanmasini da geng bir akademisyen olarak
izleyebildim. Nitekim, ¢ok hakli elestirilerin hedefi olan bu anlayisin iflasi
bizzat Almanya Bagbakani Angela Merkel tarafindan 2010 yilinda ilan edildi!
Oysa tekgilige karsi muhalefet olarak, daha dogrusu elestiri olarak one
¢tkmis olan bu anlayis, bir 6nceki dénemin ¢ok daha sorunlu politikalarina
karsi elde edilmis entelektiel ve siyasi kazanimlar sayesinde gergeklesmis,
ileri dogru atilan ¢ok 6nemli bir adimi temsil ediyordu.

Elbette bu anlayisin, cok-kilturlGligun pargasi olarak kabul edilen unsurlarin
arasindaki ve kendi iclerindeki karmasikhgdi, cetrefilligi, daha dogrusu
diyalektik iliskiyi gozden kagirdig elestirisi dogru ve ¢ok degerlidir. Adeta
tUm unsurlar net sinirlarla tanimlanmis 6zsel yapilar olarak goren veya
kUlturleri, dilleri ve kilturel veya dilsel gruplar 6zsel olgular olarak goren
cokkultirciluk, cogulcu elestirilerin gegerliligine ragmen -unutulmamalidir
ki- son tahlilde ilerici bir tavirdi. Mevcut tekgi (tek-ulusgu, tek-kiltirci veya
tek-dilci) anlayislara ve ideolojilere karsi degerli bir ¢ikisti. Ancak kesinlikle
cok sinirhydi, kendiicerisinde problemliydi ve kisa bir sire icerisinde de hakli
elestirilere ugradi.

Bircok konuda oldugu gibi, entelijansiyanin ve akademinin i¢inde bulundugu
durumdan dolay! (belki de bu haliyle bile tekgiligin kalesi bir Ulkede
cokkultirciluk bile yeterince ilerici oldugu igin!) Turkiye'de konuyla ilgili
zaten sinirl olan tartisma, maalesef bu noktada takilip kalmis durumdadir:
Sonugta statik ve net sekilde tanimlanan 6zsel yapilar ve olgular anlayisina



dayali olan ve cok-katmanhhgi, ¢ok-anlamlhgi ve sinirlarin akiskanligini
gormezden gelen bu bakis, gegmiste egemen (elbette daha sorunlu) tekgi
anlayisa karsl ilerici alternatif olarak halen 6ne surilebilmektedir. Ozellikle
kiltirel ve 6zelde dilsel haklar savunusunda veya hak micadelesinde
karsimiza 6nemli bir sorun olarak ¢ikiyor bu tutum. Sinirlariagik ve net olarak
tanimlanmis gibi davranilan 6zsel yapilarin (dil veya kilturlerin) savunuculari
veya yasaticilari olarak veya kiltir veya dil gruplarinin temsilcileri
olarak ortaya ¢ikanlar arasinda bu anlayis genelde sorgulanmadan kabul
gormektedir. Aslinda tekgcilige karsi ¢ikan bir aktivist, arastirmaci-yazar
(genelde otodidakt dilci, tarihgi vs.) veya politikaci kimlikleriyle karsimiza
¢tkan bu ‘temsilciler’, ¢ok iyi niyetli, insan haklarina saygili ve gesitlilikten
yana micadelelerinde bazen oldukga kolayci (ve bir sire sonra savunduklari
dil icin tehlikeli olabilecek bir sekilde) bu anlayisi sergileyebilmektedir. Yine
tekgilige karsi iyi niyetli elestirel tutum takinan yetkili kurum ve kisiler de
politikalarinda ayni tuzaga disebilmektedirler. Nitekim, Almanya’da 1980’
ve 1990’ yillarda hem ginlUk siyasette hem popdler literatirde bu durum
oldukga yaygindi.

Tum bu uyarilarla birlikte, herhangi bir yerde konusulan dillerin her birinin
kim tarafindan, nasil ve ne kadar tanimlandigi veya sinirlarinin nasil
belirlendiginden bagimsiz olarak, dilsel cesitlilik veya cogulluk gercegini
(0zellikle siyasi duzlemde) kabullenmek c¢ok o6nemlidir. Meselenin
karmasikligi siyasi ve entelektiel felce yol agmamali. Bir yandan bu sofistike
sorgulama ve tartisma devam ederken ilksel ve ilkesel olarak tekgiligin
karsisina gesitliligin ve cogullugun savunusu ile ctkmak mimkindir. Bazen
belli bir dili konusan ve yazan birileri, o dilin veya buna dayali olarak varhgini
one surdikleri dil toplulugunun temsilcisi olan aktivistler veya aydinlar
(arastirmaci-yazarlar) olarak kendinden menkul, sorgulanamaz temsiliyet
iddiasiyla belli taleplerde bulunabilmektedirler. Sorunlu da olsa bu aktorlerin
muicadelesini, cesitliligin/cogullugun ilani olarak ve kabul (recognition) talebi
olarak gérmek ve saygi duymak gerekir. Ancak bu ilksel asamada kalindig
surece sighga mahkum olmak kaginilmazdir.

Herhangi bir dili ‘anadili’ olarak kabul eden ve bu baglamda talepler dile
getiren bireyin veya dil toplulugunun oncelikle saygiyla karsilanmasi
gerekir. Ayni anda bu konunun diger (toplumsal cinsiyet, sinif gibi) kolektif
kimlik dUzlemleriyle kesisimsellik icinde degerlendirilmesi mimkindir ve
hatta zorunludur. Bu konu ayrica ele alinmasi gereken kimlik tartismalarini
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gundeme getirmektedir. Ancak konumuz baglaminda daha karmasik ve
zor olan mesele, ayni alanda ¢ogullugu, yani dilsel ¢cogullugu gérmezlikten
gelen 6zci ve kolayci anlayistir ki bu dizlemde ¢cogullugun, yatay ve dikey iki
boyutu oldugu ve bunlardan ikincisinin genelde ihmal edildigi bir gercektir.

Yatay ve Dikey Boyutta Cesitlilik ve Dil Haklari

Cok-kUltUrlulogun veya ¢okkiltirciligun ve bu baglamda cok-dilliligin ya da
dilsel gesitliligin isaret ettigi gesitlilik, herhangi bir cografyada (bir bélgede,
Ulkede, sehirde, semtte vs.) birden fazla dilin ‘bir arada olmasi’ durumudur
sadece. Aslinda bir varlik, bir entite olarak dilin sinirlarini, bu sinirlarin
gercekten olup olmadigini tartismak gerekli ve anlamli olabilir, ancak bunun
yeri burasi degildir. Yalniz herhangi bir olgunun varligini kabul ettiginiz anda,
onun digerleriyle farki gibi, kendi i¢sel (derinlemesine) ¢esitliligi de gindeme
gelir. Genelde dikkate alinan, digerleriyle veya ‘oteki’ ile arasindaki farklar,
yani ayni dizlemde var olan farkli unsurlarin arasindaki farklardir ve bu, s6z
konusu dizlemdeki yatay boyutta farkliliklarla ilgilidir.

Dilsel dizlemde s6z konusu olan gesitliligin yatay boyutu, yani yatay cesitlilik,
‘farkli” dillerin ayni anda ayni cografyada bir arada olmasiyla ilgilidir. Diger
yandan her dilin kendi i¢indeki cesitlilik, yani ¢esitliligin dikey boyutu veya
dikey cesitlilik, genelde ihmal edilmektedir. Yataylik ayni zamanda siglikla
iliskilidir ve mevcut gesitliligin sig bir anlayisla ele alinmasina yol agar, ancak
cesitliligi olusturan her bir dilin derinlemesine ele alinmasi durumunda dikey
boyutta ¢esitlilik kendisini hemen ele verir. Aslinda dikey cesitliligin her
dil i¢in gegerli olan karsihgr sonsuz varyantlardir, ancak lehge, agiz, aksan
vb. tartismali kavramlar Uzerinden basitlestirilen ve 6nemsizlestirilen bu
cesitlilik, akademik calismalar disinda siyasi ve sosyal olarak genelde ihmal
edilir ve hatta bazen gormezlikten gelinir. Cok net bir sekilde, bir dilden ve
onun varyantlarindan so6z edildiginde bile aslinda varyantlarinin toplamina
bir dil denilmez. Ortada bir (standart/ideal/merkezi) dil vardir, bir de onun
varyantlari s6z konusudur gibi diusinilir. Her dil aslinda varyantlardan
olusur, ama bu varyantlardan birine (¢cogu zaman dilbilimsel nedenlerden
bagimsiz olarak) merkezi staty atfedilir. Dolayisiyla séz konusu olan *bir dil
ve varyantlari’ degil, ‘varyantlar arasindan biri ve digerleri’ gercegidir. Baz
olarak alinmis varyantin reformasyonu veya deformasyonu sonucu elde



edilen merkezi/resmi varyant da sonucta (yeni) varyantlardan biridir. Baz
alinan varyanttan iyice koparak adeta yapma bir varyant halini alsa bile
son tahlilde onun merkezi konumu dilsel bir olgu degil, tamamen siyasidir.
Bu durumda bile diger varyantlarin onun varyantlari oldugu séylenemez,
onunla birlikte tim varyantlarin bir araya gelerek olusturdugu bir dilden s6z
edilebilir, ama o zaten konusulan bir varyant degil, varyantlarin toplamindan
ibaret soyut bir olgudur. Yani bir dilden (varyanttan) ¢cikmig, onunla degisik
oranlarda ve sekillerde iliski icinde olan varyantlar s6z konusu degildir. Bu
baglamda, giunlik yasamda oldugu gibi populer dilbilim literatirinde de
egemen olan kavram karmasasi i¢inde tartisilan lehge, agiz, aksan gibi dilsel
farklardan (varyantlar) - aslinda tam olarak ne anlasildigi belirtiimeden ve
belki bilinmeden - s6z edildigini gormekteyiz. Bence, dille ve dil haklariyla
ugrasanlarin 6nindeki en 6nemli handikaplardan biri budur.

Maalesef modernist ulus séyleminin egemenligi ve ulus-devletlerin ‘felaket
derecesinde basaril’ politikalari bu konunun ihmal edilmesini saglamistir.
Dikey boyutta ¢esitliligin ihmali, giya ‘sahiplenme’ ve ‘savunma’ iddiasiyla
ortaya ¢ikan uluscu standardizasyon yanlisi dil politikalarinin, (6zellikle
ulus-devletlerin essiz olanaklarinin 6limcil giciyle) yol agtigi i¢sel gesitlilik/
cogulluk karsiti etkilerinin gorulmesini engeller. Nitekim Turkiye'de tekgi dil
politikalarinin bu baglamda magduru olan ‘Turkce’ icerisindeki cesitliligin/
cogullugun keyfi ve acimasiz politikalarla ortadan kaldirilmis olmasi, Tirkge
adi altinda toplanan sonsuz sayida varyantin Ankara tarafindan yaratiimis
resmi varyant karsisinda (rizaya da dayansa) bir magduriyet veya hak ihlali
yaratmistir. Ancak bu gerceklik gormezden gelinmektedir. Bu anlamda
anadili TUrkge olan farkli varyantlar konusan topluluklarin dilsel haklarinin
sahipsiz kaldigini sdylemek mumkUindur.

Farkhdillerinbiraradayasadigiulus-devletlerin yUrittigu yatay boyuttatekgi
politikalara karsi micadelede gindeme gelen ‘azinlik dilleri” baglaminda
dikey cesitlilik meselesi daha karmasik bir hal almaktadir. Tam da yatay
boyutta cesitlilik karsiti politikalarin haksizliklarina karsi micadele ve hak
savunusu iddiasiyla yola ¢ikildigi icin, bu siregte sivil toplum aktorlerinin
sergiledigi dikey boyutta tekgilik anlayisi, aslinda patetik bir celiski
ctkarmaktadir karsimiza: Yatay boyutta ¢esitliligin/cogullugun savunusu ve
bu yénde micadele, farkinda olunmadan azinlik dillerinin her biri i¢in dikey
boyutta ¢esitliligin ortadan kalkmasina katki sunabilmektedir. Bunun ne
kadar kaginilmaz oldugu ve olasi alternatif tutum ve politika onerileri, ayri
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bir yazinin konusu olabilir, ancak pratik gercekligin bundan ibaret oldugunu,
aslinda yatay ¢ogullugu savunanlarin bircogunun dikey boyuttaki ¢cogullugu
gormezlikten geldigini ya da reddettigini belirtmek gerekir. Bu ihmalin ve/
ya inkarin akademik dinya icin de gecerli oldugunu séylemek mimkindir.

Aslinda dilsel varyantlarin her biri bence dogal olarak bir standardizasyon
sUrecinin parcasi olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, modern dénemde
dilin, kolektif kimligin yapici unsurlarindan biri haline gelmesi, yani sorunlu
bir politizasyonun s6z konusu olmasidir. Sahada sik¢a karsimiza ¢ikan bir
sey su olmaktadir: Ozellikle Kurtce icin gecerli olmak Uzere, TUrkiye'de
yetkililer ve maalesef ¢cogunluk toplulugunun Uyeleri dilsel cesitlilige, farkl
dillerin varligina ve dil haklarina, ancak apolitik bir mesele olmasi kosuluyla
veya o oranda ‘tahammul’ edebilmektedir. Kirtce séz konusu oldugunda
kultirel ve dilsel haklar konusunda herhangi bir talep kolayca ‘ayrilikgilik’,
‘bol0cilUk’ ve benzeri yaftalarla marjinallestirilebilmekte veya kriminalize
edilebilmektedir. Bu baglamda genelde Tirkge-disi azinlik Tirkiye dilleri
hakkinda calismak veya hak talebinde bulunmak, hem devlet, hem
¢ogunlugu olusturan Turkler hem de bizzat o dili konusan topluluk icinde
fobilerin uyanmasina yol acabilmektedir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
dil aktivizmine ve dil hakki savunuculuguna karsi ling kampanyalarina varan
tepkisel tavir, Ulkede var olan tekgi hukuki ve polisiye engeller cenderesinden
daha etkili olabilmektedir.

Dil, kolektif kimlik ile ve bunun Uzerinden (kiltirel talepleri asacak
sekilde) siyasi talepler ve hatta kaginilmaz olarak ayrilikgilik (6zerklik
veya bagimsizlik talepleri) ile dolaysiz iliskili ve hatta i ice bir olgu olarak
dusinilmektedir. Kirt toplumsal, siyasi ve kilturel hareketinin son birkag
on yildaki basarilari, bu digincenin dayandigi fobiyi beslemis olabilir; ama
oncelik sirasini karistirmamak igin belirtmek gerekir ki bu anlayisin asil
dayanad, bizzat Turkce icin de gecgerli olan modernlesme, ulusculuk ve
ulus insa sureci arasindaki iliskiyi kacinilmaz goren kapitalist modernist
paradigmadir. Aslinda devletin dil konusundaki otoriter, tekgi, yer yer fasizan
politikalarindan dolayi, Turkce-disi diller ancak apolitik bir mesele oldugu
Olcude kabul gérmekte ve mesele politiklestikge dilsel cesitlilik tehlikeli,
dolayisiyla inkar veya reddedilmesi gereken bir olguya donismektedir.
Dilsel gesitlilik ve dil haklari denildiginde, savunucular tarafindan asla dile
getirilmese bile egemenlerin aklina dogrudan ayrilik¢i taleplerin gelmesi
politiklesmenin dar ve sorunlu bir sekilde algilanmasiyla ilgilidir. Bu dar



algidan yola c¢ikilsa bile, dil, ulus ve bunun Uzerinden ulusal haklar talebinin
(6zellikle tam da bu anlayisla hakimiyet siren bir ulus devletiginde) tamamen
mesru olmasi gerektigi de unutulmamalidir. Ancak, paradigma dizeyinde
kaginilmaz gorinen bu iliskinin kendisi sorunludur zaten.

Bu bolimi bir provokatif tespitle bitireyim: Bir dili, aslinda hak savunucusu
olan dil aktivistlerine ve dil politikacilarina karsi kim savunacak diye
dusinmek gerekiyor! CinkU bizzat bu aktivistlerin/politikacilarin yol agtig
standartcilik kaynakl asimilasyon, sirf bu asimilasyon gonulli oldugu igin
sorgulanmamakta ve burada bir hak ihlali yokmus gibi davraniimaktadir.

Modernite ve dilsel ¢esitliligin yeni anlam ve fonksiyonu

Dilin genelde iletisim araci olarak oynadigi rol disinda sosyoekonomik,
kUlturel ve siyasi baglamda oynadi§i sembolik rol de konunun uzmanlari
tarafindan sikca dile getirilmektedir. Bu baglamda temel olarak modern
oncesi ile modernite arasindaki kategorik fark, hayati 5nem kazanmaktadir.
Modern ve modern-6ncesi kavramlarin anlami ve sinirlari konusundaki
tartismalar ve (6zellikle tarihgilerce gundeme getirilen) sorgulamalari
unutmadan, anlamli ve islevsel bu kavramlari kullanarak dilsel cesitlilik
sorunsalinauzunerimlitarihsel perspektiften baktigimizda, dnceliklemodern
kolektif kimlik olarak ulusun insasinda dilin oynadigi rol 6ne ¢ikmaktadir.
Ulusun cogu zaman en énemli ve gllya en somut insa unsuru olarak gorilen
dile, ulus insacisi elitler dort elle sarilmistir. Dil, ezelden var olan birlestirici/
yapistirici unsur olarak degisik romantik soylem araglaryla yuceltilerek
insa surecinde kullanilmistir. Diger yandan, bu dil ayni elitler tarafindan
farkl oranlarda revizyon ve reformasyon sirecine tabi tutulmustur. Cogu
zaman dikey cesitliligin ortadan kaldirilmasi araciligiyla standardizasyon adi
verilen bir sire¢ sonunda ortaya ¢ikan ‘standart yazi dili’, ulus insa srecinin
basindan itibaren en 6nemli misyon olarak insaci elitler tarafindan degisik
araglarla egemen kilinir. Teorik olarak asla bitmeyecek olan bu egemenligin
konsolidasyonu ve geriye donisu olmayan noktaya erisi ulus devlet eliyle
gerceklesmektedir.

Hemyatay hem de dikey boyutuyla dilsel ¢esitliligin modern 6ncesidonemde
(hem de daha gigli bir sekilde) mevcut oldugunu bildigimize gére, modern
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dénemde bu olgunun kazandigi yeni anlam ve islev ayrica ele alinmalidir.
Dilinherdizlemde sembolikanlamiveislevielbette modern 6ncesidonemde
de karsimiza ¢ikmaktadir ve bugin oldugu gibi sosyal sermaye roli kadar
oldukga gevsek bir sekilde (modern dncesi kolektif kimlik veya *biz grubu’
olarak) etnisitenin bilesenlerinden biri olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.
Ancak, kan bagi, bolgesel aidiyet ve asil inangsal varyantlar (din, mezhep,
tarikat, vs.) tarafindan belirlenen modern oncesi kolektif kimlikler icin
dilin anlam ve islevi, ne niceliksel ne de niteliksel olarak modern dénemde
sahip olduguyla karsilastirlamaz. Cogu zaman modern kolektif kimlik
olarak ulusun asli birlestirici unsuru olarak kullanilan *ortak dil’, bu unsurun
zayif oldugu durumlarda bile en kisa zamanda Uretilmeye c¢alisilmaktadir.
Modernlesme sirecinin ayrilmaz pargasi ve sonucu olarak ulus-insa
sUrecinde elitlerin ve giderek ulus devletlerin dil politikalari daha basindan
itibaren ayni anda iki misyonu Ustlenir: Ayni cografyada bir dilin baskin veya
egemen olmasi i¢in harcanan ¢aba, diger bircok alandaki ¢alismayla birlikte
‘vatan’ algisinin insasina hizmet ederken, 6ngorilen ve yaratilan vatanin
sinirlari icinde dilsel cesitlilikle ilgili tavir, yani dil politikalari, sGrecin en
onemli pargasini olusturur. Burada garpici olan, genelde ihmal edilen dikey
boyutta cesitliligin tehdit olarak algilanmasi gercekliginin, yatay boyutta
cesitlilikle ilgili algidan daha 6nce gindeme gelmesi ve hatta ulus devlet
insasina kadar birincinin daha baskin olmasidir. Modernlesme sireci ulus
devletin heniz olusmadigi ulus insa sureglerini de icinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla bir ulus daha insa edilmeden, tam da insa-sireci asamasinda
karsimiza ¢ikan standartlastirmacilik ve tek-dilcilik s6z konusu olmaktadir.
Bu anlayis, ¢ogu zaman romantik bir séylemle sarildidi dilin igindeki (dikey)
cesitliligi de ortadan kaldirilmasi gereken bir sorun veya tehdit olarak goror.

Boylece modern dénemde dilin kolektif kimlik insasindaki sembolik ve politik
rolU hizla 6ne ¢ikmaktadir. Ulus devlet hedefiyle verilen micadele sirasinda
ve Ozellikle ulus devlet kurulduktan sonraki asamada dil meselesi tamamen
politikleserek, ‘modern toplum’ olarak ulusun ve onun devleti olmaiddiasiyla
ortaya ¢itkan ulus devletin insasinda dilsel cesitlilik, basa ¢ikilmasi gereken bir
‘'sorun’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gesitliligin yatay ve dikey boyutuy,
yani farkli dillerin ayni ulus devlet iginde kadim ve nevzuhur varligi ve her
birinin icinde var olan kadim cesitlilik, gorece daha ¢ogulcu olanlarindan
radikal tekgi olanina kadar farkli kiltir ve dil politikalarina ihtiyaci ortaya
cikarir.



Osmanli ve Turkiye 6rnegine baktigimizda, bu surecte karsimiza ¢ikan
ulus insaci aktorlerin (sahislar ya da kurumlarin) genelde otodidaktik ‘dil
uzmani’ veya ‘dilci” aydinlar veya dil odakli yayinlar ve dernekler oldugunu
goriyoruz. Kendilerini dilbilimci, sesbilimci vs. olarak goren, oOzellikle
gelismis bir yazili kiltire sahip olmayan dillerin aydinlari, (ondokuzuncu
yUzyil sonunda Arnavutca ile Kirtce ve yirminci yUzyilin sonunda Lazca
ile Zazaca gibi) dillerin alfabesini yaratan veya mevcut alfabeye alternatif
olarak (cogu zaman Latin alfabesi kdkenli) revizyon veya yeni alfabe sunan
sozde ‘uzmanlar’ olarak ortaya ¢ikmistir. O dili konusanlardan yetki veya
vekalet almamis olsalar da o dilin veya o dili konusan toplulugun temsilcisi
veya hak savunucusu olduklarini iddia etmiglerdir. Kendi yarattiklari hayali
muvekkillerden vekalet almadan, onlar adina konusan vekilleri ya da
avukatlari olarak kilturel ve siyasi hayatta belirleyici olarak yer almislardir.
Modernlesme sirecinde, mevcut modern oncesi kolektif kimlikler icin
anlamive isleviihmal edilebilir nitelikte olan dil olgusuna katmaya calistiklari
kultirel ve politik anlam ve islev, bu vekaletsiz vekilleri hem (inang, kan
bagi ve yerellige dayal)) modern &ncesi kolektif kimliklerle hem de modern
kolektif kimlik projesi olarak Osmanlicilik ve dolayisiyla modern Osmanl
kimligi ile (rekabetten ibaret olmayan) cetrefilli bir iligki icine sokmustur. Dil
merkezlidiger modern kolektif kimlik projeleri (yani etnosantrik ulusguluklar)
ile daha dolaysiz rekabet i¢ine sokmustur. Bu karmasik értisme ve ¢atisma
iliskisi icinde oldukca cetrefilli 6zellige sahip olan yatay boyutuyla dilsel
cesitlilik, ulus devletin insa sirecinde daha somut ve basit tekg¢i politikalara
maruz kalmistir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ve 6zellikle 1930’lu yillarin
dil politikalari, bilinen en radikal tekgi politikalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve yatay boyutta cesitliligin ortadan kaldirilmasi konusundaki ‘basar’
sayesinde/yUzUnden, ginimUzde tamamina yakini Turkceyi birinci dil olarak
kullanan ‘TUrkler’ Ulkesi haline gelmistir.

Yirminci yUzyilin sonundaki doniusime kadar Tirkiye, sadece Tirkgenin
yayginlasmasi ve yazili kiltirde ‘ezici’ egemenligi ile degil, yasayabildigi
kadariyla 6zel alana ve s6zlU kéltire mahkum edilen Tirkge-disi dillerin
asagilanmasi, yasaklanmasi ve varliklarinin bile inkarina dayanan bir Glke
olmustur. ‘Lozan azinliklar’ adi verilen topluluklarin dilleri olarak Ermenice
ve Rumca ise resmen kabul edilmekle birlikte dilin kullanim alanlarinin
daraltilmasi ve zorluklarla donatilmasi disinda, asil bu dilleri konusanlarin (dil
topluklarinin) tedrici bir sekilde eritilmesi araciligiyla farkli bir kadere sahip
olmustur.
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Bu sirecte, 6zellikle 1990l yillardan itibaren, kiresel dlcekte dil haklari
savunucular ortaya c¢ikarak genellikle modernlesme sirecindeki baskin,
guc¢li, muktedir olanlarin politikalarinin daha ilk asamadan itibaren yarattig
madgduriyete karsi tepki orgutlemislerdir. S6z konusu donemde daha
cok yasaklama, tasfiye, hak ihlali gibi devlet politikalarina karsi savunu
gozlemlenmektedir.

Bu politikalara karsi tepki, (tanimlari ne olursa olsun) herhangi bir dilin
konusucusu, savunucusu velya konusan toplulugun temsilcisi olarak ortaya
ctkan son tahlilde dil milliyetgisi olan aydinlar tarafindan 6rgutlenmis
ve sivil toplum kurumlari, sureli yayinlar ve yayinevleri aracihgiyla
yayginlastinilmistir. Aslen tekgi Tirk ulusquluguna tepki olarak, onlarca
yillik siddetli dil politikalarina ragmen halen Turkiye'de sirmekte olan yatay
boyutta ¢esitlilige (genelde ‘kendi’ diliyle ilgili savunu ¢alismasiyla) dikkat
ceken bu aktorler, ayni zamanda (ondokuzuncu yUzyil sonu ve yirminci yizyil
basi aydinlari gibi) ‘kendi’ dillerinin standardizasyonu igin dikey cesitliligin
ortadan kalmasi icin calismislardir. Bunun kacinilmaz olup olmadigi ve
genelde modernlesme sirecinde dilin (kiltirel alanin tamaminda ve hatta
yasamin her alaninda oldugu Uzere) aynilasmasi baglaminda cesitliligin
‘kendiliginden’ azalmasi meselesi, elbette ihmal edilmemesi gereken, ama
ayrica ele alinmasi gereken bir meseledir. Sonucta, modern dil politikalarinin
dolayli veya dolaysiz olarak cesitlilik karsiti niteligi inkar edilemez. inkar
edilmemesi gereken, ama burada hakkiyla ele alinmayacak bir baska
gerceklik de ulus devlet eliyle yiritilen dil politikalari ile buna tepki olarak
‘azinlik’ dilleri baglaminda karsimiza ¢ikan dil savunusu ve dil calismalarinin
ayni kefeye konulmasinin yanlis olacagidir.

Giiniimiizde Tiirkiye Dilleri

Kavramsal tercihler baglaminda 6nemli bir mesele de Tirkiye'de dilsel
cesitliligi olusturan unsurlara verilecek isimdir: ‘Turkiye'de konusulan diller’
veya ‘yasayan diller ve lehceler’ veya ‘Turkiye dilleri’ kavramlarinin herhangi
biri tercih edilebilir. Bunlardan herhangi birinin kullaniminda teorik olarak
sorun olmadigini soylemek mimkindir. Bu kavramlardan her birinin
farkl baglam veya konjonkturde farkli avantajlara ve dezavantajlara sahip
oldugunun farkindaligiyla herhangi biri kullanilabilmektedir. Ancak sahsen
‘Turkiye dilleri” kavramsallastirmasini neden tercih ettigimi kisaca ifade



etmek isterim: ‘Turkiye'de konusulan diller’ deyince akla hemen, egitim
yoluyla edinilen ikinci dil olarak ingilizceyi ve Fransizcayi da katabilecegimiz
tim diller gelebilir. Ancak ¢esitliligin/cogullugun kabuli anlamina gelecek
olan ‘Turkiye'de yasayan diller ve lehgeler’ kavramsallagtirmasi bu dillerin
Turkiye'de yasadigini agik¢ca ve buraya ait oldugunu dolayli olarak ifade
etmektedir. Diger yandan ‘Turkiye dilleri’ kavramsallastirmasi, iyelik eki ve
cogul ekiyle farkl bir cagrisima sahiptir: Tirkiye'de konusulan veya yasayan
diller degil, her biri Turkiye'ye ait, yani Turkiyeli diller s6z konusudur. Resmi
dil Tirkge kadar Turkiye'ye ait ve Turkiyeli olduklarini agik¢a ifade eder. Daha
onemlisi, azinlik dilleri dahil tum diller (resmi dil Tirkce ve ikinci ogunluk
dili Kurtge ile birlikte belli bir dil topluluguna sahip tum diller) tartismasiz bir
sekilde ve esit konumda ayni baslik altinda toplanir. ‘Tirkge ve oteki diller’,
Turkce-disi diller ya da daha genelde ‘azinlik dilleri’ gibi tartismali kavramlari
ikame etmez, ama onlari da (barindirdiklari sorunlarla birlikte) kapsar.

Halk tarafindan ‘konusulan’ diller veya bir baska deyisle ‘yasayan diller ve
lehceler’ agisindan Tirkiye, oldukga zengin bir Ulkedir. Bu zenginlik kadim
ve ozel bir ‘dilsel cesitlilik’ niteligine dayanir. Bu zenginligin kaynagi, post-
kolonyal Ulkelerde oldugu gibi 20. yUzyilda periferiden merkeze gocler
sonucu olusmus kilturel ve dilsel cesitlilik degil, uzun bir gegmise sahip,
ancak son yuzyilda yasanan goglerle daha karmasik ve ¢ok katmanli bir
nitelik kazanmis bir cesitliliktir.

Dilsel cesitlilik/cogulluk baglaminda bakilacak olursa, aslinda Turkiye
dillerinin tam listesi veya tasnifi konusunda konsensis mevcut degildir.
Kendi hazirladigim Turkiye dilleri listesini burada paylasamayacagim, ama
daha 6nce tamamlanmis bir internet ansiklopedisi projemizin sitesinde
bulunan Turkiye dilleri listesini incelemek bir fikir verecektir: https://www.

turkiyekulturleri.org/tr/Ansiklopedi.

Tiirkge

Ulus devlet olarak Tirkiye devletinin yatay dizlemde dilsel cesitliligi ortadan
kaldirma politikalarinin magduru olan diller icin micadele eden, ‘kendi’
dillerine sahip ¢ikmak igin yatay dizlemde cesitliligin ortadan kaldirilmasina
karsi ¢ikanlar hep olmustur. Ancak ¢cogunlugun ve devletin (resmi) dili olan
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Turkge'nin kendi icindeki (dikey) cesitlilik ayni devlet tarafindan ortadan
kaldirilirken, bu cesitliligi olusturan varyantlara sahip ¢ikan, bu sirece
karsi ¢ikan olmamistir. Sadece yatay dizlemde degil, dikey dizlemde de
cesitliligin ortadan kaldirlmasi icin uygulanan (belki dinyada en radikal)
asimilasyon politikalarina karsi kendi konustuklari varyanti, yani yizlerce
yildir konustuklari anadillerini sahiplenen veya savunan kurum ve kisiler
olmamistir. Kapsamli bir dil reformu/devrimi aracihigiyla her alanda hizla
yok edilen dikey cesitlilik, 6zellikle harf devrimi nedeniyle en buyUk etkisini
fonetik cesitliligin ortadan kaldirlmasi konusunda gdstermistir. TUm
asagilayici politikalar ve yasaklara ragmen ginimuze kadar Turkge fonetik
cesitlilik yasamini halen surdirirken, standart varyant karsisindaki geriligini
ve ilkelligini kabul etmeye zorlanmistir: Yazil kiltirde neredeyse yok olmus
dikey cesitlilik, ‘yuksek kUltur’ icin ancak nostalji ve hatta alay konusu
olabilmektedir. Dilbilimcilerin ¢alismalarinda 6nemli yer tutan lehce ve agiz
calismalari ise meselenin bu boyutunu ihmal etmektedir.

Diger Tiirkiye Dilleri: ‘Tiirkce-disi’ Dilleri mi, ‘Oteki’ Diller mi Yoksa
Azinlhik Dilleri’ mi?

Bu konuya da maalesef bir kavram tartismasiyla baslamak gerekmektedir:
Teknik olarak ‘Turkge-disi” diller veya (daha sosyolojik ve politik bir kavram
olarak) ‘6teki’ diller adi verilebilecek bu diller icin (en az diger ikisi kadar)
mesru bir isimlendirme de ‘azinlik dilleri’ olabilir. Ancak bu, iki nedenle
sorunludur. Birinci sorun, azinlik kavraminin Turkiye’de sadece Lozan
Antlasmasi tarafindan (aslen inang grubu olarak) kabul edilmis Ermeniler,
Rumlar ve Yahudiler igin kullanilmasiyla ilgilidir: Azinlik olarak sadece bunlar
kabul edildigi igin dilsel gesitlilik ve dil haklari s6z konusu oldugunda sadece
bu topluluklarin dilleri ‘azinhk dilleri’ olarak kabul edilmektedir. Gergi bu
hukuki kabul, genel devlet politikalari nedeniyle bu diller (Ermenice ve
Rumca) icin sorunlarin ¢6zdlmesi anlamina gelmemistir. Ancak her seye
ragmen bu anlagmaya dayali olarak Ermenice ve Rumca egitimin mimkin
olmasi, (bu okullara gidebileceklerin sayisi devlet politikalari ve ¢ogunluk
toplumunun tavrindan dolay! hizla azalsa da) dilsel gesitlilik konusunda bu
dillere ayri bir statl kazandirmistir. Genelde yasakgi dil politikalari, bu diller
icin mUimkin olmamistir. Diger yandan, Baskin Oran basta olmak Uzere,



konunun uzmanlarinin dile getirdigi Uzere, aslinda Lozan Antlasmasi'na
dayanilarak azinlik taniminin bdyle daraltilmasi ve bu baglamda azinlik
dilleri ve dil haklar kapsaminin asiri kig¢UltGlmesi, daha ¢ok antlasma
metninin keyfi yorumuna ve uygulamasina baglidir. Bu konu ayri bir tartisma
konusudur; yeterince ele alinmamis olsa da her gin daha da ¢ok gindeme
gelmesi sevindiricidir. Antlagmanin diger tarafini olusturan Batili devletlerin
gunumuze kadar Turkiye'de dilsel cesitliligin ve dil haklarinin inkarinda bu
kot niyetli yorum ve uygulamanin hayati roli konusundaki sessizlikleri
ise ayr bir tartisma konusu olarak ele alinmalidir. Ozellikle uluslararasi
antlasmalarda dilsel gesitlilik ve dil haklari s6z konusu oldugunda, metinlerde
gecen ‘azinlik’ kavraminin antlasmalarin imzalanmamasi veya cekinceler
konulmasi icin Lozan Antlagmasi'nin adeta ‘bahane’ olarak kullaniimasina,
antlasmayatarafdiger Ulkeler de g6zyummaktadirlar.Oysabu antlasmalarda
ve genelde literatUrde kullanildigi haliyle azinlik kavrami (sayisiz farklihga
ragmen) niceliksel ve 6zellikle niteliksel konumu baglaminda bir toplulugun
bir Glkedeki statising, yani reel durumu ifade etmektedir.

Kullanan kisiye ve kullanilan yere bagl farkhliklara ragmen ‘azinhk dili’
kavrami da olgusal bir gercekligin ifadesi icin kullanilmaktadir ki ele almak
istedigimiz ikinci sorun da bununla ilgilidir: Demografik bir olgu olarak
niceliksel baglamda ve/ya gUg iliskilerinde gevreyi temsil etmesi anlaminda,
niteliksel baglamda kullanilan azinlik kavramina Tirkiye'de bizzat bazi azinhk
gruplarinin elitleri itiraz etmektedirler! Nitekim bu itiraz bazen niceliksel
baglamla ilgili olup 6rnegin konusanlarin sayisinin milyonlari bulmasi veya
(Glkenin tamaminda olmasa da) belli bir bolgede ¢ogunluk tarafindan
konusuluyor olmasi azinhk kavramina itirazin nedeni olabilmektedir. En
cok Kurtler ve Kirtce icin bunun gecerli oldugunu gérmekteyiz. Meseleyi
sadece niceliksel boyuta indirgeyen bu anlayisin gormezden geldigi,
(Ulkede gug iliskileriyle ilgili) niteliksel boyut ise konusanlarin sayisindan
bagimsiz olarak bir toplulugun ve dilin azinlik konumuna girmesiyle ilgilidir
ki TUrkiye'de bu (Kirtler ve Kirtce dahil olmak Gzere) Turkler ve Turkgce
disindaki tum topluluklar ve diller icin gecerlidir. Bu kisa tartismadan yola
cikarak, uluslararasi hukuk, siyaset ve sosyo-dilbilimsel anlamda Turkiye'de
Turkge-disi dillerin hepsi icin ‘cteki(lestirilmis) dil’ ve ‘azinlik dil" kavrami
kullanilabilir.
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Dilsel demografi: Konusanlarin sayisi ve dagilimi

Turkge-disi Turkiye dillerini konusanlarin sayisi da maalesef bilinmemektedir.
Spekulatif iddialar disinda bu dilleri konusanlarin sayisi hakkinda tek
kaynagi olusturan nifus sayimlari ise bu konuda oldukga sorunlu ve aslinda
pek guvenilemez bir kaynak niteligi tasimaktadir. 1927 yilinda baslayan
bu sayimlarda kimin hangi dili birinci ve ikinci dil olarak konustugu 1980
sayimina kadar sorulmus ve 1965 yilina kadarki veriler detayli olarak
yaymlanmistir. Ancak dénemin genel dil politikalarini ve nUfus sayim
sUreclerini iyi bilenler igin bu verilerin givenilir olmadigr agiktir. Bu rezerv
akilda tutularak yukaridaki tablodan yola ¢ikarak Tirkiye'de konusulan diller
hakkinda (temkini elden birakmadan) genel fikir sahibi olmak mimkinduir.

Yukaridaki tabloda gorildigu Uzere farkh sayimlarda bazen farkli isimlerle
anilan bu dillerin sehirlere gére dagilimini da sayim sonuclarini inceleyerek
gormek mumkindir, ancak guvenilir olmaktan uzak bu bilgi de sadece bir
fikir vermesi icin yararh olabilir. Konusanlarin sayisi ve dagilimi agisindan
olmasa da konusulan dil ve lehgelerin genel listesi hakkinda ginimuizde
daha guvenilir veriye ulasmak momkindir (www.ethnologue.com/country/
TR), ama bu listeyi burada paylasmak yerine bu onlarca dille ilgili bazi genel
tespitler yapmak ve tasnif konusunda bazi 6nerileri tartismak daha anlamli
olacaktir.

Tasnif/siniflandirma meselesi ve (gizli ve agik) hiyerarsi meselesi

Turkiye dilleri arasinda siniflandirma yapma meselesine gelince, dilsel
koken/aidiyet (‘aile’), yerlilik/otoktonluk, kadimlik ve kaynak bolge veya
bolgesel koken baglaminda farkli tasniflerin (siniflandirmalarin) mimkin
oldugunu soylemek miUmkindir. Agikca dile getirilmese bile benzer
tasnifler veya gruplandirmalar, bu konuyu calisan herkesin kafasinda vardir.
Ancak bu siniflandirmalar bazen hiyerarsik bir iliskilendirmeye de tekabul
edebilmektedir. Olgusal olarak ne kadar dogru veya yanlis oldugu bir yana,
‘durum tespiti’ niyetiyle yapilmis bu konudaki deskriptif analizlerin zimni de
olsa icinde UstunlUk veya ‘daha ¢ok hak sahipligi’ gibi imalar tasiyabilecedi
unutulmamalidir.
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Otoktonluk/yerlilik s6z konusu oldugunda, mesela Kirtge kadim bir dil olarak
bolgenin yerli/otokton dili olarak sunulurken, onun karsisina ‘yeni’ muhacir
dilleri veya Kafkas dilleri konulabilmektedir. Yine Ermenice ve Rumca dilleri
Uzerinden kadimlik ve/ya otoktonluk baglaminda bu cografyada ev sahipligi
veya UstUnlik iddiasi s6z konusu olabilirken, Turkge ‘sonradan gelme dil’
muamelesine maruz kalabilmektedir. Nitekim, biraz da bu muameleye
tepki olarak Turkgenin yeni efendileri, ortaya attiklar ‘GiUnes Dil Teorisi’
araciligiyla, aslen bu (potansiyel) muamelenin yarattigi kapris sonucu
Uretilen *bin yildir bu topraklarin dili’ olma ve hatta ‘insanlikla birlikte ortaya
¢tkma’ argimanlarina sarilmaya calismistir. Elbette fantastik ve basarisiz
bir denemeydi, ancak yatay cogullugun oldugu durumlarda karsimiza ¢ikan
diller arasindaki otoktonluk veya bolgesel kadimlik baglaminda hiyerarsi
anlayisina dayanmaktaydi ve bu anlayisin sona erdigini soylemek miumkin
degildir.

Diger taraftan yine dilbilimcilerin, en azindan aktiel literatiri takip eden
dilbilimcilerin sorunlu buldugu, ‘dil aileleri’ odakli siniflandirmalar populer
literatirde sikca kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Hint-Avrupa veya Ural-
Altay dil ailesine ait olmak gibi ginimuizde tartismali hale gelen ‘dil
aileleri'ne ait olma iddialari asirt 6nemsenerek, zevkle dile getirilmektedir.
Bir zamanlar dilcilerin aslinda dilbilimsel cercevede ve akademik kaygilarla
yaptigr bir siniflandirmanin  dolaysiz sosyo-politik ¢agrisimlari  buyik
onem kazanabilmektedir. Ornegin Kirtgenin Hint-Avrupa dil ailesine ait
olmasi gercegdi, bazen Kirtce dil hakki savunucularn tarafindan Tirkgeci
cogunluk politikalarina karsi veya genelde Tirkc¢u dil politikalarina tepki
olarak asiri 6nem, anlam ve islev atfedilerek kullanilmaktadir. Bunun bir
nedeni, ge¢cmiste dile getirilen ve mahkemelerde bile aydinlarin karsisina
¢tkan Kirtcenin aslinda Tirkgenin lehgesi oldugu seklindeki absurt iddianin
yanlishgini kanitlama ¢abasidir, ¢cUnky bizzat Turkgeci devlet ve ¢ogunluk
dillerinin Ural-Altay dil ailesine ait oldugunu kabul etmektedir. Boylece,
KUrtcenin Hint-Avrupa dil ailesine ait olmasi gercegi, onun Tirkgenin lehgesi
olamayacagindan 6te, ayni dil ailesi icinde bile olmamasindan kaynakli
olarak ‘mUmkin oldugunca uzak’ olma veya dyle gosterme gibi tepkisel ve
bazen ¢ocuksu bir cabaya yol acabilmektedir. S6zde ‘dilbilimsel” bir tasnif
olarak karsimiza ¢ikan, ama en azindan aktuiel literatUry yakindan takip eden
dilbilimciler tarafindan ginimuizde ¢ok sorunlu bulunan ‘dil aileleri’ tasnifi
ve buna dayal olarak Turkiye dilleri igin yapilabilecek dilsel koken/aidiyet



odakli siniflandirmanin sakincalari agiktir. Daha ¢ok popdler literatirde ve
nadiren de disiplindeki gelismeleri takip edemeyen akademik calismalarda
hala karsimiza ¢ikan bu siniflandirma, Hint-Avrupa dil ailesine veya Ural-
Altay dil ailesine ait olup olmamak gibi olgusal olarak sorunlu bir alanda
arayislara yol actigi gibi, asil sakinca, ayni dil ailesine aidiyet argimani
Uzerinden dilsel akrabaliklar ve oradan devam ederek ‘irksal’ yakinlklar/
akrabaliklar iddialarina varabilmektedir. Aslinda dilbilimcilerin tamamen
akademik kaygilarla yaptigi bir siniflandirmanin, bdylece yol agabilecedi
politik ¢ikarimlarin ‘Avrupai olmak’ veya ‘aryan irka ait olmak’ gibi irkg
cagrisimlar kaginilmazdir. Nitekim, (TUrk¢U dil politikalarina tepki olarak)
Kirtce dil hakki savunuculan arasinda (popiler literatirde veya gunlik
konugma dizeyinde ve nadiren de olsa) gindeme gelen Kirtcenin Hint-
Avrupa dil ailesine ait oldugu ve bunun Gzerinden Kirtlerin Avrupai ve hatta
aryan oldugu iddialari, i¢inde irkgi imalar tagimaktadir.

Otoktonluk/yerlilik, kadimlik/eskilik veya kaynak bolge/cografya séz konusu
oldugunda, 6rnegin Kirtce, Rumcaveya Ermenice kadim bolge dili, yaniyerli/
otokton bir dil olarak sunulabilmekte; onun karsisina ‘yeni’ veya ‘sonradan
gelmis’ ‘muhacir’ dilleri, yani Balkan veya Kafkas dilleri konulabilmektedir.
Kadimlik ve/ya otoktonluk sdylemi, bu cografyada ‘ev sahipligi’ Gzerinden
icinde bir tur UstUnlUk iddiasi tasimaktadir. Turkiye’de ginUmizin ¢ogunluk
dili ve resmi dili olan Turkcenin bugin otoktonluk sdylemiyle ‘sonradan
gelme dil' muamelesine maruz kalmasi momkindur.

Diger yandan, daha somut ve olgusal dizeyde kabul edilebilir olan
Irani, Turki, Kafkas, Slav vb. dil gruplan tasnifinden yola ¢ikarak Turkiye
dillerini siniflandirmak mimkindir ve belli oranda 6nemli ve anlamlidir.
Kati kategorilestirmelerden kaginmak sartiyla bdyle bir siniflandirmaya
gore yapilabilecek Tirkiye dilleri arasindaki tasnif konusunda bir tablo
sunmayacagim.Ancak, birprojemizin bitmekte olanraporundanyolacikarak,
Turkiye'de Yasayan Diller ve Lehceler (YDL) adi altinda Milli Egitim Bakanligi
tarafindan temel egitim seviyesinde verilen se¢meli dil dersleri (SDD)
arasinda bdyle bir tasnifin ne anlama gelecegine bakmak islevsel ve anlaml
olabilir. (Dil isimlerini MEB listesinde oldugu sekliyle kullaniyorum.) YDL
kapsaminda SDD listesinde bulunan derslere bu baglamda baktigimizda, bu
listedeki sekiz dilden Abazaca, Adigece, Gurcice ve Lazcanin Kafkas dilleri
arasinda, diger yandan Zazaca ve Kurmanccanin da irani diller arasinda
saylldigini bilmek (sosyo)dilbilimsel bir anlam tasidigi gibi, YDL hazirliklari
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ve uygulamasi icin de (0zellikle diller arasindaki etkilesimi gorme ve anlama
baglaminda) yararli ve gerekli bir bilgi niteligindedir. Ayrica, Abhazca ile
Adigecenin, Gircuce ile Lazcanin ve Zazaca ile Kurmanccanin birbirleriyle
yakinhklari/akrabaliklarinin da genel kabul gérmis oldugunu bilmek, daha
onemlisi bu gercekligin (her U¢ ornekte farkli oranlarda ve baglamda)
bitmeyen dil-lehge tartismalarina yol agtigini bilmek, yararli ve cok énemli
bir bilgidir. Nihayet, ayni SDD listesinde bulunan Balkan dillerinden
Bosnakga, Slav dillerinden sayilirken ve Arnavutganin ise kendi basina (yakin
akrabasi olmayan) bir dil olarak kabul edildigini bilmek yararli olabilir, ama
(6zellikle dil politikalar ve toplumsal dilbilim agisindan) daha 6nemlisi,
Bosnakcanin Hirvatga ve Sirpca ile arasindaki yakinhktan dolayi ayri bir dil
olmasi statisinin bile tartisma konusu oldugunu bilmek gerekir. Diger
yandan, Arnavutcanin ve Ermenicenin dil gruplarindan birine ait olmamasi
anlaminda yalnizliginin ve akrabasizliginin Arnavut milliyetgiler tarafindan
bir essizlik ve 6zginlik argimaniyla 6vgl kaynagi olarak kullanilabildigini
bilmek yararli olabilir.

Turkiye dilleri s6z konusu oldugunda ¢odu zaman zimni olarak ve hatta
farkinda olmadan disa vurulan bir siniflandirma da konusanlarin (dil
topluluklarinin) sayisinin biyukligine ve kicikligine gore kafalarda
olusmus ve agik¢a hiyerarsik bir skala iceren tasnif fikridir: Bu konuda elde
guvenilir veriler olmadigi icin genelde afaki bilgilere dayanmak Gzere dil
topluluklarinin biyukluklerine gore belli bir dilin zimnen daha ¢ok veya daha
azdikkate alinmasis6z konusu olabilmektedir. Herhangi bir nedenle bir masa
etrafinda toplanmig azinlik dil grubu ‘temsilcileri’ arasindaki iliskide daha
acgik gorilen bu demografik ‘UstunlUk’ algisi, yasamin neredeyse her alaninda
karsimiza ¢ikabilmektedir. Turkiye'de agik ara cogunluk dili olan Tirkge ile
ilgiliustinluk algisiaslenresmidil olmasindan kaynaklandigiigin, herhangibir
ortamda Turkiye dilleri s6z konusu oldugunda ‘Turkge ve digerleri’ veya ‘geri
kalanlar’ tavrinin/séyleminin, ikinci buyUk dil toplulugunun dili olan Kirtge
icin de diger azinhk dilleri karsisinda sergilendigini gérmek mimkindir.
Boyle bir cogunlukcu anlayisla, bir dili konusan dil toplulugunun biyGkligu
veya kicukligu, o dilin hak sahipligi meselesinde, yani hak sahiplik 6l¢iss/
orani ve guct konusunda maalesef belirleyici olabilmektedir.

Diger yandan dilsel demografi, tersi yonde de etkili olabilmektedir: Bir dili

konusanlarin sayisinin ¢ok olmasi, (dil hakki micadelesinin politiklesmesinin
yarattigi kaygr kadar agiktan olmasa da) devlet veya milliyetci ¢cogunluk



tarafindan o dilin daha ¢ok tehdit unsuru olarak gorilmesini saglamaktadir.
Konusanlarin sayisi azaldikca (dil toplulugu demografik olarak kiguldikge)
bu tehdit potansiyelinin azaldigi dusincesiyle, bu korku/kaygr da
azalabilmektedir. Nitekim Kurtge-disi azinlik dilleri s6z konusu oldugunda,
yetkililer ve cogunluk dilsel cogulluga daha az kaygili yaklasilabilmektedirler
ve adeta bu diller ve onlarin savunuculari/aktivistleri gorece daha ¢ok
‘tahammdl edilebilir' bulunmaktadir. Daha buyUk topluluklar tarafindan
konusulan dillere gore daha kigUk gruplar tarafindan daha az ‘hassas bir
konu' olarak ele alinmaktadir.

Diger yandan, UNESCO tarafindan vyapilan tehdit/tehlike altindaki
diller tasnifinden yola c¢ikarak, Turkiye dillerini farkli kategorilere gore
siniflandirmak mdmkindur:

e Sonderece tehlikede olan diller: Hertevin.
e Ciddi anlamda tehlikede olanlar: Gagavuzca, Ladino ve Suryanice.

e Kesinlikle tehlikede olanlar: Abazaca, Hemsince, Lazca, Pontus
Yunancasi, Cingene dilleri, SUryaniceye benzeyen Suret ve Dogu
Ermenice.

e GUvensiz durumda olanlar: Abhazca, Adigece, Kabar-Cerkes dilleri
ve Zazaca.

Tehdit veya tehlike altinda olan dil kategorilerinden hig birine girmememe
ayricahdina sahip dillerin hepsinin bir devletin resmi dili veya resmi
dillerinden biri olmasi gergegdi, oldukga 6gretici ve dillerin yasamasi igin ulus
devleti zorunlu goren milliyetci anlayisi beslemesi agisindan kaygi vericidir.
Devlet statUsinde olmayan Kuzey Irak Yonetim Bolgesi'nde resmi statiye
sahip olmakla birlikte Kirt¢ce (Kurmancca), herhangi bir devletin resmi dili
olmadigi halde tehdit/tehlike altinda bir dil statisinde olmayan tek Turkiye
dilidir. Bunun en 6nemli nedeni tekgi dil politikalarinin tUm yasaklayici
ve asimilasyoncu uygulamalarina ragmen Turkiye'de milyonlarca kisi
tarafindan konusulmasidir, ancak yiz yillik dil aktivizmin bundaki roli de
unutulmamalidir. Tirkge basta olmak Uzere, Arnavutga, Bosnakca, Arapga
ve Gurcuce gibi diller bu ayricalia sahip olmalarini bir ulus devletin resmi
dili olma gergekligine borcludurlar. Dilsel ¢ogulluk baglaminda insanhk
onundeki 6nemli meselelerden biri, bir dilin serbestge yasayip gelismesi icin
ulus-devletin tek sart olmaktan c¢ikmasidir. Zaten ulus devletlerin varlig,
bir dilin (cogu zamanda merkezi tekgi standartlastirmalarla revize edilerek)
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yasamasi velya gelismesi icin garanti olurken, ayni zamanda ¢ok sayida
dilin tehdit/tehlike altina dismesinin ve hatta yok olmasinin da nedeni
olagelmistir.

Turkiye dilleri arasinda yapilacak tasnif de herhangi bir devletin resmi dili
olan diller ile yle olmayanlar arasindaki hayati farktan kaynaklanmaktadir.
Nitekim Turkiye'de hukuki dizenlemeler yoluyla Kirt¢cenin kullanimi 6ninde
engeller kurmaya calisan 1980 sonrasi darbe yonetimi, belli bir dilin adin
vermeden ‘bir Ulkenin resmi dili olamaz’ kosulu getirerek, hin bir taktikle giya
Kirtcenin kullanimini engellemeye calisirken bu gergeklikten yola ¢ikmisti.
Daha sonra Kuzey Irak Kirdistan yonetiminin resmi dili olunca, isler biraz
karisti ve bir dilin resmi dil olup olmadigi Gzerinden yapilacak dillerle ilgili
politika yeniden goézden gegirildi. Sonug olarak, bu disinceyle yapilacak
bir tasnifte Zazaca, Lazca, Hemsince, Pomakga ve Siryanice (ve belki Dogu
Ermenice) gibi diller ‘resmi dil olmayan diller’ veya ‘devletsiz diller’ grubuna
girerken, ozellikle Osmanli-sonrasi devletlerin ve/ya komsu devletlerin
resmi dili olan Turkiye dillerinden Arnavutg¢a, Bulgarca, Yunanca/Rumca,
Arapga ve Ermenice gibi diller Tirkge ile birlikte ayri bir grupta toplanabilir.
Unutulmamasi gerekir ki devletli veya resmi olmanin birlikte getirdigi Turk
Dil Kurumu gibi gugld kurumlar, merkezi dil politikalar aracihgiyla dikey
diuzeyde cogullugun ortadan kaldiriimasi konusunda daha hizli ve kesin
‘basarili’ anlamina gelmektedir.

Ayrica ele alinabilecek bir tasnif de yazili kiltUre sahip diller ile 6yle olmayan
diller seklinde yapilabilir ki ayni zamanda hiyerarsik bir iliski algisina yol
acgabilen bu tasnif, 6zellikle romantik dilcilikte veya dil milliyetciliginde
(kadimlik, otoktonluk ve ‘gelismislik/zenginlik’ iddialari gibi) zimni bir
sekilde de olsa karsimiza ¢ikmaktadir. Ermenicenin bolgede en eski yazili
kultire sahip olmasi, Arapganin ¢ok eski ve gelismis bir yazili kiltire sahip
olmasi gibi, bir dilde kaleme alinmig literatirin kadimligi ve zenginligi bir
gerceklik olarak dile getirilirken, her zaman iginde bir 6vgu ve bébirlenme
de tasimaktadir. Ayni madalyonun tersini temsil etmek Uzere bu tavir/
yaklasim, yazili kiltire/literatire sahip olmayan dillerin gelismemis/asagi
oldugu algisini da beslemektedir. Bu konuyla dolayli iliskili bir sekilde ele
alinmasi gereken alfabe meselesi, konumuz baglaminda o6ncelikle kendi
alfabesine veya kendine has alfabeye sahip olma baglaminda bazi diller igin
ayirt edici bir nitelik olarak yine zimni bir sekilde 6vinme ve bobirlenme
nedeni olabilmektedir. Yazili kiltur/literatir ve alfabe baglaminda yapilacak



tasnifte, degisik alfabelerde kadim ve zengin literatire sahip Tirkiye
dillerinden Yunanca/Rumca, Ermenice, Suryanice, Arapca ve Tirkce 6ne
ctkarken, geri kalan dilleri de kendi iginde ikiye ayirmak mimkdndur: Yazili
kultir baglangig sureci, ulus-insa sureci ile birlikte (alfabe tartismalariyla ig
ice gecmis bir sekilde) dil meselesinin Osmanli'nin son on yillarinda baglayan
Arnavutga ve Kirtge gibidiller bir grupta toplanabilir ki sonradan kurulan ulus
devletler veya sivil toplum hareketi sayesinde bu dillerde yirminci yizyilda
onemli bir literatir olusmustur. Diger yandan Lazca ve Zazaca gibi dillerde
yazili kiltir ingasi, (ilk donemde degisik alfabelerde tekil 6rnekler bulunsa
da) ancak bundan yUzyil sonra, yirminci yuzyilin sonunda baslayacaktir. Bu
sureclerde, dilbilimsel olmaktan ¢ok hassas politik ve kiltirel mesele olarak
alfabe secimi veya icadi/insasi ayri bir konu olarak ele alinmasi gereken, ¢ok
zengin bir konudur.

Her zaman oldugu gibi, yukarida s6zi edilen tim olasi tasniflerde kullanilan
kategoriler elbette sorgulanmaya muhtactir ve ara/gri bolgelere veya birden
fazla bolgeye disen diller, dogal olarak isleri daha da karistirmaktadir.

Turkiye dilleri arasinda koken, bolge, otoktonluk Gzerinden ya da kadimlik
Uzerinden bir hiyerarsik iliski kurma ¢abasinin esitlikgilikten uzak bir gesitlilik
anlayisina yol acabilecegini gormek ¢ok onemlidir. Cogulluk ve ¢ogulculuk
anlayisina dayanarak, birden fazla dilin bir arada var olmasi veya yasamasi
kadar bu gercekligin kabullenilmesi ve hatta olumlanmasi da onemlidir.
Ancak daha 6nemli olan, bu diller arasinda denklik iliskisinin varligi ve hak
esitligidir.

Sonug¢

Bu makalede ele alinan farkli konularla ilgili ¢ikardigim sonuglari ilgili
bolimlerde vermeye calistim. Ancak makalenin sonunda altini tekrar
cizmek istedigim sey, dilsel cesitlilik/cogulluk konusunda ihmal edilen
dikey boyutla ilgili tespitler olabilir. Yatay dizlemde cesitliligin/cogullugun
(zorla) ortadan kaldiriimasina karsi micadele eden dil arastirmacilar ve
aktivistlerinin, siyasetgcilerin ve arastirmacilarin dikey dizlemde ¢ogullugun
ortadan kaldirilmasina yonelik adimlardan kaginmak amaciyla, tekci ve
standartgi yaklagima karsi cogulcu ve 6zgirluket bir tavirla acilen alternatif
Kdrdoloji, Albanoloji, Armenoloji vs. calismalari icin uygun donanim,
yontem ve soylem gelistirmesi gerekmektedir. Bunun icin, oncelikle karsi
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olduklari Kemalizm’in etkisinden kurtuldugu oranda standartci ve tekgi dil
politikalarindan uzaklagmalari ile mUmkindir. Dogrusu her seye ragmen dil
politikalarinda alternatif anlayisin kabul edilmesi konusunda, muhtemelen
tekgi Kemalist politikalarinin olumsuz sonuclari bilindigi icin, azinhk dilleri
hakkinda calismalar, Turkoloji calismalarindan daha ¢ok Umit vericidir. Dil ve
kolektif kimlik arasindaki modern(ist) bag nedeniyle standartcilik tamamen
terk edilmese bile, azinlk aydinlari, dil politikalarinda tekgi ve dayatmaci
standartlasmanin genelde olumsuz bir sey oldugunu ¢cogu zaman en azindan
kabul etmektedir. Ancak bu kabulden yola ¢ikarak elestirel dil calismalarrigin
yontem gelistirmek mimkin olabilir.

Diger yandan, Turkoloji icin maalesef ayni seyi soylemek mimkin
degildir. Radikal tekgiligin ve zoraki/acilci standartlasmanin ‘kurbani’ olan
dikey cesitlilik ve anadili Tirk¢e'nin farkli varyantlari olanlarin haklari (bu
politikalar devletin gicli araglaryla yUrituldugo icin) daha biyUk tehdit
altinda oldugu halde, bununla ilgilenen alternatif bir Turkoloji anlayis
ufukta bile gérinmemektedir. Kemalizm ve modernizm karsithigi Gzerinden
islamci muhafazakérlar tarafindan dile getirilen elestiriler, hem konuya
aragsallastirici ve oportinistce yaklasima sahip oldugu hem de icinde
cogulcu bir 6z tagimadigi icin bu konuda Umit vermemektedir. Buginin
onemli meselelerinden biri olarak alternatif Turkoloji calismalarinin eksikligi
elzem bir sorundur. Sayisi ¢cok az da olsa akademide elestirel lehge ve agiz
calismalari bu konuda Umit vericidir, ama ¢ogulcu ve 6zgirlikcu bir anlayigla
yapilmadigi surece yeterli olmaktan uzaktir.

Dil haklari baglaminda ele aldigimizda, Turkgenin farkli varyantlarini
yUzyillardir ‘anadili’ olarak konusanlar arasindan kendi haklarini savunan
birilerinin ¢ikmasi pek mUmkin gérinmedigi gibi, yazih kiltir ve ‘yiksek
kultur’ alaninda mahkum edildigi asagilik kompleksinden kurtulma yoninde
cabalar ve calismalar da yok denecek kadar azdir.

Turkiye'de ‘anadili” savunusu denildiginde en cok karsimiza ¢ikan 6z-
Turkgeciligin bize sunduguise (TDK gibi kurumlarin 6ncilik ettigi) modernist
milliyetgi dilcilik hastahgiyla malul kampanyalardan ibarettir: Yakin zamana
kadar kimsenin ‘anadili’ olmayan, Ankara‘da bir avug elitin devlet zoruyla
son yuzyllda dayatmaya calistigi ‘resmi’ Turkgeyi, ‘yabanci’ unsurlardan
‘arindirma’ ¢abalarindan ve (yUksekligi kendinden menkul) ‘yUksek Turkge’
disinda kalan (yUzyillarca yildir bu cografyada ‘yasayan dil ve lehgeler’
arasinda bulunan) Tirkgelerle alay etmekten 6teye gecilmemektedir.



How to understand societal
multilingualism in Turkey - a proposal,
based on the notion of ‘register’

Christoph Schroeder”

Introduction

Turkey is a multilingual country, in several respects. There are millions
of speakers of recognized and unrecognized minority languages?, partly
regionally bound, but due to internal migration also throughout the country.2
Increasingly, there are migrants and refugees from other countries, in
particular, and most dramatically, Arabic-speaking refugees which came in
the course of the Syrian war.

As linguists, we ask to what extent social conditions shape the form of
language and vice versa to what extent language creates social conditions.
And when multilingualism enters the field, we ask to what extent social
conditions shape the choice of language, of varieties, of the structure of
the participating languages. Vice versa, we ask how social conditions are
created through the choice of language, of varieties, and through structures
of the participating languages.

So, if we ask to what extent social conditions shape the choice of language,
of varieties in multilingual Turkish society - how do we ask?

In what follows, lintroduce the reader to a particular approach to the relation
between social conditions and language. Subsequently, | try to apply this
approach to the multilingual society of Turkey and discuss some implications.

" Universitit Potsdam
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Geoffrey Haig, “Sprachenvielfalt und Sprachenpolitik am Rande Europas: Die Minderheitensprachen der
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2 M. Serif Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolis-
es”, in: Sprache-Migration-Zusammenhalt. Wiener Jahrbuch for Kurdische Studien, ed. Katharina Brizi¢,
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Taxonomies, typologies, language profiles, diglossia: why
they don’t fit

Clearly, at the start of the enterprise lies the famous question asked by
Joshua Fishman3“Who speaks what language whento whom?” This question
has laid the path for two trajectories of research. One of these trajectories
tries to develop taxonomies, typologies or language profiles of multilingual
societies based on sets of variables.* Of course, the main question here is that
of identifying the variables that allow for the description of language use in
the multilingual society, and have explanatory power. The other trajectory
concentrates on the societal relationship and/or cooperation between
languages, further developing the well-known approach of diglossia.5 Here,
the main question is that of identifying the social domains of distinction or
stratification between the H(igh) and the L(ow) varieties, and the degree of
discreteness of the distinction between the varieties (or languages, at that).

In my view, these approaches do not suffice to describe the present situation
in Turkey, for three reasons: For one thing, they have a pre-concept of
language or variety as something which you can name, and which has
a continuity. However, we are trying to describe a situation of (linguistic)
“super-diversity”, in particular when looking at the large cities in the west of
Turkey. The term “super-diversity” refers to an understanding of diversity in
societies shaped (also) by migration. It assumes that the existing diversity
cannot be described in terms of “cultures of origin”, “ancestral societies”,
or even “languages of origin”, which at one point in the biography of the
speakers themselves or their family history formed the starting point.
Rather, living together in societies as they evolved through and are shaped

3 Joshua A. Fishman, “Bilingualism With and Without Diglossia; Diglossia With and Without Bilingual-
ism”, Journal of Social Issues 23, no 2 (1967): 29-38.

4 See Heinz Kloss, The American Bilingual Tradition (Rowley, MA: Newbury House Publishers, 1977);
Florian Coulmas, An Introduction to Multilingualism: Language in a Changing World (Oxford: Oxford
University Press, 2017), Chp. 7.3; John R. Edwards, Minority Languages and Group Identity: Cases and
Categories (Amsterdam: Benjamins, 2010); Charles A. Ferguson, “National Sociolinguistic Profile Formu-
las”, in: Sociolinguistics: Proceedings of the Ucla Sociolinguistics Conference, 1964, ed. William Bright
(The Hague: Mouton, 1966), 309-15; W.A. Stewart, “A Sociolinguistic Typology for Describing National
Multilingualism”, in: Readings in the Sociology of Language, ed. Joshua A Fishman (The Hague: Mouton,
1968 [1962]), 531-45.

5 See Charles A. Ferguson, “Diglossia”, Word, no 15 (1959): 325-40; Fishman, “Bilingualism With and
Without Diglossia; Diglossia With and Without Bilingualism”; Alan Hudson, “Diglossia as a Special Case
of Register Variation”, in: Sociolinguistic Perspectives on Register, ed. Douglas Biber & Edward Finegan
(Oxford: Oxford University Press, 1994), 294-314; Georges Liidi, “Situations diglossiques en Catalogne”,
in: La Corona de Aragon y las lenguas romanicas: miscelanea de homenaje para German Colon / La Coro-
na d’Arago i les llengiies romaniques : miscel.lania d’homenatge per a Germa Colon, ed. Giinter Holtus,
Georges Liidi, & Miguel Metzeltin (Tiibingen: Gunter Narr, 1989), 237-65.



(also) by migration creates new diversities across or above these historical
layers — “super diversities”.® Secondly, these approaches do not allow for
dynamics, and/or gradience, neither within nor between the constellations,
they attempt to describe. A taxonomy has difficulties in capturing the fact
that a certain parameter attributed to a language might also be gradient
within the construct (country, community, city...) it is applied to. For
example, Kurmanji-Kurdish in the west of Turkey might be a low-status
language when it comes to language learning in educational institutions,
but it can be a prestigious language within a certain sub-culture. As
Schiffmann’ puts it: “proposals to taxonomize multilingualism and language
policy always fail in some way: they force binary distinctions on to variable,
gradient phenomena.” Third, and this partly comes out of the second point,
these approaches describe constellations and attributes of languages, but
not the linguistic practice of speakers in the society. For example (staying
with the example of prestige), these approaches fail to see that “prestige” is
not an attribute of a language, but one that targets the particular relation of
a certain speaker with a certain language.

Register

What we need, then, is a descriptive model, which allows to describe the
social stratification and social conditions of use of languages and varieties
in the multilingual society in such a way that the linguistic super-diversity of
the society, the gradience of the phenomena, and the linguistic practice of
speakers is captured.

| find this in a particular approach to register as developed by Utz Maas.®

The term register has quite a long history of use in linguistics, and there
are various attempts to define it. The common denominator of all these
definitions is the understanding of register as a type of language use as
shaped "“by the social situation”® and that this language use is “a property
or characteristic of a language, and not of an individual or a class [or group,

6 Jan Blommaert & Ben Rampton, “Language and Superdiversity”, Diversities 13 (2011): 1-21.
7 Harold F. Schiffman, Linguistic Culture and Language Policy (London; New York: Routledge, 1996), 40.

8 Utz Maas, Sprache und Sprachen in der Migrationsgesellschaft: Die schriftkulturelle Dimension (Got-
tingen: V & R Unipress, 2008); Utz Maas, “Literat und orat. Grundbegriffe der Analyse geschriebener und
gesprochener Sprache”, Grazer Linguistischen Studien 73 (2010): 21-150.

9 Peter Trudgill, Sociolinguistics: An Introduction to Language and Society (Harmondsworth: Penguin,
1983), 101.
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C.S.] of speakers”.»

Differences in the various attempts to grasp register lie in the question as to
how to define the “social situation": In the approaches of Trudgill,** taken up
also by Schiffman,** the term register is very much confined to the particular
language use of “specific socioprofessional groups for special purposes”.’
For Halliday and Hasan,* on the other hand, register is the “context of
situation”*s of a particular text, and the register of a particular text, for them,
comes about as a combination of the particular values of the determining
factors of field, mode and tenor.

In the approach of Maas® the term register is based on the social spaces
of a society. The “social space” is a strictly sociological concept, and Maas
distinguishes between three broad and mutually exclusive spaces which
constitute the society:

- The formal public space: The institutions of the society,
- The informal public space: The market, the street, business,
- The private space: Families, peers...

Maas sees these three spaces as coming about based on continua in two
dimensions, i.e.

- the dimension of “intimacy” from + (= private) to — (= public),

- the dimension of “formality” from — (= informal] to + (= formal)
We arrive at three socio-situational forms of register along the dimension of
“formality” and “intimacy”, namely the formal public register of language
use in social institutions, the informal public register of everyday linguistic
interaction at work, on the street and at the market, and finally the private
register of linguistic interaction within the family or among friends:

10 Schiffman, Linguistic Culture and Language Policy, 41.

11 Trudgill, Sociolinguistics.

12 Schiftman, Linguistic Culture and Language Policy.

13 Schiffman, 41.

14 Michael Alexander Kirkwood Halliday & Ruqaiya Hasan, Cohesion in English (London: Longman, 1976).
15 Halliday & Hasan, 23.

16 Maas, Sprache und Sprachen in der Migrationsgesellschaft: Die schriftkulturelle Dimension; Maas,
“Literat und orat. Grundbegriffe der Analyse geschriebener und gesprochener Sprache”.



Table 1: Differentiation of registers according to Maas”

Formality
& .
S - (informal) + (formal)
E - (public) Market, street ... Social institutions

+ (private) Family, peers ...

General implications: ontological and linguistic

Before we discuss the application of the model to the multilingual society,
two general implications of this register distinction are in order, one
ontological, the other linguistic:

Ontological dimension: The distinction between the private, informal public
and formal public register develops in an individual along with socialisation:
He/she acquires the private register within the family, gradually develops
informal public social relations as he/she grows up and starts to acquire the
formal register when he/she goes to school.

In this socialisation, there are sharp steps in terms of the nature of social
relationships between one space and the other: The step between the private
space to the public space is the step from personal relations to role relations
to other humans. And the step from the informal space to the formal space
is the step from the immediate "other” to the de-personalized “other”.

Linguistic dimension: In the linguistic dimension, there is a sharp qualitative
difference between the two informal registers on the one hand and the
formal register on the other. This is the difference between the context-
boundedness of language practice in the informal registers versus the
decontextualization of language practice in the formal register.

Language practice in the informal registers consists of situational utterances
that take account of the constellation of the conversation with a counterpart,
which is supported in particular by assumptions about what the counterpart
knows or accepts.”® Of course, such a language practice may also involve

17 Maas, Sprache und Sprachen in der Migrationsgesellschaft: Die schriftkulturelle Dimension; Maas,
“Literat und orat. Grundbegriffe der Analyse geschriebener und gesprochener Sprache”.

18 Utz Maas, “Sprachausbau”, in: Deutsche Grammatik in Kontakt. Deutsch als Zweitsprache in Schule
und Unterricht, ed. Klaus-Michael Kopcke & Arne Ziegler (Berlin: de Gruyter, 2015), 8.
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mixing languages, if the assumptions about the other person can include
multilingualism in the same constellation (the same languages). Important
is the situational negotiability of the language practice.

In principle, this also applies to the written media of informal spaces: It is
context-bound written text, SMS and WhatsApp messages, chats and notes
for the memory of the writer or as references to others: these have no
constancy in time and do not have to conform to the normative prescriptions
of written form. They are subject to situativity, as is oral language practice.

The formal register is in this sense not an extension of the informal register,
butits antipode. “Formal”, in terms of linguistic structures, means structures
which allow for the decontextualisation and dense packaging of information:

- (complex) sentences, where the propositions are tightly embedded
into each other and where the relation/the hierarchy between them
is made explicit;

- hypotactic clause linking and propositional embeddings which in-
crease the density of information,

- explicit means of clause combining,

- elimination of structural elements which organize the flow of con-
text-bound communication, i.e. deictics, discourse markers, hesita-
tion particles...

The differentiation between the informal and the formal register does
not necessarily have to be medial. However, written form, which is not
contextually embedded, is an integral part of the formal register and has
therefore become the (normative) model of structure in the formal register:
“A written text is aimed at readers whom the writer does not face, whom he
does not know”,* and the writing points to a “generalized counterpart, in
which one cannot presuppose anything except the mastery of the linguistic
formal elements”.>® Structurally, this leads to generalized patterns of
text production, i.e. socially defined rules how texts are constructed and
designed.

19 Maas, 9.
20 Maas, 9.



Social space, register and the multilingual society

So we come to mapping the model of social space and register onto the
languages and varieties spoken in the multilingual society of Turkey:

A multitude of languages and varieties is used in the informal spaces.
However, the public-formal space is reserved mostly to Turkish. There have
been attempts to open the public-formal space also to Kurmanji, in some
regions where Kurmanji is widely used in the informal spaces, but these
came to a standstill, when the central government removed democratically
elected administrations in these regions and installed state administrators
(kayyum) instead. Also, in the field of international and transnational
institutions, including transnational media, again other languages next to
Turkish have their place, but these are defined by the state and none of the
minority languages of Turkey is included here.

Implications of the model of social space and register

In the following, | discuss some implications of this model of social space
and register for the analysis of language in the multilingual society. As | see
it, there are implications on a number of fields, namely language choice,
language conflicts, language competence and certainly also for language
policy and language education.

Implications for language choice

The implications for language choice have to be discussed first because they
bear relevance also for the other implications. What we find is that in the
different social spaces, there are different driving factors which determine
the choice of language or variety.

In the private space, the determining factor is the personal relation between
the protagonists. In fact, reference to “language” or “variety” might even
not be appropriate here. The way | communicate with a certain person with
whom | share a particular personal relationship is part of this relationship,
and this is proved also negatively through the fact that changing the way |
communicate with this person also changes the relationship. There are, in
principle, no structural limits to variability in this space, at least none which
are imposed by the social space itself.
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Intheinformal public space, the determining factoris negotiation. In principle,
the decision for the language or variety used in the given speech situation is
negotiated explicitly or implicitly in the very situation. For example, if | enter
a shop in a particular multilingual town quarter of Istanbul, where through
signalling (script, shop name, ads...) | understand that | can use Arabic, and
| speak that language, then | may go ahead in Arabic. There are unmarked
choices, of course, but these come about simply based on frequency and
good guesses. In Turkey, at least in the west, the vernacular variety of
Turkish, becomes the lingua franca in the informal public space.

In the formal public space, the choice of language is bound by an implicit or
explicit contract the institution in question follows. This is most clear in the
state institutions, where the use of language is bound most of all by the law
prescribing the official language. Any other language use in the performance
of the institution has to be defined in reference to this.

Implications for language conflicts and power relations

Conflicts emerge, when the normative concept of language, as it has
developed in the stabilization of monolingualism in the formal public space,
is imposed on the other spaces. It can be used to discredit language use in
the other spaces, because in the modern nation state, power lies with those
who are in command of the formal register.

The notion of “semilingualism” is an outcome of this. It is fuelled by the
implication that language competence means competence in the formal
register.”> Also when grown-up speakers are asked to judge their own
language competences, and what they “can do” in a language, then there
is always a strong correlation between being able to perform in the formal
register and assessing oneself as possessing good language competence.
This counts for minority language speakers, and for monolinguals in the
dominant language alike.

Conflicts also emerge as debates about the informal versus formal nature of
particular social spaces. For example, when in Istanbul authorities decide to
ban the use of signs in Arabic scripts from shops outside of touristic regions.

21  For critical discussions see Volker Hinnenkamp, “Semilingualism, Double Monolingualism and
Blurred Genres - On (Not) Speaking a Legitimate Language”, JSSE - Journal of Social Science Education
4, no 1 (2005); Heike Wiese, “Fiihrt Mehrsprachigkeit zum Sprachverfall? Populdre Mythen vom ‘gebro-
chenen Deutsch’ bis zur ‘doppelten Halbsprachigkeit tiirkischstimmiger Jugendlicher in Deutschland”,
in: Tiirkisch-deutscher Kulturkontakt und Kulturtransfer Kontroversen und Lernprozesse, ed. Seyda Ozil,
Michael Hofmann, & Yasemin Dayioglu-Yiicel (Gottingen: V & R Unipress, 2010), 73-84.



This turns the shop signs into something, which belongs to the formal space,
which in the eyes of others, it isn't. In particular, the writing of a minority
language in public challenges the power of the official language. We take
written language as the symbol for not only the formal public space but for
the power relationsin society in general: The language of literacy in a society
becomes the language of power.

Implications for language competence: Overall competence

The use of languages and varieties in the multilingual society is then
governed by a division of labour between social spaces. However, we have
to go one step further here in order to understand the linguistic behaviour
of the individual speaker, in particular in those spaces, where language
use is based on private relation (the private space) and on negotiation (the
informal public space). (Remember: register is about languages, not about
speakers.)

For this, the term ‘repertoire’ is appropriate.

Schiffmann® defines repertoire “as an individual's particular set of skills ...
that permit him or her to function within various registers of (a) language(s).
Different individuals’ repertoires will vary (plus or minus, active or passive)
and will be gradient (scaled from low to high proficiency)”.?

Thenotionof “individual”isimportant here, because thisis whatdistinguishes
Schiffman’s definition of “repertoire” from that of Gumperz?+ and Trudgill.>
The latter stress the “totality of verbal repertoire” of a speech community,
out of which the individual speech situation is an instantiation. They can do
this, because they discuss the notion of “repertoire” with reference to fairly
stable speech communities, which is different from what we look at here.

Blommaert*® sharpens the individual-oriented notion of repertoire further
with the term “truncated repertoire”. In his eyes, the individual’s overall
language competence comes to be a “truncated” competence, divided into

22 Schiffman, Linguistic Culture and Language Policy.
23 Schiffman, 42.

24 John J. Gumperz, “Linguistic and Social Interaction in Two Communities”, American Anthropologist
66, no 6, I1 (1964): 137-54.

25 Trudgill, Sociolinguistics.
26 Jan Blommaert, The Sociolinguistics of Globalization (Cambridge: Cambridge University Press, 2010).
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different languages and varieties, some mutually exclusive, some accessible
in more than one language or variety, some more or less mixed, some
monolingual.

It is important to understand that the repertoire distributions, as the
individual lives them, are hardly generalizable, as they are very much
dependent on the individual biography, the family biography and family
relations, on occupations, social status, education, neighbourhood and, last
but not least, on religious practices. But certainly, in a multilingual society
where one language exclusively occupies the formal public space, this has
consequences for the development of the individual’s repertoire in the sense
that all those verbal activities, which are carried out in written form, develop
in that language. This is often the second language of the individual, which
then becomes the multilingual individual’'s dominant language in those
activities, which belong to the formal space.

Implications for language contact/development of minority languages

We return to the structural consequences of the register distinction. If we
apply the ontological implication of the register distinction to one of the
widely spoken minority languages in Turkey, Kurmaniji, then a fairly obvious
path emerges:

Language acquisition of Kurmanji in the informal registers very much
takes place within the family, within the circle of Kurmaniji-based relations
and acquaintances and depending on the locality also in the informal
public register in shops, on the street, at the market. Kurmanji in Turkey is
therefore initially conceptually oral and is in contact with Turkish already
in the family, through the elder siblings and other family members, in
kindergarten, through television and other influences of their Turkish-
speaking environment. At the latest by the time the children start school,
the formal register of Turkish becomes dominant.”

This multilingual constellation has a number of structural consequences.
For one thing we can assume that the structures of the spoken varieties of
Kurmanji are very much present, but certainly less so the written standard.
At the same time the speakers of Kurmanji have the resources of Turkish at

27 Inken Siirig vd., Literacy Acquisition in School in the Context of Migration and Multilingualism: A Bi-
national Survey (Amsterdam: Benjamins, 2016); Christoph Schroeder & Inken Siirig, ed., Literacy Acqui-
sition in Schools in the Context of Migration and Multilingualism. Research Report 2007-2011 (Potsdam:
Universitét Potsdam, 2020).



their disposal that they make use of in code mixing and code switching and
in the transfer of structures.

Implications for language policy and language education

It goes without much saying that institutional language policy and language
planning can only stay within their social space, that is, they can only
target the formal register. Ultimately, the aim is to empower the individual
to function and participate in the society, and this means literacy/literate
structures and the formal register. For multilingual societies, which decide
for more than one of their languages to be used in the formal public space,
bilingual or multilingual education in these language is the consequence, as
the examples of Luxembourg and Belgium and numerous regional practices
all over the world show.

But also in multilingual societies where only one language is used in
the formal public space, there are educational matters to be taken. The
acquisition of literacy builds up upon existing structures of the informal
register (even if the orientation of decontextualization in the formal register
means a different orientation in language use). In Turkey, for those who
enter school and have a dominant (first) language other than Turkish, the
biggest challenge is to acquire the formal register without this foundation.
The “use”, so to speak, of resources from the “other” language (the first
language), and the activation of this knowledge becomes an important
dynamic here. Attempts to exclude these bilingual resources from school
means not allowing bilingual pupils to use their range of knowledge which
supports the acquisition of literacy. Numerous research all over the world has
shown that the teaching of literacy to bilingual students is more successful
when it builds on students’ bilingual skills than when it banishes their other
languages from the classroom.®

28 See for bilingual children in Turkey: Sevda Bekman, Ayhan Aksu-Koc, & Eser Erguvanli-Taylan,
“Effectiveness of an Intervention Program for Six Year Olds: A Summer-School Model”, European Early
Childhood Education Research Journal - EUR EARLY CHILD EDUC RES J 19, no 4 (2011): 409-31.
For other contexts: Paul P. M. Leseman vd., “Home Literacy as a Special Language Environment to Pre-
pare Children for School”, Zeitschrift Fiir Erziehungswissenschaft 10, no 3 (2007): 334-55, https://doi.
org/10.1007/s11618-007-0040-9; Paul P. M. Leseman vd., “Bilingual Development in Early Childhood and
the Languages Used at Home: Competition for Scarce Resources?”, in: Streitfall Zweisprachigkeit — The
Bilingualism Controversy, ed. Ingrid Gogolin & Ursula Neumann (Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 2009), 289-316; P. P. M. Leseman & C. Van Tuijl, “Home Support for Bilingual Development
of Turkish 4—6-year-old Immigrant Children in the Netherlands: Efficacy of a Home-based Educational
Programme”, Journal of Multilingual and Multicultural Development 22, no 4 (2001): 309-24; Christin
Schellhardt & Christoph Schroeder, “Nominalphrasen in deutschen und tiirkischen Texten mehrsprachiger
Schiiler/innen”, in: Deutsche Grammatik in Kontakt Deutsch als Zweitsprache in Schule und Unterricht,
ed. Klaus-Michael Képcke Arne Ziegler (Berlin: de Gruyter, 2015), 241-61. — to name just a few.
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Turkiye'nin Tek Dilli Orgun Egitiminde
Ikinci Dil Olarak Turkge Egitim

Inci Dirim’

Giris

Azinhk egitimi konusundaTurkiye'de sirdurilen tartismalar genellikle anadili
egitimine ve/veya anadilinde egitim konusuna odaklanmis durumda. Son
yillarda Ulkeye 6zellikle Suriye’denve farkli Ulkelerden gelen miltecigruplarin
devlet okullarinda egitim gormeye baslamalariyla bu cocuk ve genclere
Turkge ogretilmesi gerekliligi tartisiilmaya basladi ve bunun igin metot
gelistirme calismalari yapildi.* Ancak bu baglamda g6z ardi edilen, yillarca
tabu olan, ara-sira patlak veren ve ¢ok az arastiriimis olan sey ise sadece
multeci ailelerin ¢ocuklarinin okul igin gerekli derecede Turkge bilmedikleri
gercegdidir. Turkiye'nin otokton azinliklarinin da bu konuda yillardir sorun
yasadiklari bir gercek. Turkiye'de bu konuda devlet istatistigi yapiimadigiicin
tam olarak otokton azinlk Uyelerinin sayilari ve Turkge tek dilli resmi egitim
sisteminde hangi sartlar altinda ne derece zorluk yasadiklari bilinmiyor.
Yine de Turkiye'de devlet okullarinda egitim dili Tirkce olmaya devam ettigi
surece bu 6grencilerin de Turkce okutulan, yani resmi dilde strdirilen tUm
derslere dil bariyeri yasamayacak sekilde katiimalarinin saglanmasi gerekli.
insan haklari ve azinlik haklarini savunan kisi ve gruplar anadilinde egitim
istemiyle buna karsi ¢ikabilir, ama Antonio Gramsci’'nin de savundugu gibi
hegemonik sartlar altinda ezilen gruplarin topluma katilimlarinin saglanmasi
ve toplumu degistirebilme gicini kazanabilmeleri i¢in hegemonik grubun
kurallarini 6grenmeleri gerektigi tezi de savunulabilir.? Tabii bu, s6z konusu

* Universitdt Wien, Institut fiir Germanistik & Institut fiir LehrerInnenbildung.

1 Ali Riza Seydi, “Turkiye’nin Suriyeli Siginmacilarin Egitim Sorununun Coziimiine Y6nelik izledigi
Politikalar”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 31 (Nisan 2014): 267-305.

2 Mario Candeias, “Gramscianische KonstellationenHegemonie und die Durchsetzung neuer Produkti-
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ogrencilerin anadili egitimi gérmemeleri, iki dilli egitim almamalari gerektigi
anlamina gelmiyor. Bu metnin amaci, hegemonik dilin bariyer niteligini nasil
kaybedebilecegi ve sans esitligine bu a¢idan nasil katkida bulunabileceginin
tartisilmasidir. Tirkgesi yeterli olmayan bir 6grencinin Turkiye'de sorunsuz
okuyabilmesi ve yiksek seviyelere gelebilmesi ¢ok zor olabilir, bu nedenle
anadili egitiminin yani sira icinde bulundugumuz sartlar devam ettigi sirece,
Turkgenin ¢ok iyi 6grenilmesi kaginilmaz bir durum. Tabii bunun yaninda pek
cok baska sorunun da g6z 6ninde bulundurulmasi gerekiyor (irkcilik sorunu
gibi); ancak bu konu bu metnin kapsami disinda kalmaktadir.3

Resmi dilde egitim sorunu yaklasik son yirmi yilda dinyanin pek ¢ok
Ulkesinde arastirildi. Ozellikle ilk PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) arastirmasini takip eden yillarda yapilan genis capli calismalarda
cesitlinedenlerden dolayi resmi dilin hi¢ konusulmadigi veya az konusuldugu
ailelerde ya da buna benzer baska ortamlarda yasayan ¢ocuklarin ve
genclerin okul basarilarinin, evde okulun egitim dili olan resmi dilin
kullanildigr ailelerin ¢ocuklarina gore daha disik oldugu saptandi.* Bagka
bir deyisle, bu arastirmalar aracihgiyla, ulusal devlet okullarinin, devletin
‘normal’ 6grencisi olarak gorilen 6grencilere kiyasla farklh olan 6grencileri
sistematik olarak disladigi ortaya ¢ikarildi. Almanya ve Avusturya’da yapilan
arastirmalar, sosyo-ekonomik statunin egitim basarisizliginda ¢ok buyik
bir rol oynadigini, ancak 6grencilerin Almanca dil bilgisi seviyesinin de bu
baglamda temel bir unsur oldugunu gosterdi.s

Bu saptamalardan sonra okullarda, ulusal devlet anlayisina gore resmi dilde
egitim vermeye devam ettigi sirece bu dili heniz 6grenme asamasinda
olan 6grencilere zarar vermemek, onlari geride birakmamak igin nasil bir
yontem izlenebilecedi konusunda pek ¢ok arastirma yapildi. Bu arastirmalar
sonucunda cesitli ders metotlar ve didaktik konseptler gelistirildi. Asagida,

ons- und Lebensweisen”, icinde Mit Gramsci arbeiten: Texte zur politisch-praktischen Aneignung Antonio
Gramscis, ed. Andreas Merkens ve Victor Rego Diaz (Hamburg: Argument, 2007), 15-33.

3 Tiirkiye ve baska iilkelerdeki dil irkgilig1 problemi i¢in bkz.: Inci Dirim, Johannes Kock, ve Birgit Sprin-
gsits, Dil Irk¢ilig. Linguizismus. Linguicism (Istanbul: Yeni Insan Yayinevi, 2018).

4 Ingrid Gogolin ve Imke Lange, “Bildungssprache und Durchgéngige Sprachbildung”, i¢inde Migra-
tion und schulischer Wandel: Mehrsprachigkeit, ed. Sara Fiirstenau ve Mechtild Gomolla (Wiesbaden:
VS, Springer, 2011), 109; OECD, Low-Performing Students: Why They Fall Behind and How To Help
Them Succeed (OECD Publishing, 2016), https://www.oecd.org/publications/low-performing-students-
9789264250246-en.htm.

5 Gogolin ve Lange, “Bildungssprache und Durchgéingige Sprachbildung”, 109; Konrad Oberwimmer vd.,
“Indikatoren D: Output — Ergebnisse des Schulsystems. Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2015. Band
1: Das Schulsystem im Spiegel von Daten und Indikatoren” (Graz: Leykam, 2016), 134.



bu konseptleriresmidil olarak Almancayi 6rnek vererek agiklamak istiyorum.
Diger resmi dillerin yaninda en 6nemli resmi dilin Almanca oldugu Ulkelerde
farkli oranlarda uygulamaya konulan ‘ikinci Dil Olarak Almanca’ konseptinin
ve bu konsept baglaminda gelistirilmis metotlarin Tirkiye'deki devlet
okullarina adaptasyonunun ne gibi bir yarari olabilecegini tartisryorum.
Elbette devletin bilimsel arastirmalarla gelistirilen konseptleri ne derece
vyguladigi secilen hikimetlerin tutumuna gére degismekte. Ornegin
Avusturya’da hUkimet degisiminden sonra, yaklasik iki yildir, sosyal
bilimciler tarafindan elestirildigi halde ¢ocuklari ayiran bir Almanca egitimi
uygulanmakta.

Ancak politik kararlar ve uygulamalar bir tarafa kondugunda, dinyanin
pek ¢ok Ulkesinde resmi dillerin egitiminin didaktik agidan Ug farkli konsept
araciligiyla gerceklestirildigi gérilmekte. Bu konseptleri Almancayi 6rnek
alarak agiklamak ve Almanya, Avusturya ve Isvigre ile Almancanin resmi
dillerden biri oldugu Ulkelerde uygulanan ‘ikinci dil" konseptinin Turkceye
adaptasyonunun ve Tirkiye'de de uygulanmasinin nasil diginilebileceginin
tartisiimasifaydali olabilir. Elbette TUrkiye'de bu konudayapilan ¢alismalarla
karsilastirma yapilmasi sarttir. Bu gorevi Turkiye'de calismayan bir
sosyal bilimci olarak siUreci daha iyi bilen degerli okuyucularima birakmak
durumundayim.

Resmi Dilde Egitimin Beraberinde Getirdigi Zorluklar

Almanca, Avrupa'da Almanya, Avusturya, Isvigre, italya (Trentino
bolgesinde), Liechtenstein, Liksemburg ve Belcika‘da resmi dil olarak
gecerli. Avusturya 6rnek olarak alindiginda, Almancanin yani sira Glkede pek
¢ok baska dilin konusuldugu gorilmekte. Yerli azinliklarin dillerinin bazilar
(Slovence, Macarca ve Sirbo-Hirvatca) yoresel resmi dil konumunda. Ayrica
Avusturya isaret Dili ve Roman Dili de belli bir yéreye bagli olmayan, ama
kismen gecerli resmi dil konumunda. Diger yandan, Avusturya‘da Il. Dinya
Savasi sonrasi Ulkeye isci olarak gelmis ve yerlesmis olan Tirkiye, Sirbistan
ve diger Ulke kokenli go¢gmenler ve son yillarda 6zellikle Suriye'den gelmis
multeci gruplar yasamakta. Elbette bu Ulkelerden gelmis insanlar sadece
kendi aralarinda grup kurarak yasamiyor, Ulkede yasayan diger tim etnik
ve/veya baska kimlikli insanlarla da karismis bir halde yasiyorlar. Bu da
hem azinlik, go¢men, multeci dillerinin korunmasina, hem de yeni ¢ok dilli
iletisim tarzlarinin gelismesine yol agiyor. Turkge gibi yaygin go¢men dilleri,
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bu dili konusan grup Uyelerinin sayisiyla ilgisi olmaksizin, herhangi bir resmi
konuma sahip degil. Buna bagli olarak aile ortaminda bu dilleri 6grenerek
buyimekte olan ¢ocuklar, yerel (olarak kabul edilen) azinlik Gyeleri gibi bu
dilleri yasal dil dersi olarak okullarda 6grenme ve bu dillerde diger dersleri
gorme hakkina sahip degiller. Bununla birlikte bu 6grencilerin yogun olarak
gitmekte olduklari resmi okullarda kendilerine, (veli talebinin ve bu derse
girecek belli sayida 6grencinin bulunmasi gibi) belli sartlara bagli olarak,
sinirli oranda ‘anadili’ derslerine katilma olanagi saglanmaktadir.® Resmi
dili Almanca olan diger Glkelerde de buna benzer bir durum yasanmaktadir.
Avusturya 6rneginden devam edersek, yerel azinhklarin iki dilli okullan,
bir takim 6zel okullar (6rnegin Viyana‘daki Musevi Okulu) ve yukarida s6z0
edilen anadili dersleri gibi istisnalar disinda, okullarda egitim ve 6gretimin
Almanca olarak gerceklestirildigi gérilmektedir. Avusturya Okul ve Ders
Yasasi'nin (Schulunterrichtsgesetz) birinci maddesine gore, ders dili Almanca
olarak belirlenmistir.” E§itim ve 6gretimin Almanca verilmesi, aile ortaminda
Almanca konusulmayan veya az konusulan ya da diger dilleri konusarak
buylyen cocuklarin pek c¢ok zorlukla karsilasmasina yol agmaktadir.
Avusturya'da egitim istatistiklerini yapmakla gorevli bir kurum olan
BIFIE (Bundesinstitut fir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des
dsterreichischen Schulwesens), Almancanin ikinci dil olarak konugulmasini
resmi egitim ve ogretimde basariya ulasma agisindan ¢ok temel bir risk
olarak yorumlamistir.? Ulus-devlet modelinin gegerli oldugu diger Ulkelerde
de oldugu gibi, Avusturya’da da pek ¢ok dil konusuldugu halde, halk-
devlet-dil birligi anlayisindan yola ¢ikilarak, egitim ve 6gretimin -yabanci
dil dersleri ve istisnalar hari¢- resmi dilde verilmesi ‘normal’ karsilanmakta;
iki dilli ve ¢ok dilli egitim ve 6gretimin gergeklestirilmesi bir Gtopya olarak
ve hatta Almancanin 6gretim dili olarak devam etmesi bir zorunluluk
olarak algilanmaktadir. Bunda elbette toplumun egemen kesiminin dili
olan Almancanin korunmasi araciligiyla bu kesimin gicinin de korundugu
dusincesi rol oynamaktadir.

6 BMBWEF, “Muttersprachlicher Unterricht”, 2018, https://bildung.bmbwf.gv.at/schulen/unterricht/mut-
tersprachlicher-unterricht/index.html. ‘Anadili’ [Muttersprache — annenin dili] terimi Almanya ve Avustur-
ya’da son yillarda ¢ok elestirilen bir terim, ¢iinkii dil egitimini sadece anneye baglayan bir anlam tasimak-
tadir. Ayrica gogmen ¢ocuklar i¢in ‘anadilleri’ digindaki diller, 6zellikle Almanca, biiyiik 6nem kazanmakta,
¢ok dillilik nedeniyle sadece tek bir ‘anadili’nden yola ¢ikmanin yetersiz olacagi savunulmaktadir.

7 “Schulunterrichtsgesetz”, 2013, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10009600&FassungVom=2013-12-31.

8 Oberwimmer vd., “Indikatoren D: Output — Ergebnisse des Schulsystems. Nationaler Bildungsbericht
Osterreich 2015. Band 1: Das Schulsystem im Spiegel von Daten und Indikatoren”.



EgitimbilimcilngridGogolin, AlmanyaiginAlmancanintekve normaldilolarak
algilanmasini sosyolog Pierre Bourdieu’nun ‘Habitus Teorisi'ne dayanarak
“Tek Dillilik Habitusu” (Monolingualer Habitus) olarak adlandirmistir. Hans-
Jurgen Krumm, gecmisinde Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nda uzun
sUre ¢ok dilli bir yonetim sistemi olmasina karsin, ginimuizde Avusturya’nin
ulus-devlet gelisiminden dolayr ‘Tek Dillilik Habitusu'nun hakim oldugu
tanisinda bulunmustur.® Bunda, Almanya ve Avusturya’nin ge¢miste ve
gunimuizde birbirine ¢ok kenetlenmis i¢ ice iki komsu devlet olmasinin ve
bundan dolayi bu iki ulus-devletin birbirine cok benzemesinin de rol oynadigi
tahmin edilebilir. Bu nedenlerden dolayi Almanca s6z konusu bu iki Glkede
yakin gelecekte egemen egitim-6gretim dili olmaya devam edecektir. Bu
da Almancayi aile ortaminda yeterli derecede 6grenemeyen 6grencilerin
zorluklarinin devam edecedi anlamina gelmektedir. Bu 6grenciler, hem
Almanca 6grenmekte, hem de matematik, fizik, tarih gibi Almanca islenen
derslerde ders iceriklerini anlama, ders aktivitelerine katilma durumunda
‘cifte gorev’ ile karsi karsiya kalmaktadir.

Cozim Yollari

Bu zorluklar genel olarak bitun dersler icin gecerlidir; ¢cinkU her derste
Almanca, anadili olan 6grencilerin anlayacagi ve onlarin dil gelisimine
uygun sekilde kullanilmaktadir. Resmi dili Almanca olan Ulkelerde uzun
yillardir bu soruna ¢6zUm aranmaktadir. Yabanci isci goginin ilk yillarinda
iscilerin ve ¢ocuklarinin Almanca sorunlarini ¢ézebilmek icin destek ders
konseptleri hazirlanmis ve uygulamaya gecirilmistir. ilk zamanlarda, yurt
disinda verilen yabanci dil olarak Almanca [Deutsch als Fremdsprache]
derslerinden esinlenilerek go¢men cocuklarin egitimi icin gesitli yabanci
dil egitimi metotlar uygulanmis, ancak cocuklar Almancayi yabanc dil
olarak 6grenmedikleri, her gin okulda gesitli derslerde Almancayi kullanma
durumunda olduklari i¢in bu metotlarin onlarin ihtiyaclarini karsilamaya
tam olarak uygun olamadiklari anlagilmistir. Bu nedenle ‘ikinci Dil Olarak
Almanca’ (Deutsch als Zweitsprache) bashgi altinda yeni konseptler

9 Ingrid Gogolin, Der monolinguale Habitus der multilingualen Schule (Miinster: Waxmann, 1994).

10 Hans-Jirgen Krumm, “Der Umgang mit sprachlicher Vielfalt unter besonderer Beriicksichtigung der
sprachlichen Férderung von Kindernmit Migrationshintergrund in Osterreich”, i¢inde Anforderungen an
Verfahren der regelmdssigen Sprachstandsfeststellung als Grundlage fiir die friihe und individuelle For-
derung von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund, ed. Konrad Ehlich ve Ursula Bredel (Bonn:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2007), 195-219.
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hazirlandi ve bunlar cesitli arastirmalar aracihdiyla gelistirildi. Egitimde
kullanilan Almancanin o6zellikleri arastirildi; ginlik Almanca ile ‘egitim
Almancas!’ arasindaki farklar ortaya cikarildi. Yapilan arastirmalar, ‘egitim
dili'nin iyi bir sekilde 6grenilebilmesi icin, evde az Almanca konusan ve/veya
okuma aliskanligi edinememis 6grencilere okullarda en azindan doért-bes
yil dil destegi verilmesi gerekliligini ortaya ¢ikardi.** Bu rakam, Amerika’da
yapilan aragtirmalarda Ingilizce icin ortaya ¢ikarlmig olmakla beraber,
Almanca veya benzer dilleri 6grenmede benzer bir durumun s6z konusu
olacagr dusunulmelidir. ingilizceyi yeni 6grenmeye baglayan genglerin alti
ay ile iki yil arasi bir sure icerisinde gunlik ingilizceye hakim olabildikleri,
ancak derslerin ve bu derslerde kullanilan dilin giderek zorlasmasindan
dolayi egitim dili ingilizcesi i¢in cok daha uzun bir sireye ihtiyaglari oldugu
belirlendi. Bunun nedenide derslerde kullanilan dilin giderek zorlasmasindan
kaynaklanmaktadir. Tabii bu sartlar altinda gé¢gmen kokenli ¢ok basarili
ogrenciler var, ancak istatistik bunu genellemenin mimkin olmadigini ve
ortada buyUk bir sorun oldugunu gosteriyor.

Tekrar Almancaya donersek, ogretmenlerin derslerini islerken dillerini
Almancayi ikinci dil olarak 6grenmekte olan ¢ocuklari dislamadan ve onlara
destek verecek sekilde nasil kullanmalari gerektiginin metotlari ¢cok detayli
olarak arastinldi. Ornegin, cocuklari girigken bir sekilde cimle kurmaya
yoneltecek sekilde 6gretmenin nasil sorular sorabilecedi tasarlandi.
Almanya’nin bu konularda Avusturya‘dan ileri oldugu sdylenebilir. Orada
artik pek ¢ok Universitenin egitim bolomlerindeki (6rnedin matematik veya
fizik 6gretmeni olacak) 6grencilerin ikinci dil olarak Almanca ile ilgili ders
almalari sart kosuluyor. Her 6gretmenin, kendi dersine giren ve Almancayi
ikinci dili olarak 6grenmekte olan ¢ocuklarla nasil en verimli sekilde ¢alismasi
gerektigini bilmesinin zorunlu oldugu disinilGyor.

Ornek Kent Hamburg

ikinci dil olarak Almanca konusunda 6rnek sehirlerden biri, gggmen kokenli
insanlarin yogun olarak yasadigi Hamburg'tur. Hamburg'ta bir ‘Kent Dil
Modeli" uygulaniyor. Bu modelin okullari iceren béliminde en dnemli iki

11 Ingrid Gogolin ve Imke Lange, Durchgdngige Sprachebildung in der Praxis (Munster: Waxmann,
2010), 13.

12 Josef Leisen, Handbuch Sprachférderung im Fach: sprachsensibler Fachunterricht in der Praxis
(Stuttgart: Ernst Klett Sprachen, 2013).



nokta sudur: Okullara bitce dagilimi uygulamasi ve dil destek ile dil egitimi
programlarinin dizenlenmesi ve uygulamaya gegirilmesi. Bu modele gore,
okullara bitce esit olarak degil, ihtiyaca gére dagitiliyor. ihtiyac ise her bes
yilda bir, Bourdieu’nun ‘Sermaye Teorisi’ temelinde hazirlanmis ve velilere
uygulanan bir anket bazinda saptaniyor. Almanca dil destek derslerine ve
dil egitimi ¢calismalarina ise yeni bir egitim yili basladigi zaman kentin tim
okullarindakitim 6grencilerin Almanca (ve istege bagli olarak diger dillerde)
dil seviyelerinin saptanmasiyla baglaniyor. Dil seviyesi saptamasini ‘dil
koordinatorligu’ gorevini Ustlenmis bir 6gretmenin yonetiminde o okulun
ogretmenleri yirituyor. ‘Dil Koordinatori' olan 6gretmenler, haftalik ders
saatlerinin bir kismini Almanca dil seviyesi saptama ve dil destegi-egitim dili
calismalarina ayirmakla yokimliler. Sorumlu olduklari okul igin 6grencilerin
Almanca dil seviyelerine ve destek ihtiyaglarina uygun konseptler hazirliyor
ve 6gretmenleri bu konseptlerin uygulamasinda destekliyorlar. Her 6gretim
yili sonunda, 6grencilerin dil seviyesi tekrar saptaniyor; dil seviyesi sonuclari
ve uygulanmis dil destegi ve egitim dili ¢alismalari Hamburg Egitim
Dairesi'ne bildiriliyor. Egitim Dairesi verileri karsilastirtyor, buradan elde
edilen sonuclari ve sosyal endeks sonuglarini tum okullara bildiriyor. Okullar
bir sonrakiseneicin calismalarinda bu sonuclari g6z 6ninde bulunduruyorlar.
Ornegin kendi okullarina sosyo-ekonomik anlamda benzeyen okullarin
dil egitimindeki basari seviyelerini inceleyerek, basaril olmus okullarda
uygulanmis metotlari yeni yil programlarinda érnek aliyorlar.®

Dil Destegi ve Egitim Dili Konseptleri

Resmi dili Almanca olan Ulkelerde ginimuizde bilimsel ve pratik anlamda
asagidaki U¢ dil egitimi konsepti kullaniimaktadir:

1. Anadili veya birinci dil olarak Almanca: Aile ortaminda Almanca
o6grenen ogrencilere yonelik dil egitimi konsepti. Tum okullarda bu
konsepte gore ders veriliyor.

2. Ikinci Dil Olarak Almanca: Resmi dili Almanca olan Ulkelerde aile
ortaminda Almancadan farkli dilleri 5grenmekte olan azinlik, gé¢gmen
ve multeci 6grencilere yonelik dil egitimi konsepti. (Bu konsept,
sadece Ogrencilerin nasil Almanca 0Ogrenebilecekleri konusuyla

13 t.y., “Hamburger Sprachforderkonzept”, t.y., https://www.schulenfoerdern.de/schulportal/index.php?-
page=20.
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yetinmemekte, ayrica 6gretmenlerin de dillerini 6grencilere yararli
olacak sekilde kullanmalarini icermektedir.)

3. Yabanc Dil Olarak Almanca: Almancanin konusulmadigr Glke ve
cevrelerde, ornegin Turkiye'de yabanci dil dersi olarak Almanca
egitimi.

Anadili olarak Almanca ve ikinci dil olarak Almanca arasindaki farklardan
birini bir 6rnekle agiklamak istiyorum: Almancay anadili olarak 6grenerek
buylyen c¢ocuklar Almancada on ekli yUklemleri kullanmada bir zorluk
cekmiyorlar. Ancak Almancayi ikinci dil olarak 6grenmekte olan 6grenciler
bu 6n ekleri kullanmayi unutabiliyor veya ¢ok anlam farkhiligi olusturan bu
ekleri birbirleriyle karistirabiliyorlar. Yukarida agiklanan ikinci dil konseptine
gore ogretmenler, bu konuda bilgilendiriliyor ve derslerinde bu eklerin
dogru kullanilmasina ve eklerin kullanildigi cimlelerin anlasiimasina 6zel
itina gOsteriyorlar.

Egitim dili olarak Almanca

Yukarida s6zU edilen arastirmalarin sonuglarina gore, ileri siniflardaki
derslerde kullanilan Almanca, sadece azinlk, go¢men ve multeci ailelerde
yasayangocuklarazorluk¢ikarmiyor.Sosyo-ekonomikkonumudusikailelerin
cocuklari da bu Almancayr anlama ve kullanmada zorluk yasayabiliyorlar.
Bu nedenle ingilizce literatirden bilinen ‘Language Across the Curriculum’
[Mifredat Boyunca Dil] ydnteminden esinlenilerek tim derslerde 6grenciler
icin uygulanacak bir konsept (Durchgdngige Sprachbildung) hazirlandi.*
Bu konsept, Almanca bilmeyen 6grencilere Almanca 6gretmek icin uygun
degil, ama onlara da faydali olan yontemleri iceriyor. Buna gore her derste
ufak aktivitelerle ders konusunun yaninda egitim dilinin bir 6zelligi Gzerine

cahsiliyor.

Ancak, kanimca ve katildigim arastirmalarin sonuclarina gore resmi dili
6grenme durumunda olan azinlik, milteci veya gé¢men ailelerin ¢ocuklarina
dil agisindan en uygun ders verme sekli iki dilli okullar kurulmasidir.*s Kendi
katildigim arastirmalar, Hamburg'daki Turkce-Almanca iki dilli okullarda

14 Gogolin ve Lange, “Bildungssprache und Durchgéngige Sprachbildung”.

15 Inci Dirim ve Marion D&, “Hamburg’s Bilingual Elementary School Project as an Example of Bilin-
gual Education in Germany”, i¢inde Issues of Multiculturalism and Multilingualism in Modern Education
System, ed. Anna Dzalalova ve Ekaterina Protassova, 2008, 31-42.



gerceklestirildi. Bu konuda son yillarda Kirtce ve Turkce agisindan arastirma
ve Oneriler yapildi.** Ancak her okul ortami, okulun bulundugu cevrede ikiden
fazla dil kullanildigi takdirde, resmi dilin disinda bir dil konusan 6grenci
sayisinin dugtkligunden dolayi veya 6gretmenlerin egitim yetersizliginden
dolayi iki dilli okul kurulmasina uygun degil.

Tirkiye Uzerine Notlar

Kanimca Turkiye'de de aile ortaminda Tiurkgeyi az kullanarak veya hig
konusmadan biylUyen odgrencilerin, ev ortaminda Tirkce Ogrenerek
bUyUmekte olan gocuklara kiyasla, firsat esitsizligi olusmamasi agisindan,
nasil egitim gormeleri gerektiginin arastirlmasi ve bu arastirmalarin
sonucunda uygun didaktik modellerin gelistirilmesi azami bir 6nem
tasimaktadir. Son zamanlarda Suriye'den Turkiye'ye iltica etmis ¢ocuklara
yabanci dil olarak Turkge 6gretme metotlarinin yetersiz oldugu gozleminde
bulunulmustur.” Bu durum, Tirkiye'de yukarida bahsettigim konseptlerin
eksikligini gostermektedir.

Turkiye'de Kurtgenin yodun konusuldugu bolgelerde iki dilli okullar uygun
bir ¢c6zim olabilir. Ancak yine de bu okullarda Tirkgenin ikinci dil olarak
anadilinden farkli bir sekilde 6grenilmesinin ve kullaniimasinin dil gelisimi
agisindan ne anlama geldigi ve didaktik metot olarak nasil uygulanacagi,
ayrica 6gretmen egitimi acisindan neler yapilmasi gerektiginin bilinmesi ve
buna uygun sekilde ders verilmesi gerekmektedir.

Resmi dili Almanca olan Ulkelerde gelistirilen metotlara ve bu Ulkelerde
yapilan arastirmalarin sonuclarina gore, Turkiye'de okullarda Turkgenin
okutulmasi ve iletisim dili olarak kullanilmasinin asagida o6nerildigi
sekilde gelistirilmesinin ve temellendirilmesinin resmi dilde egitimden
dolayr meydana gelen esitsizlikleri azaltma agisindan ¢ok yararh olacadi
disincesindeyim:

1. Anadili Olarak Tirkge (aile ortaminda Turkce 6grenerek buyimekte
olan ¢ocuklara yonelik)

16 Vahap Coskun, M. Serif Derince, ve Nesrin Ugarlar, Scar of Tongue: Consequences of the Ban on the
Use of Mother Tongue in Education and Experiences of Kurdish Students in Turkey (Diyarbakir: DISA
Publications, 2011).

17 Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi. Temel Egitim Politikalar1” (SETA —
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2016), 21.
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2. ikincidilolarak TUrkce (aile ortaminda az Tirk¢e 6grenerek biyumekte
olan ¢ocuklara yonelik)

3. Yabanci Dil olarak Turkge (6rneg@in Tirkge 6grenmek igin yaz kurslarin-
dan yararlanan yabanci Universite 6grencilerine yonelik)

4. Egitim Dili Olarak Turkge: ilk etapta az egitimli ve sosyo-ekonomik du-
zeyi disUk olan ailelerin ¢ocuklarina yonelik olmak Uzere her derste
egitim dilinin 6zelliklerinin anlasilmasina da yer verilmesi.

Bitirirken

Son olarak dikkat cekmek istedigim bir nokta ise Turkiye'de anadili Turkge
olmayan veya ev ortaminda az Turkce konusarak blyuyen o6grencilerin
6zel metotlarla egitilmesinin dil acisindan ve 6grencilerin egitim basarisini
yUkseltme acisindan yararli olacagidir. Ancak bu 6zel uygulamalarla ayni
zamanda bir ‘Gtekilestirmenin’ meydana gelebilecedi unutulmamalidir.
Bununla ulus-devlet anlayiginin hdkim oldugu okul sistemlerinde azinhk
ogrencilerinin  gereksinimlerinin  karsilanmasinin, ¢6zilmesi gereken
yeni sorunlar doguracagi paradoksuna isaret etmek istiyorum. Ancak
ogrencilerin gereksinimlerini karsilamamak da bir ¢6zim degildir. Bu
paradoksu ¢cozmek ulus-devlet anlayisi cercevesinde sanirim zor olsa gerek.*®
Ancak tim o6gretmenler yine otekilestirmeden Tirkce 0gretmeye 6nem
vermelidir. Bu nedenle Viyana Universitesi Almanca Boélimi'nde ikinci Dil
Olarak Almanca derslerine katilan 6grenciler Almancayi 6tekilestirmeden
nasil 6gretebilecekleri ile ilgili calismalar yapmakta, bolim ders programi,
ogretim personelini bu dogrultuda yonlendirmektedir.

18 Paul Mecheril, “Die Unméglichkeit und Unumgianglichkeit der Angleichung”, Herrschafiskritische
Anmerkungen zur Assimmilationsdebatte npSonderheft (2006): 124-40; Inci Dirim, “Die Gaste 23. Say1 /
Tiirkge Derslerinin ve Tiirkge Kullaniminin Otekilestirme Potansiyeli”, Die Gaste 23 (May1s 2012).



Baski Altinda Kalmig Dillerin
Canlandirilmasi

Cuma Cicek*

Baski altinda kalmis diller nasil canlandirilir? Cogu durumda yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalan bu dillerin canlandiriimasiigin caba gostermek
gercekgi midir? Dahasi, bazilarinin sordugu gibi bu tir cabalar gerekli midir?

Uzun sire baski altinda kalmis dillere donik canlandirma cabalarinda
yukaridaki sorular siklikla gindeme geliyor. S6z konusu sorular ve cevaplari
dil meselesinin lenguistik bir meseleye indirgenemeyecegdi gosteriyor.
Zira, dil meselesi belirli bir baglamda toplumsal iliskiler icerisinde ortaya
citkar. Daha acik bir ifadeyle, dil meselesi belirli bir zaman ve mekan icinde;
ekonomik, sosyal, kiltirel, siyasi, demografik, cografi gibi bircok toplumsal
dinamikle etkilesim icerisinde sekillenir. Bu anlamda, dil politikalar séz
konusu alanlarin tamamina dokunur ve tamami tarafindan sekillenir.

Bu yazida, yukaridaki sorular dikkate alinarak uzun sire baski altinda kalmis
dillerin yeniden canlandirilmasinin kapsaminin ne oldugu ve ne tir toplumsal
doniustmler gerektirdigi ele aliniyor. Bu kapsamda baski altinda kalmis ve
tehlike altinda olan dillerin canlandiriimasi igin 6ne ¢ikan dort yaklasima yer
veriliyor. S0z konusu tartismalarla, dilsel cogullugun biyik oranda tahribata
ugradigi Turkiye'de yeni bir dil politikasi igin referanslar olusturmasina katki
sunmak amaclaniyor.

Dilin Toplumsal Islevleri

Dilin toplumsal islevleri konusu ele alindiginda ilk akla gelen ve ifade edilen
olgu sudur: Dil bir iletisim aracidir. Ortak bir dil baska insanlarla iletisime
gecmemizi ve iliskilenmemizi mUmksn kilar. Bununla beraber, dil alaninda
yapilan calismalar ve uzun yillardir yiritilen tartismalar dilin toplumsal
islevinin iletisim ile sinirli olmadigini gosterir. Her seyden once dil kilturin
tastyicisi ve aktaricisidir. insanlarin koltirel miraslarina erismesini saglayan

* Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii
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dil* kiltirel grubun kimliginin korunmasinda ve sirdiUrilmesinde sembolik
ve temel 6gelerden birini olusturur. Bu anlamda, her kiltir dil aracihgiyla
varhigini korur ve yeni nesillere aktarir. Baska bir ifadeyle dilin tehdit altina
girmesi o dile ait kilturon ve dil grubunun kolektif kimliginin de tehlike
altina girmesi anlamina gelir.# Zaten kiltur bir yonUyle var olma bicimi,
dinyayr anlama ve onu donustirme yoludur. A. Dirlik'in ifadesiyle kiltir
dinyayi sekillendirme, zamani ve mekani kurma anlamina gelir ve bu, bir
dil aracihgiyla gerceklesir.> Bu anlamda her bir dilin konusmacilari dinyayi
baska bir sekilde nakseder, 6zgin bir sekilde gorir, degerlendirir ve hareket
ederler.®

Sémdurgecilik ¢calismalarinda 6ne ¢ikan isimlerden biri olan F. Fanon, Siyah
Deri Beyaz Maske adli calismasinda konugsmanin bir var olma bicimi oldugunu
ifade eder. Buna gore insan bir dille konustugunda o dilin tasidigr kiltur
icerisinde bUyidigini ve o medeniyetin yikiny o dille tasidigini gosterir.
Elbette ki iletisimin icerigi kadar tercih edilen dil de var olma bigimini ifade
eder. Otesi dil cogu durumda iletigimin icerigini de etkiler.” Zira, Fanon’un
ifadesiyle her dil bir diginme bicimidir.®

Dil ayni zamanda toplumsal etkilesimin bir Grinidir ve bu anlamda
toplumsal yasami temsil eder.® Nitekim kisiler ve gruplar arasindaki
toplumsal iligkiler ve hiyerarsiler, diger bircok alani etkiledigi gibi diller
arasindaki iligkileri ve hiyerarsileri, baska bir ifadeyle dilsel statileri de
onemli olcude belirler. Bir adim daha oteye giderek bir dilin statisinin
onu konusan bir grubun yani kolektivitenin ekonomik, siyasi, toplumsal,

2 Mary Ellen Garcia, “Recent Research on Language Maintenance”, Annual Review of Applied Linguistics
23 (2003): 22.

3 Michael Strubell, “Catalan a Decade Later”, i¢inde Can Threatened Languages be Saved?: Reversing
Language Shifi, Revisited: A 21st Century Perspective, ed. Joshua A. Fishman (Clevedon: Multilingual
Matters Limited, 2000), 260-83.

4 Joshua A. Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”, i¢cinde Can Threatened
Languages be Saved?: Reversing Language Shifi, Revisited: A 21st Century Perspective, ed. Joshua A.
Fishman (Clevedon: Multilingual Matters Limited, 2001), 6.

5 Norrel A. London, “Entrenching the English Language in a British Colony: Curriculum Policy and
Practice in Trinidad and Tobago”, International Journal of Educational Development 23, no 1 (2003): 110.

6 Alamin Mazrui, “Language and the Quest for Liberation in Africa: The Legacy of Frantz Fanon”, Third
World Quarterly 14, no 2 (1993): 351.

7 Frantz Fanon, Sivah Deri Beyaz Maske (Istanbul: Seckin Yayncilik, 1998), 47.
8 Fanon, 30.

9 Kwame Botwe-Asamoah, “African Literature in European Languages: Implications for the Living Lit-
erature”, Journal of Black Studies 31, no 6 (2001): 748, 750.

10 Mazrui, “Language and the Quest for Liberation in Africa”, 355.



kUltUrel, askeri vb. statilerini yansitan 6nemli gostergelerden biri oldugunu
iddia edebiliriz. Nitekim, dunyanin farkli cografyalarinda ekonomik ve siyasi
alandaki esitsizliklere dilsel ve etnik/ulusal gruplar arasindaki esitsizliklerin
eslik ettigini goririz.

Bazi calismalar dil ile iyilik ve mutluluk arasinda da bir iliski oldugunu
gosteriyor. Avusturalyali Aborjin toplulugu Uyelerine geleneksel dillerini
kullanmalari ile iyilik ve mutluluk arasindaki iliski soruldugunda U¢ ana
6genin one ¢iktigr goruluyor: (1) Aidiyet, (2) guglendirme/yetkilendirme
(empowerment) ve (3) iletisim. Buna gore, geleneksel dilin kullanimi ilk
olarak kimlik ve gelenege, kiltire, 6nceki kusaklara, ruhlara, aileye, topluma
ve topraga ait olma hissini kuvvetlendiriyor. ikinci olarak, kendine giveni
ve gururu artirarak genel olarak olumlu hisleri giclendiriyor. Son olarak,
topluluk Uyeleri arasinda iletisimi ve etkilesimi sagliyor.*

Dil degistirimi, dil kaybi ya da dil 6limiU gibi meseleler esas olarak g
ana dinamikten kaynaklanir: Sémurgecilik, ulus-devletlerin insasi ve
konsolidasyonu ile kapitalist modernlesme siureci. Bugin karsi karsiya
kaldigimiz etnik/ulusal catismalar ve bunun bir yansima alani olan dil
meseleleri cogunlukla sémirgecilik doneminin mirasi. Dil ¢ogu yerde
somurgeciligin hem gUcUnU icra ettigi hem de gosterdigi en 6nemli
alanlardan biri olmustur.** Bir yandan somirgenin yénetilmesinde siyasi ve
idari agidan bir “yonetim ve kontrol araci” olarak kullanilan sémuirgecinin
dili, bir yandan da somirgeci siddetin yizi olmustur.** Bu siddet ¢ogu
durumda fiziki siddetten 6teye sembolik siddeti*s icerecek sekilde genislemis
ve somurgecinin dili, somurge insanina yonelik bir “medenilestirme araci”

11 Doug Marmion vd., Community, Identity, Wellbeing: The Report of the Second National Indigenous
Languages Survey (Canberra: Australian Institute of Aboriginal and Torres Strait Islander Studies, 2014),
29-30.

12 Farina Mir, “Imperial Policy, Provincial Practices: Colonial Language Policy in Nineteenth-Century
India”, The Indian Economic & Social History Review 43, no 4 (2006): 395; Abdel Rahman Mohammed
Yeddi, “Language Policy in Sudan”, RELC Journal 32, no 2 (2001): 125.

13 Obed Mfum-Mensah, “The impact of colonial and postcolonial Ghanaian language policies on ver-
nacular use in schools in two northern Ghanaian communities”, Comparative Education 41, no 1 (2005):
74; Keith Watson, “Language, Education and Ethnicity: Whose Rights Will Prevail in an Age of Global-
isation?”, International Journal of Educational Development, Education, ethnicity and conflict, 27, no 3
(2007): 256.

14 Fanon, Frantz ve Jean Paul Sartre, “Onsoz”, iginde Yeryiiziiniin Lanetlileri (istanbul: Versiis Yayinlari,
2005), 23-24.

15 Sembolik siddet konusunda daha detayl bir analiz i¢in bkz.: Pierre Bourdieu, Devlet Uzerine: College
de France Dersleri (1989-1992) (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2015).
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olarak kullanilmigtir.*®

Tek dilli ulus-devletlerin insasi ve bu modellerin dinya genelinde
yayginlasmasiyla birlikte etnik/ulusal ve azinlik meseleleri kadar dil meselesi
de bugUnlere miras olarak kaldi.”” Fransa, Turkiye, Israil gibi cogu Ulkede tek
dil Gzerine ulus insasina girisildi ve ¢cogu dil grubu ya yok sayildi ya da bir
etnik/ulusal ve dilsel azinlik durumunda birakildi.*®

Sémdurgecilik ve ulus-devletlerin yani sira modernlesmeyle beraber bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki hizli artis ingilizce, Fransizca, Ispanyolca,
Gince, Rusca gibi stati ve kurumsal gug sahibi dillerin kullanim alanlarini
gUglendirirken, daha zayif diller bazi kullanim alanlarini kaybettiler. Ornegin
bugin akademik bilgi Gretiminin dili bUyuk oranda ingilizce olmug durumda
ve ¢cogu dil bu alani coktan kaybetmis durumda.

Dil Kaybi ve Tehlike Altindaki Diller

Yukarida Ozetle alti ¢izilen somirgeci uygulamalar, homojenlestirici ulus-
devletlerin insasi ve baski altinda kalmis dillerin cogunlukla aleyhine isleyen
kapitalist modernlesme sireci sonucu bir yandan toplumsal yabancilasma,
etnik/ulusal ¢atismalar meydana gelirken, 6te yandan bircok yerde dikkate
deger dizeyde dil kayiplarina ve dil 6lumlerine neden oldu. UNESCO
verilerine gore, dil kaybi bugun kiresel bir sorun haline gelmistir.® Dinya
genelinde 6.700'den fazla dil varken, 10.000 kisiden fazla kisinin konustugu
dil sayisi sadece 600’dir. Ote yandan dinya nifusunun %9o’i sadece 100
civarinda dili konusur.

Konuya dair yapilan arastirmalara gore bugin konusulan dillerin buyik bir

16 Bu konuda Fransa ve Britanya somiirgeciligi 6rnegi i¢in bkz.: Hans-Georg Wolf, “British and French
Language and Educational Policies in the Mandate and Trusteeship Territories”, Language Sciences,
History of Linguistics: Papers from the First East Asian Colloquium of the Studienkreis Geschichte der
Sprachwissenschaft, University of Hong Kong, October 28-30 2005, 30, no 5 (2008): 553-74. Britanya
somiirgeciligi i¢in bkz.: Watson, “Language, Education and Ethnicity”; Anthony Sweeting ve Edward
Vickers, “On Colonizing ‘Colonialism’: The Discourses of the History of English in Hong Kong”, World
Englishes 24, no 2 (2005): 113-30; Yeddi, “Language Policy in Sudan”. Belgika somiirgeciligi i¢in bkz.:
Nkonko M. Kamwangamalu, “The Colonial Legacy and Language Planning in Sub-Saharan Africa: The
Case of Zaire”, Applied Linguistics 18, no 1 (1997): 73-97.

17 London, “Entrenching the English Language in a British Colony”, 252-54.
18 Richard Pugh, “Language Policy and Social Work”, Social Work 39, no 4 (1994): 434.

19 Diinya genelinde dil dlimleri konusunda daha detayli bilgiler icin UNESCO tarafindan hazirlanan
Tehlike Altindaki Diinya Dilleri Atlasi’na bakilabilir: http://www.unesco.org/languages-atlas/ erisim tarihi:
18/09/2020.
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bolimu 21. yuzyilda 6lumle karsi karsiya kalacaktir.2° Bugin dilsel gesitlilikte
kaybin dizeyi bio-gesitlilik ve eko-sistemlerde meydana gelen kayiplardan
daha yuUksektir. Bununla birlikte, dilsel cesitliligin ve buna bagh olarak
insanhgin kiltirel ve entelektiel kaybi konusunda hem kiresel toplumun
hem de kaybi yasayan yerel toplumlarin gosterdigi ilgi bio-cesitlilik ve eko-
sistem kaybina olan sinirliilgiden daha da azdir.>

Tehlike altindaki dil konusunda farkl siniflandirmalar bulunur. Ornegin, S.
Wurm, > bes kademeli bir tehlike siniflandirmasi yapar:

e Tehlike potansiyeli altindaki dil: Dil grubu ekonomik ve toplumsal
olarak dezavantajli durumdadir ve baskin bir dilin siddetli baskisi
altindadir. Bu dili 6grenen ¢ocuk sayisi her gecen gin azalir.

* Tehlike altindaki dil: Dili 6grenen ¢ocuk sayisi yok denecek kadar azdir
ve yasl en kigUk konusmacilar genglerdir.

e Yiksek dizeyde tehlike altinda olan dil: Dil kullanicilari en az 5o
yasindadir. Daha geng yasta kullanicisi kalmamistir.

e Olmek izere olan dil: Dili konusan sadece sayili kisi kalmistir ve bunlar
da ¢ogunlukla yaslidir.

e Oli dil: Dili konugan kimse kalmamistir.

D. Bradley ve M. Bradley dilin toplumsal islevleri ve dil kaybinin neden
onemli oldugu konusunda yapilan Gg¢ 6nemli calismay asagidaki Tablo 1'de
karsilastirmali olarak 6zetliyor.

Bir dilin 6lim ya da kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya olup olmadig
konusunda bir¢ok tartisma bulunuyor. Bununla birlikte, kusaklar arasi dil
aktariminin kesintiye ugramasi en 6nemli gosterge olarak kabul edilir. Zira,

20 Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”, 1. Ethnologue (www.ethnologue.com)
dil kaybi ve dillerin kaybolma riski konusunda kiiresel dlgekte sistematik bir dokiimantasyon sunuyor.

21 David Bradley ve Maya Bradley, ed., Language Endangerment and Language Maintenance (Londra:
Routledge, 2002), 1.

22 Stephen A. Wurm, “Endangered Languages, Multilingualism and Linguistics”, Diogenes 46, no 184
(1998): 56-66.

23 Crystal, Language Death, 73-74; Maria-Jose Azurmendi, E. Bachoc, ve F. Zabaleta, “Reversing Lan-
guage Shift: The Case of Basque”, i¢inde Can Threatened Languages Be Saved?: Reversing Language
Shift, Revisited: A 21the Century Perspective, ed. Joshua A. Fishman (Clevedon: Multilingual Matters
Limited, 2001), 240-41; O. Riagain, “Irish Language Production and Reproduction 1981-1996”, i¢inde Can
Threatened Languages Be Saved?: Reversing Language Shift, Revisited: A 21the Century Perspective, ed.
Joshua A. Fishman (Clevedon: Multilingual Matters Limited, 2001), 197; Fishman, “Why is it so Hard to
Save a Threatened Language?”, 16.
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Tablo 1: Dil Kaybi Neden Onemlidir?

Crystal (2000)* Krauss (2007)% Bird (2017)*

Cesitlilik Biyolojik/Logosfer Kaynak-olarak-dil

Kimlik Etik Iliski-olarak-dil

Tarih

Insani Bilgi Bilimsel/soyutlama Mercek-olarak-dil
Bilimsel/bilgisel Arag-olarak-dil
Biyolojik/estetik Ifade-olarak-dil

Dilsel ilgi/gikar Bilimsel/dilsel Tiir/¢esit-olarak-dil

Kaynak: Bradley, D. & Bradley, M., Language Endangerment, Cambridge:
Cambridge University Press, 2019, 6.

dil kaybi ve ardindan dil 6lumine giden sireg esas olarak yeni kusaklarin o
dili 6grenmemesi ve gundelik olarak konusmamasiyla baslar. Bazi calismalar
dil 6lumU tehdidinin ortadan kalkmasi icin cocuklarin en az %30'unun
o dili konusmasi gerektigini belirtir. Buna gore, ¢ocuklarin ve genglerin
dili kullanmamasi halinde domino etkisi ortaya ¢ikar ve kusaklar arasi dil
aktarimi kesintiye ugrayarak dil 61umu ve dil kaybi tehdidi olusur.”

Tehlike altindaki dillerde genel olarak o dili konusan kisi sayisi zamanla
azalir. Yashlar dili akiskan bir sekilde konusurlar ancak gencler dili etkin
sekilde kullanamazlar ve ¢odu durumda baskin dili tercih ederler. Dilin
“yagam alanlar” ya da “kullanim alanlari” her gegen gun azalir. Ornegin dilin
kullanimi ibadet, kilturel aktiviteler, eglence, mizik gibi alanlarda devam

24 David Crystal, Language Death (Cambridge: Cambridge University Press, 2000).

25 Michael E. Krauss, “Keynote — Mass Language Extinction and Documentation: The Race against
Time”, icinde The Vanishing Languages of the Pacific Rim, ed. Osahito Miyaoka, Osamu Sakiyama, ve
Michael E. Krauss (Oxford: Oxford University Press, 2007), 1-24.

26 Steven Bird, “Keeping Languages Strong: Technology, Pedagogy and Design” (La Trobe Universitesi,
28 Kasim 2017).

27 Stephen A. Wurm, “Language Death and Disapperance: Causes and Circumstances”, i¢inde Endan-
gered Languages, ed. Robert H. Robins ve Eugenius M. Uhlenbeck (Oxford: Berg Press, 1991), 2.



ederken, egitim, bilimsel arastirma, is hayati, medya, kamu kurumlari gibi
alanlarda dilin kullanimi s6z konusu olmaz. Ayrica, ¢ocuklarina dillerini
dgretemeyen ebeveynlerin sayisi strekli artar. Otesi, lenguistik acidan dilin
fonksiyonlari azalir, bazi fonksiyonlar tamamiyla biter ve dilin yapisinda
bircok yapisal degisim meydana gelir.

Uzun siure baski altinda kalmig, gelisimi engellenmis ve tehlike altinda girmis
diller yeniden canlandirilabilir mi? Bu soru hem s6z konusu dil gruplarinin
pratik ¢alismalarinda hem de akademik ¢alismalarda siklikla dile getirilmis
ve ¢6zUmler aranmistir. Sonraki bolumlerde bu konuda 6ne c¢ikan dort
calisma ele aliniyor:

1. Dilsel Koruma ve Kaybin Sosyo-Politik Boyutlari,

2. Etno-Dilsel Canlilik Teorisi,

3. Dil Degistirimini Tersine Cevirme (Reversing Language Shift) Yaklasimi
4. Dilsel Prestij Yaklasimi

Yukaridaki dort yaklasim da esas olarak dil meselesinde makro dinamiklere
odaklanir ve goreli olarak yapisalci bir cerceve sunar. Bununla birlikte, her bir
yaklagimda 6ne ¢ikan ve odaklanilan hususlar farklilik arz eder.

Dilsel Koruma ve Kaybin Sosyo-Politik Boyutlari

J. Edwards tarafindan gelistirilen “Etnik Azinhk Dilleri Tipolojisi” uzun sire
baski altinda kalmis dillerin korunmasi ve yeniden canlandiriimasi konusunda
onemli referanslardan birini olusturur.?® Edwards'in gelistirdigi tipoloji
uzun sire baski altinda kalan dillerin canlandiriimasi konusunda dogrudan
bir teori sunmaz. Bununla birlikte meselenin boyutlarina dair kapsamli
bir cerceve sundugu i¢in énem arz eder. icerici yoninin yani sira sunmus
oldugu operasyonel cerceve s6z konusu tipolojiyi daha da kiymetli kilar. Zira
sunmus oldugu cerceve dilsel koruma ya da dilsel degistirimin (language
shift) meydana geldigi baglamlari anlamaya olanak taniyarak meseleye dair
politika gelistirmeyi saglar.

Edwards'a gore etnik azinliklarin dillerinin durumuna iliskin icerici, ¢ok-
disiplinli bir analiz farkli baglamlarda kullanilabilir bir ¢erceve sunacaktir.
Bu sekilde, her bir baglamda 6zgin dinamikler olsa da karsilastirmalara

28 John Edwards, “Sociopolitical Aspects of Language Maintenance and Loss: Towards A Typology Of
Minority Language Situations”, i¢inde Maintenance and Loss of Minority Languages, ed. Willem Fase,
Koen Jaspaert, ve Sjaak Kroon (Philadelphia; Amsterdam: John Benjamins, 1992), 37-54.
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ve siniflandirmalara olanak taniyan genellemeler yapmak miumkin hale
gelecektir. S6z konusu tipoloji kullanilarak elde edilecek bilgiler hem azinlk
gruplarinin hem de baskin gruplarin perspektifinden azinhklara iliskin
duzenlemelerin sosyo-politik resmini ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum ayrica
dilsel koruma ve dilsel degistirim konularinda 6ngoérilerde bulunmayi
saglayacaktir. Otesi, dilsel koruma ve dilsel degistirim konusunda arzulanani,
mUmkun olani ve olasi olani gérmeye hizmet edecektir.?

Tablo 2: Azinlik-Dilleri-Durumu Degiskenleri icin Tipolojik Bir Cerceve

“A” Smiflandirmast “B” Smiflandirmast
Konusmact Dil Diizenlemeler
Demografi 1 2 3
Sosyoloji 4 5 6
Dilbilim 7 8 9
Psikoloji 10 11 12
Tarih 13 14 15
Siyaset/Yasa/Hiiklimet 16 17 18
Cografya 19 20 21
Egitim 22 23 24
Din 25 26 27
Ekonomi 28 29 30
Medya 31 32 33

Kaynak: Edwards, J., "Sociopolitical aspects of language maintenance and
loss: towards a typology of minority language situations,” iginde, W. Fase,
K. Jaspert & S. Kroon (Ed.), Maintenance and loss of minority languages,
Philadelphia: John Benjamins, 1992, 49.

E. Haugen (1972), H. Haarmaan (1986)ile H. Giles, R.Y. Bourhis ve D. Taylor
(1977) tarafindan gelistirilen Gg farkl model basta olmak Uzere farkli tipteki
siniflandirmalari irdeleyen Edwards, etnik azinhk dillerinin durumlarina
iliskin Tablo 2'deki tipolojiyi gelistiriyor. Buna gore, bir etnik azinhk dilinin

29 Edwards, 38.



durumunu anlamak igin 11 degiskene bakmak gerekir: (1) demografi, (2)
sosyoloji, (3) dilbilim, (4) psikoloji, (5) tarih, (6) siyaset/yasalar/hUkimet,
(7) cografya, (8) egitim, (9) din, (10) ekonomi ve (11) medya. Edwards
tanimladigi 11 degiskenin her birini U¢ kategoride incelemeyi 6nerir: (1)
konusmaci, (2) dil, (3) dizenlemeler/dizenler. Her iki siniflandirmaya
dayali olarak 33 degiskenden olusan bir analiz ¢ergevesi olusturur ve bir
azinlk dilinin durumunu anlamaya dair 33 sorudan olusan bir form sunar.

Etno-Dilsel Canlilik Teorisi

Etno-Dilsel Canhlhk, uzun sire baski altinda kalmig dillerin yeniden
canlandinlimasi konusunda dikkat ceken ikinci yaklasim. Giles, Bourhis
ve Taylor tarafindan gelistirilen ve esasinda yapisalci bir analiz sunan bu
yaklagima gore iki dilli ya da ¢ok dilli bir toplumda bir dil grubunun varligini
sUrdurmesi dilsel canliligina baglidir. Baska bir deyisle, bir dil grubunun etno-
dilsel canliligi ne kadar gigliyse, grup olarak varligini sirdGrme ihtimali o
derece yUksektir. Giles, Bourhis ve Taylor bir grubun etno-dilsel canliligini
s0z konusu grubun baska gruplar arasinda ahenk iginde, farkli bir renkte ve
kolektif olarak hareket edebilme kapasitesi/kuvveti olarak tanimlar.

Bu yaklasima gére bir grubun etno-dilsel canliigini belirleyen U¢ ana faktor
vardir: (1) demografik faktor, (2) kurumsal kontrol faktors ve (3) stati faktord.
Demografik faktor ilgili dil grubunun nifusu, s6z konusu nifus icerisindeki
dogum ve 6lUm oranlari, karisik evliliklerin sayisi ve orani, gog, dil grubunun
nifus olarak cografi dagiimi gibi degiskenler tarafindan belirlenir. Kurumsal
kontrol faktori yerel, bolgesel ve ulusal kamu hizmetleri, egitim, ordu, ana-
akim medya, dil bolgeleri, siyaset, is hayati, ticaret ve finans, kiltUr, din ve spor
gibi kurumsal alanlara isaret eder ve bunlarin toplamindan olusur. Son olarak,
statl faktoru dil grubunun sosyal ve tarihi statisy, ekonomik statisu, toplumsal
statusy ve yerel ve uluslararasi dizeydeki statisine gonderme yapar.

Yapisal faktorlere odaklanan Etno-Dilsel Canlilik Teorisi ana bir varsayima
dayanir. Buna gore, sosyal kimlik ile dilsel davranis arasinda karsilikh bir iligki
vardir. Verili bir toplumda sosyo-yapisal dinamikler bulunur ve bu dinamikler
arasindakietkilesimlergruplarinetno-dilsel canliliklarinisekillendirir. Nitekim
bu teoriye dayali olarak yapilan saha ¢alismalari sosyo-yapisal dinamiklerin
sadece dilsel canliligi degil azinlik grubunun canliligini dogrudan etkiledigini
ve bireylerin sosyo-psikolojik ve etkilesimsel ortamlarini da sekillendirdigini
gOsteriyor.
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Sekil 1: Etno-lenguistik Canliligi Belirleyen Faktorler ve Degiskenleri

Etno-Dilsel Canlihik

Statii Demografi Kurumsal Destek
Ana-akim medya
Egitim
Sosyal ve tarihi statil Ulusal teritorya Formel Y netimy/hiiki
Ekonomik statii Dagihm Yogunlagma Hizmetler
Toplumsal statiz Oran
Dilin yerel ve uluslararas: statiisa
Dogum ve &liim oranlari Endiistri
Say1 Karma evlilikler Enformel Dil
Ig go¢ Kiiltiir
Dig go¢

Kaynak: Giles, H., Bourhis, R.Y., &Taylor, D., “Towards a Theory of Language
in Ethnic Group Relations,” icinde, H. Giles, (Ed.) Language, Ethnicity and
Intergroup Relations, Londra: Academic Press, 1997, 307-348.

Sekil 2'de 6zetlenen bu yaklasima gore iki ya da ¢ok dilli bir toplum icerisinde
etno-dilsel canliligi yUksek olan bir topluluk dilini korurken, bu canliligi dusik
olan topluluklar bir izolasyon olmamasi durumunda dillerini kaybederek
baskin dil karsisinda asimile olacaktir. Daha acik bir ifadeyle, etno-dilsel
canlilik algisi yuksek olan topluluklar icerisinde sosyal kimlige donik pozitif
bir kabul vardir ve bu, ana/baskin topluma entegrasyonu saglarken dilin
korunmasini mimkin kilar. Buna karsin, etno-dilsel canlilik algisi disUk
olan toplumlar tarafindan sosyal kimlik negatif olarak kabullenilir. Bu
negatif kabul durumu ana/baskin topluma entegrasyon durumunda dilsel
asimilasyonla sonuglanir. Ana/baskin toplumdan ayrisma veya izolasyon
durumunda ise dUsuk etno-dilsel canlilik algisina ve negatif sosyal kimlik
kabuline ragmen dilin korunmasi saglanabilir.
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Sekil 2: Etno-lenguistik Canlilik ve Onun ilsel Davranis Uzerindeki Etkisi

Etno-Dilsel Canhihk

(Statu, Demografik ve Kurumsal Destek Faktorleri tarafindan belirlenir)

4——-’””“"¢_—‘—”ﬂ”’7\\\\\\\\\\“\\\,

Giglu Etno-Dilsel
Canlilik Algist

|

Pozitif Goriilen
Sosyal Kimlik

|

Ana/Baskin Topluma
Entegrasyon

l

Dilin
Korunmasi

Zayif Etno-Dilsel
Canlilik Algis1

|

Negatif Goruilen
Sosyal Kimlik

‘//”/////A\\\\\\\\*

Entegrasyon

Ana/Baskin Topluma

Ayrisma
(Izolasyon)

|

|

Dilsel
Asimilasyon

Dilin
Korunmasi

Kaynak: Yagmur K., First Language Attrition among Turkish Speakers in
Sydney, Tilburg: Tilburg University Press, 1997, 27.

Dil Degistirimini Tersine Cevirme Yaklasimi

A. J. Fishman tarafindan gelistirilen “Dil Degistirimini Tersine Cevirme”
baski altinda kalmis dillerin canlandiriimasi konusunda dikkate deger bir
teorik cerceve sunan Uguncy yaklasim. Etno-Dilsel Canlilik Teorisi gibi
Dil Degistirimini Tersine Cevirme Yaklasimi da esasinda yapisal bir analiz
sunuyor. Bununla birlikte, ev ve mahalle gibi ¢zel alanlara ve aktorlere
odaklanma imkani veriyor.

Katalan dilbilimciler stabil iki dilliligin mUmkin olmadigini, zaman igerisinde
baski altinda kalmis dilin zayiflamasi ve baskin dilin tek dil olarak hakim hale
gelmesiyle sonucglanacagini iddia eder.>® Bu yaklasimin aksine, Fishman,
uzun sire baski altinda kalmis dilleri yeniden canlandirmanin oldukga zor bir

30 Sarah Grey Thomason, Language Contact: An Introduction (Washington, D.C.: Georgetown University
Press, 2001), 265-66; Garcia, “Recent Research on Language Maintenance”, 23.
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sUreg¢ oldugunu kabul etmekle birlikte bunun mimkin oldugunu ve diglossia
olarak da adlandirilan stabil iki dilliligin gelistirilebilecegini sdyler. Buna
gore, uygun dizenlemelerle baskin dil karsisinda tehlike altinda kalmis dilin
canlandirilabilecegini ve korunabilecegini ileri surer.3*

Fishman, dil degistiriminin tersine ¢evrilmesi igin g temel 6n gereklilikten
bahseder. Buna gore, baski altinda kalmig dili konusan grubun demokratik
ve kiltirel bir 6zerklige sahip olmasi gerekir. Her iki dil arasindaki ortak ve
paylasilan alanlar net bir sekilde tespit edilmeli ve her iki dil arasinda hangi
fonksiyonlarin/iglevlerin ortak hangilerinin farkli olacagi stratejik olarak
belirlenmelidir. Toplumsal yasamda meydana gelen degisimlere paralel
olarak dil fonksiyonlarinda meydana gelen degisimler tespit edilmeli ve her
iki dil arasindaki fonksiyonel ayrimlar ve ortakliklar bunlara uygun olarak
yapilmalidir. Fishman'a gore bdylesi bir fonksiyonel ayrim yapilabilirse
stabil iki dillilik saglanabilir ve baski altinda kalmis dilin yeniden canlanmasi
muUmkin olabilir.3?

Dilsel fonksiyon kavramina 6zel bir 6nem atfeden Fishman diller igin Tablo
3'de 6zetlenen iki grup fonksiyon tarif eder:

Tablo 3: Dilsel Fonksiyonlar/Alanlar

Birinci Grup Fonksiyonlar Ikinci Grup Fonksiyonlar
Is Hayat: Ev —Aile

Yiiksek Egitim Arkadas Ortami1

Ana Akim/Ulusal medya Komsular
Hikiimet/Devlet Toplum

Ilkokul ya da Kres Egitimi

31 Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”, 6-8.
32 Fishman, 1-2.



Tablo 4: Kusaklararasi Dil Aktarimi Kesinti Skalasi

O kadar az kullanic1 kalmistir ki toplumun dil normlarmi ve
D8  kurallarmi yeniden belirlemesi gerekir. Cogu zaman disaridan
uzmanlara ihtiya¢ duyulur

Yasli iiyeler keyif ve coskuyla dili kullanir ancak ¢ocuklar dili

D7
Zayif Ogrenmez
diizeyler D6 Cocuklarin aile ve toplum iginde o dille sosyalizasyonu
gerceklesir
D5 Dilsel sosyalizasyon g¢ogunlukla okuma ve yazma ile olur.

Cogunlukla okuma-yazma resmi olmayan okullarda saglanir.

D4 Birinci dil resmi dille birlikte okullarda kullanilir.

Birinci dil, kendi bolgesi diginda da resmi dilin kullanildig:

Giigli D3 genis pazarlarda kullanilir.

diizeyler D2 Temel kamu hizmetleri ve yerel medyada birinci dil kullanilir.

D1 Birinci dil en yiiksek diizeyde devlet dili olarak kullanilir.

Kaynak: Fishman, J. A., “From Theory to Practice (and Vice Versa),” icinde, J.
A. Fishman (Ed.), CanThreatened Languages Be Saved?: Reversing Language
Shift, Revisited: A 21the Century Perspective, Clevedon: GBR: Multilingual
Matters Limited, 466.

Kamusal alana denk disen birinci grup fonksiyonlara sahip olan diller, bagka
bir ifadeyle birinci grupta tanimlanan is hayati ve istihdam, yUksek egitim,
ana-akim medya, devlet kurumlari gibi alanlarda islev sahibi olan diller
gucly dillerdir ve tehlike altinda olmaktan 6nemli 6l¢ide kurtulmustur. Zira
bu fonksiyonlar gu¢li fonksiyonlardir. Birinci grupta tanimlanan bu gugli
islevlerini yitirmis diller zayif dillerdir ve tehlike altindadir. Eger bir dil birinci
grup alanlarda bir fonksiyona sahip degilse ve daha zayif fonksiyonlar olan
ve biyuk oranda 6zel alana denk dUsen ikinci gruptakileri de yitirmigse dil
agisindan tehlike cok daha bUyuktur.

Fishman'a gore baski altinda kalmis bir dilin canlanmasi igin iki gruptaki
fonksiyonlarin da saglanmasi gerekir. Bununla birlikte bunun gergeklesmesi
¢ogu durumda zor olacaktir. Bundan o6tury, Fishman daha gergekgi bir
yaklagim olarak ikinci grup fonksiyonlarin tamaminin korunmasini ve birinci
grup fonksiyonlarin ise baskin dil ile baski atinda kalmis dil arasinda stratejik
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olarak ayristirilmasini 6nerir.33 Fishman, dilsel fonksiyonlari dikkate alarak
kusaklar arasi dil aktarimi skalasi olusturur ve dil 61um{ ve dil kaybi tehdidini
yukarida sunulan Tablo 4'te sekiz kademede siniflandirir.

Fishman tarafindan gelistirilen bu skala daha sonra M. P. Lewis ve G. F.
Simons tarafindan “Genisletilmis Kusaklararasi Dil Aktarimi Kesinti Skalasi”
(The Expanded Graded Intergenerational Disruption Scale [EGIDS]) olarak
yenilenmistir (Bkz. Tablo 5). S6z konusu skala ¢alismalari daha sonra birgok
calismayla gelistirilmistir.3

Dilsel Prestij Yaklasimi

Tehlike altindaki dillerin canlandiriimasi konusunda son yaklasimi Dilsel
Prestij Yaklasimi olusturuyor. Bu yaklasim oOncekilerden farkl olarak
esasinda bireysel dizeydeki tutum ve davranislara odaklanir ve dil kaybi ile
dilsel yeniden canlandirmayi buradan anlamaya ¢alisir. Bu anlamda yapidan
ziyade aktorleri merkeze alir. Bu durum, s6z konusu yaklagimda yapisal
faktorlerin g6z ardi edildigi anlamina gelmez. Bundan ziyade, bireylerin
davraniglarinin yapisal faktorler tarafindan sekillendigini kabul etmekle
birlikte bunlarin ortaya ¢ikardigi dilsel tutum ve davranislar analizin ana
odak noktasi olarak kabul eder.

Dil grubunun icinde bulundugu ekosisteme odaklanan bu yaklagimda dilsel
kimlik insasi ile sosyal kimlik ingasi arasinda baglanti kurulur. Ornegin,
W. B. Gudkynst ve K. L. Schmidt sosyal kimligin insasinda kullanilan dilin
onemli bir rol oynagini belirtir.3 H. Tajfel tarafindan gelistirilen sosyal kimlik
teorisinden* esinlenen ve bunu dil alanina uyarlayan ¢alismalar dilin sosyal
psikolojik boyutlarina dikkat geker.

Dilsel prestij yaklasimina gore, baski altinda kalmis dillerin korunmasi ve
canlandinimasinda en kritik faktéri s6z konusu dili konusan toplulugun

33 Fishman, 9-11, 21.

34 Tehlike altindaki dillere iliskin yapilan skala ¢aligsmalarinin kapsamli bir dokiimii i¢in bkz.: Bradley ve
Bradley, Language Endangerment and Language Maintenance, 14-37.

35 Karen L. Schmidt ve William B. Gudykunst, “Language and Ethnic Identity: An Overview and Pro-
logue™:, i¢inde Language and Ethnic Identity, ed. William B. Gudykunst (Bristol: Multilingual Matters,
1988), 1.

36 Henri Tajfel, Differentiation between Social Groups: Studies in the Social Psychology of Intergroup
Relations (Cambridge: MA: Academic Press, 1978); Henri Tajfel, Human Groups and Social Categories:
Studies in Social Psychology (Cambridge: Cambridge University Press, 1981).
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Tablo 5: Genisletilmis Kusaklararasi Dil Aktarimi Kesinti Skalasi

Diizey
0

1

6a

6b

8a

8b

10

Nitelik
Uluslararasi

Ulusal

Bolgesel

Ticaret

Egitimsel

Yazili

Zinde

Tehlike
Altinda

Kayma/
Degistirme

Can
Cekisen

Neredeyse
Tiikenmis

Dormant

Tiikenmis

Tanimlama

“Dil uluslararasi diizeyde gesitli islevler i¢in kullanilir.”

“Dil ulusal diizeyde egitim, is hayati, ana-akim medya,
ulusal diizeyde hiikiimet alanlarinda kullanilir.”

“Dil yerel ve bolgesel medyada ve hiikiimet
hizmetlerinde kullanilir.”

“Dil yerel ve bolgesel is hayatinda hem sakinler hem de
disaridan gelenler tarafindan kullanilir.”

“Dilsel okuryazarlik devlet okullart sistemi araciligiyla
aktarilir.”

“Dil, tiim nesiller tarafindan sozlii olarak kullanilir ve
toplulugun bazi kisimlarinda yazili bigimde etkin bir
sekilde kullanilir.”

“Dil, tiim nesiller tarafindan sozli olarak kullaniliyor
ve cocuklar tarafindan ilk dilleri olarak 6greniliyor.”

“Dil, tiim nesiller tarafindan s6zl1ii olarak kullanilir,
ancak ¢ocuk sahibi neslin sadece bir kismi1 ¢ocuklarina
aktarir.”

“Cocuk sahibi nesil dili kendi aralarinda kullanacak
kadar iyi bilir, ama hi¢biri gocuklarina aktarmaz.”

“Dilin kalan tek aktif konusmacilari, biiyiikanne ve
biiylikbaba kusaginin tiyeleridir.”

“Dilin kalan tek konusmacilari, dili kullanmak i¢in
cok az firsati olan biiyiikanne ve biiyiikbaba kusagimin
tiyeleridir.”

“Dil, bir etnik topluluk i¢in miras kimligini hatirlatir.
Hic kimse sembolik yeterlilikten fazlasina sahip
degildir.”

“Hi¢ kimse, sembolik amaglar i¢in bile olsa, dille
iligkili bir etnik kimlik duygusunu korumaz.”

UNESCO
Giivende

Giivende

Giivende

Giivende

Giivende

Giivende

Giivende

Savunmasiz

Kesinlikle
Tehlike
Altinda

Ciddi Sekilde
Tehlike
Altinda

Kritik Olarak
Tehlike
Altinda

Tiikenmis

Tiikenmis

Kaynak: Lewis, M. P & Simons, G. F. (2010). "Assessing endangerment: Expanding
Fishman’s GIDS”, Revue roumaine de linguistique, 55/2(2010), 103—120.
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kendi dillerine ve diger dillere donik 6znel tutum ve davranislari olusturur.3”
Bu alanda one ¢ikan isimlerden D. Bradley’e gore, azinlik grup kadar baskin
grubun inang ve tercihleri de bu konuda dikkate deger dl¢ide onem arz
eder. iki dilligin kabul edilip deger verilmesi, azinlik dilinin sadece baskin dili
konusanlarin bulundugu ortamlardakullaniimasidurumundaverilentepkiler;
azinlik grubu Uyelerinin kendi dillerini korumayi zor gorip géormemesi; hem
azinlik hem de ¢cogunluk grubunun baskin ve farkli azinlik dillerin islevselligi,
onemi ve guzelligi hakkindaki tutum ve davranislari; yine toplumun bir
bUtin olarak azinlik dillerinin korunmasi konusunda tutumu (destekleme,
tolerans gosterme, baskilama) gibi hususlar dilsel korumayi ya da dil kaybini
dogrudan etkiler.?®

D. Bradley ve M. Bradley, dilsel kimlige dair tutum ve davraniglarin
belirlenmesinde bes kritik faktorin altini gizer: (1) Etno-dilsel canlilik, (2) dilin
merkezi/kritik bir kiltirel deger olarak gorilmesi, (3) iki-dillilik konusundaki
tutum ve davranislar, (4) toplum icindeki dillere donik tutum ve davranislar
ve (5) dillerin statisu ve iglevleri hakkindaki tutum ve davraniglar.32 Ozellikle
dordinci ve besinci maddeler kékli tutum ve davranislan sekillendirerek
dilsel tercihleri belirler ve dilsel prestiji sekillendirir. Buna gore, tutum ve
davranislar hem estetik ve hem de pratik yargilamalar icerir. Dilin gizel olup
olmadigy, farkli alanlarda digiinceleri aktarmaya ne 6l¢ide yettigi, gindelik
hayatta ne dizeyde kullanish oldugu, egitim dili olarak kullanima uygun
olup olmadigi, kisisel dizeyde sosyo-ekonomik ilerlemeye olanak taniyip
tanimadigi, o dili konusmayanlarin yaninda konusuldugunda ne tir tepkiler
verildigi gibi bircok dilbilimsel olmayan faktor dilsel kimligin insasinda kritik
rol oynar.«

Sosyal kimlik ile dilsel kimlik arasindaki iliskiye odaklanan bu yaklagima
gore, dil degistirimi cogu vakada s6z konusu dil toplulugunun ekonomik
ilerleme, cocuklarin iyi egitim almasi, saglik hizmetlerine erisim, genis
topluma entegre olma gibi daha acil ihtiyac ve talepleri oldugu durumlarda
ortaya cikar. Ornegin L. A. Grenoble and L. J. Whaley sosyoekonomik
faktorlerin kritik roline vurgu yaparak, insanlarin yeni ortamlara adapte
olmakigin anadillerinden vazgectiginiileri sirer. Zira, insanlarin anadilleri bu

37 David Bradley, “Language Attitudes: The Key Factor in Language Maintenance”, i¢inde Language En-
dangerment and Language Maintenance, ed. David Bradley ve Maya Bradley (Londra: Routledge, 2002),
1-10; Lenore A. Grenoble ve Lindsay J. Whaley, ed., Endangered Languages: Language Loss and Commu-
nity Response. (New York: Cambridge University Press, 1998), 24.

38 Bradley, “Language Attitudes: The Key Factor in Language Maintenance”, 1-2.
39 Bradley ve Bradley, Language Endangerment and Language Maintenance, 71.
40 Bradley ve Bradley, 73.



yeni ortamda sosyoekonomik olarak kendilerine bir avantaj saglamiyordur.+
Kimi durumlarda anadilin kullanimi avantaj saglamadigi gibi dezavantajlara
da neden olabilir. Bundan 06tiri, insanlar daha prestijli olarak gordikleri
gruplara dahil olabilmek igin kimi zaman kimliklerini ve de anadillerini
saklarlar.+

Ozetle, ¢cogu zaman baski altinda kalmig dillerin ve o dili konusanlarin
statUsu politik, ekonomik, kilturel vb. bir¢ok alanda birlikte diser. Bu ¢ok
boyutlu stati disisi ya da kaybi hem so6z konusu dili konusan insanlarin
hem de diger insanlarin ilgili dile dair algisini negatif yonde etkiler ve soz
konusu gruplar nezdinde dilin prestiji azalir. Dilsel prestijin azalmasi da dilsel
degisimi tetikler. Zira, baski altinda kalmis dil grubunun Uyeleri “negatif
sosyal kimliklerini” degistirmek ve toplumsal statUlerini yUkseltmek igin
daha prestijli gordukleri dilleri tercih ederler. Daha agik bir ifadeyle dilsel
degisimi pozitif bir sosyal kimlik insasinin ve toplumsal stati degisiminin bir
araci olarak gorurler ve bir strateji olarak benimserler.4

Sonu¢ ve Degerlendirme

Yukaridaki tartismalar dikkate alindiginda, uzun sire baski altinda kalmis ve
tehlikealtindaolandillerinyeniden canlandirmasimeselesi degerlendirilirken
en az alti hususun altini cizmek gerekir. ilk olarak, dil meselesi bir cografya
ve demografi meselesidir. Daha acik bir ifadeyle, baski altinda kalmisg dilsel
grubun bulundugu cografya, bu cografya icerisindeki nifus dagilmi, yine bu
cografya disindaki nifus dagilimi, dilsel gruplar arasindaki evlilikler, dogum
ve 6lUm oranlan gibi faktorler dil meselesinde belirleyici bir role sahiptir.
Gog, zorunlu gog, kentlesme, metropol bolgelerde baski altinda kalmis
dilsel gruplarin kimelenmesi gibi dinamikler yine cografya ve demografi
kapsaminda dil meselesi Uzerinde etkili olan faktorler icerisinde yer alir.

ikinci olarak, dil meselesi bir tarihsel ve sosyo-politik insa olan belirli
bir baglam icerisinde ortaya ¢ikar. Tarihsel sireg icerisinde sekillenmis
siyasi, idari, ekonomik, kiltirel, cografi, demografik, psikolojik gibi ¢oklu
dinamikler dil meselesinin sinirlarini buyik oranda belirler. Dolayisiyla dil
meselesi baglamdan koparilarak kisisel bir tercihe indirgenemez. Tirkiye'de
de gorildugu uzere, dil meselesinde ¢ogunlukla baglam g6z ardi ediliyor,

41 Grenoble ve Whaley, Endangered Languages, 22.
42 Bradley ve Bradley, Language Endangerment and Language Maintenance, 69.

43 Matthias Brenzinger, Bernd Heine, ve Gabriele Sommer, “Language Death in Africa”, Diogenes 39,
no 153 (1991): 38.
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daha cok bireysel ve ailesel tercihlere indirgeniyor. Bu anlamda, baski
altinda kalmis dillerin canlandiriimasina dair politikalar gelistirilirken, plan
ve programlar hazirlanirken meselenin icinde bulundugu baglam tarihselligi
icerisinde dikkate alinmalidir.

Uclnci olarak, dil meselesi esasinda bir siyasi egemenlik ve hakimiyet
meselesidir. ilgili toplumdaki siyasi egemenlik ve hakimiyet iligkileri analiz
edilmeden dil meselesini dogru bir sekilde konumlandirmak ve analiz etmek
mUmkin degildir. Zira dil meselesi siyasi egemenlik ve hakimiyet iliskilerinin
hem bir yansimasi hem de bu iliskileri yeniden Ureten bir alandir.

Dordincy olarak, siyasi hakimiyet ve egemenlik meselesi tek basina devlet
meselesine indirgenemez. Devlet maddi ve sembolik kaynaklariyla kamusal
alanin insasinda en etkili aktorlerin basinda gelir. Bu anlamda bir dilsel
hegemonya insa eder. Belirli dil ya da diller icin maddi ve sembolik sermaye
olustururken, bazi dil ya da dilleri bu sermayeden mahrum birakir. Bununla
birlikte devlet bunu tek basina yapmaz. Zira, kamusal alanin strekli yeniden
insasinda sadece devlet rol oynamaz. Kamusal alan formel ve enformel,
bireysel ve kolektif aktorlerin eyledigi cok aktorli ve cok katmanli bir alan. Bu
anlamda dilsel hegemonya insasi ve dilsel sermaye birikimi tim bu aktorlerin
katimiylameydanagelir. Bundan 6tir{, uzun sire baski altinda kalmis dillerin
yeniden canlandiriimasi bir yandan siyasi egemenlik ve hakimiyet iliskilerinin
donisUmUni gerektirirken ve bu anlamda devlet alanina isaret ederken, 6te
yandan bu diller icin bir dilsel hegemonya insasini ve dilsel sermaye birikimini
gerekli kilar ve sadece devlete degil, devlet-disi aktorlere de roller bicer. Bu
noktada hem ilgili dil grubunun kisisel ve kolektif bilesenlerinin kendi dili
konusundaki tutum ve davranislari hem de baskin grubunun baski altinda
kalmis dile iliskin tutum ve davranislari Gnem arz eder.

Bu noktada, besinci olarak, dilin toplumsal yapi igerisindeki kullanim
degerini artirmaya doniUk cabalarin éneminin altini ¢cizmek gerekir. Uzun
sUre baski altinda kalan dillerin kullanim degeri azalir ve zaman igerisinde
kusaklar arasi dilsel aktarim kesintiye ugrar. Bu anlamda tehlike altindaki
dillerin canlandirilmasinda dilin kullanim degerinin artirilmasi, yani kullanim
sahalarinin genisletilmesi ve derinlestirilmesi en az yasal statU kadar kritik
o6neme sahiptir. Maddi ve sembolik dilsel sermaye birikimi kusaklararasi dil
aktariminin yeniden tesisinde 6nemli bir rol oynar.

Kanada/Quebec ve ispanya/Katalonya deneyimleri bu noktada 6greticidir.
Her iki 6rnek, iki dil arasinda yasal olarak esit bir stati taninmasi durumunda
bile uzun sire baski altinda kalmis dillerin yeniden canlanmasina yetmedigini



gosterir. Zira, dil meselesi belirli bir politik, kiltirel ve sosyoekonomik bir
baglam igerisinde sekillenir ve bu baglam uzun sire baski altinda kalan dilin
aleyhine isledigi igin yasal esitlik s6z konusu dili canlandirmaya yetmez.
Yasal esitlikten 6te uzun sire baski altinda kalmis dili merkeze alan, onu
onceleyen, bununla birlikte baskin/hakim dili de ortak dil olarak 6greten
ve toplumsal hayatta iceren bir politikanin benimsenmesini gerektirir.
S6z konusu orneklerde, baski altinda kalmis Fransizca/Katalanca dillerini
onceleyen ama bununla birlikte baskin diller olan ingilizce/ispanyolca
dillerini iceren asimetrik iki-dillilik benimsenmistir. Son donemlerde bir¢ok
Ulkede ortaya ¢ikan “anadil temelli iki-dillilik” ya da “anadil temelli ¢ok-
dillilik” politikalari da benzer bir yaklasima dayanir.

Sonolarak, kesintiye ugrayankusaklararasidilaktarimininyeniden kurulmasi
ve dilsel canlanmanin saglanmasinda ¢ocuklarin dili 6grenmesi ve o dil ile
sosyallesmesi 6nem arz eder. Tehlike altindaki bir dilin canlandiriimasina
donik cabalarin basarisi esas olarak s6z konusu dilin cocuklara aktarilmasina
baglidir. Bubasarildigi 6l¢ide dil degistirimi, dil kaybi ve dil 510mU onlenebilir.
Bu noktada, ¢ocuklarin gelisimi ve sosyalizasyonunda kritik bir 5neme sahip
olan okullarda anadil-temelli iki ya da ¢ok dilli egitim 6nem arz eder. Ayrica,
bilgi teknolojilerinin gelisimiyle birlikte, yeni kusagin bir “ekran kusagi”
oldugu ileri strebilir. Akilli telefonlar, tabletler, bilgisayarlar ve televizyonlar
cocuklarin sosyallesmesi ve bilgi edinmesinde bugin en dnemli araglarin
basinda geliyor ve okullar kadar 6nem arz ediyor. S6z konusu araclarin etkin
ve yaratici kullanimi baski altinda kalmis dillerin canlandiriimasi ve kusaklar
arasi dil aktariminin gic¢lendirilmesinde sasirtici yeni olanaklar dogurabilir.
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Reversing the Language Shift from
Kurdish to Turkish

Anu Leinonen®

Abstract

This article investigates the efforts to reverse the language shift (RLS)
from Kurdish to Turkish in Turkey. These efforts are investigated through
the lens of Joshua Fishman’s influential model Graded Intergenerational
Dislocation Scale (GIDS) introduced in his famous work Reversing Language
Shift: Theoretical and Empirical Foundations of Assistance to Threatened
Languages.* Following Fishman’s ideas, | argue that Kurdish (in Turkey)
should be considered a vulnerable language despite its millions of speakers.
Counter to Fishman, who does not consider compulsory education in the
minority language crucial for language maintenance and long-term survival,
| agree with the Kurdish language activists, who consider it an absolute
necessity in the Turkish context. Finally, | look at the prospects for reversing
the language shift from Kurdish to Turkish.

Keywords: reversing language shift (RLS), Fishman, Kurdish, civil society,
minority language education, Turkey

Introduction

At the first semi-structured interviews and informal discussions with Kurdish
language activists | undertook, | was more than a bit nervous. | was starting
research on a new topic and | was going to have to ask naive or at least
very basic questions such as “Are there still many Kurdish children, who do
not know any Turkish before school?” and "How many students attend the
elective Kurdish classes in public schools?”. However, it turned out that my
questions were not misplaced. There is not much sound information to be

* Foundation of the Finnish Institute in the Middle East

1 Joshua A. Fishman, Reversing Language Shift: Theoretical and Empirical Foundations of Assistance
to Threatened Languages (Clevedon: Multilingual Matters, 1991).
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found on the use of Kurdish? and/or Turkish skills of today’s children. Much
of what is known is anecdotal. | was told that a Kurdish-speaking child in
Diyarbakir3 is nowadays rare enough to be considered cute and nostalgic
(discussion 3.2.2020a). | also heard that teachers in village schools have
spoken of children who do not know any Kurdish before school (interview
29.1.2020).

In this article | will first look at what is known of the ongoing language shift
from Kurdish to Turkish. Based on that and following Joshua Fishman'’s ideas
introduced in his famous work Reversing Language Shift: Theoretical and
Empirical Foundations of Assistance to Threatened Languages,* | argue that
despite a community of native speakers counted in the millions, Kurdish
language publications, print, broadcast and social media as well as university-
level Kurdish language education, there are grounds to view Kurdish (in
Turkey) as a vulnerable language. This view is based on a clearly perceivable
disruption in intergenerational transmission. In other words, Kurdish is used
less and less at home, with the result that a significant proportion of today’s
Kurdish youth and children are no longer fluent in their mother tongue.

The main part of the article focuses on the efforts to reverse this language
shift (RLS). The efforts are introduced and discussed within the framework of
the eight-stage Graded Intergenerational Dislocation Scale (GIDS) proposed
by Fishman.5 The activities have been undertaken by a plethora of different
organizations, individual activists and intellectuals aiming to revitalize
Kurdish. There is no central coordinating body. RLS efforts can include a
host of different kinds of activities of corpus, status, prestige and acquisition
planning.® In line with Fishman, in this article the focus is on status planning.”

2 By the word Kurdish I refer to the two largest minority languages in Turkey: Kurmanji (Kurmanci) and
Zazaki (Zaza, Kirmancki). However, the focus is on Kurmanji. I also use the term minority in relation to
Kurds and minority language in relation to Kurdish despite the negative connotation of the terms in Turkey,
where only non-Muslim minorities have been recognized on the official level.

3 Diyarbakir is the main city of Turkey’s Kurdish region.
4 Fishman, Reversing Language Shift.
5 Fishman.

6 The standard classification of language planning activities is into those of status, corpus and acquisition
planning, with prestige planning sometimes included (Robert B. Kaplan & Richard B. Baldauf, Language
Planning. From Practice to Theory, Multilingual Matters 108 (Clevedon: Multilingual Matters, 1997).)

7 For Kurdish corpus planning and revitalization, see Salih Akin, “Language Planning in the Diaspora:
Corpus and Prestige Planning for Kurdish”, in: Sprache Migration Zusammenhalt. Wiener Jahrbuch for
Kurdishe Studien, ed. Katharina Brizi¢, 5 (Wien: Praesens Verlag, 2017), 159-75.



Most attention is devoted to Kurdish language education, and as a specific
issue, | take up the demand for compulsory education in minority language,
which Fishman does not consider as crucial for the long-term survival of a
language, but which is seen as an absolute necessity in the Turkish context.

[ will finish the article with a look at the prospects for reversing the language
shift. Even though the efforts so far have not been enough to influence the
masses to use more Kurdish and to reverse the shift, the activities of the
language movement have been and continue to be vital for revitalization of
Kurdish. The various actors involved have managed to create both a sizeable
Kurdish-reading and writing elite, and a committed community of language
activists (RLSers in Fishman’s terminology), which is needed for future RLS.

Much of this article is based on either informal discussions or semi-structured
interviews with representatives of different kinds of organizations (mainly
CSOs) and individual intellectuals and teachers. | have spoken with and
interviewed individuals | have labelled as language activists.?

Shift from Kurdish to Turkish

“Language shift is the replacement of one language by another as the
primary means of communication and socialization within a community."®
A basic tenet of language maintenance is intergenerational transmission
of the language within the family from parents to children (as emphasized
by Fishman). When this transmission of a language is disrupted, language
shift is taking place.

During the past three decades, the relationship between nationalism and
languages (for example Kamusella™), “minoritized” languages, minority

8 Another appropriate label would be language authorities. I discussed with 22 individuals representing 14
organizations in Istanbul, Diyarbakir, Batman and Mardin. Six were taped semi-structured interviews, three
were non-taped semi-structured interviews and the rest were informal discussions. In addition, there were
ad hoc informal talks with several groups of activists and students. Except for one informal discussion, all
were conducted in Turkish. The selected activists were interviewed as experts and questions did not touch
upon personal issues, though some answers included personal histories and anecdotes. As some interviewe-
es preferred not to be named, all interviews and discussions are referred to by date only.

9 Kim Potowski, The Oxford Handbook of Sociolinguistics, ed. Robert Bayley, Richard Cameron, & Ceil
Lucas (Oxford: Oxford University Press, 2013), 1.

10 Fishman, Reversing Language Shift; Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”’;
Joshua A. Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”, in: The
Handbook of Bilingualism and Multilingualism, ed. Tej K. Bhatia & William C. Ritchie, 2. bs (Malden,
MA, Oxford, and Chichester: Wiley-Blackwell, 2012), 466-94.

11 Tomasz Kamusella, “Nationalism and National Languages”, in: The Oxford Handbook of Language
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language rights and language shift (Fishman*2) as well as multilingualism and
language revitalization® have become important topics in socio-linguistic
studies. This has been at least partially due to an increasing recognition
of the alarming rate of language loss among minority language speakers
around the World.* In 2010, UNESCO report estimated over 40 percent of
world’s 6000 languages to be either vulnerable or endangered.*

This loss of linguistic variety has gone hand in hand with modernist nation-
state building projects, which tended to institute national, official languages
to be used in the public or high domains, whereas minoritized languages
were banished to the private sphere.**This hierarchization tends to gradually
lead to language loss or shift when speakers of minoritized languages learn
the national language instead of their own.”

The Turkish nation-building project that begun in the 1920s can be
considered typical in many ways. It attempted to create a homogenous
Turkish nation from the diverse population of Anatolia, with membership
based on Turkish language, (secularized) Sunni Islam and obedience to the
state.” The situation of Kurdish language was exacerbated by the state’s
extremely repressive policies towards minority languages.* The state even
denied the existence of a Kurdish people and language, and using Kurdish

Policy and Planning, ed. James W. Tollefson & Miguel Pérez-Milans (Oxford: Oxford University Press,
2018), 163-82.

12 Fishman, Reversing Language Shift; Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”’;
Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”; Stephen May, “Langu-
age Policy and Minority Rights”, in: An Introduction to Language Policy. Theory and Method, ed. Thomas
Ricento (Malden: Blackwell Publishing, 2006), 255-72.

13 Teresa L. McCarty, “Revitalizing and Sustaining Endangered Languages”, in: The Oxford Handbook of
Language Policy and Planning, ed. James W. Tollefson & Miguel Pérez-Milans (Oxford: Oxford Universi-
ty Press, 2018), 353-78; Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”

14 May, “Language Policy and Minority Rights”.

15 Krzysztof Lalik, “Towards a Comprehensive Methodological Conception for Analysing Language
Policy in Kurdistan”, Fritillaria Kurdica. Bulletin of Kurdish studies 7-8 (2015): 56-76.

16 Kamusella, “Nationalism and National Languages”; May, “Language Policy and Minority Rights”.

17 May, “Language Policy and Minority Rights”.

18 Anu Leinonen, “Unity or Diversity? Turkish Nationalism, Kurds, and the Turkish Mainstream Press”
(PhD, Helsinki, University of Helsinki, 2017), 60.

19 For details see Geoffrey Haig, “The Invisibilization of Kurdish: The Other Side of Language Planning
in Turkey”, in: Die Kurden: Studien zu ihrer Sprache, Geschichte und Kultur, ed. Stephan Conermann &
Geoffrey Haig (Hamburg: EB-Verlag, 2004), 121-50; Coskun, Derince, & Ugarlar, Scar of Tongue: Con-
sequences of the Ban on the Use of Mother Tongue in Education and Experiences of Kurdish Students in
Turkey; Welat Zeydanlioglu, “Turkey’s Kurdish Language Policy”, International Journal of the Sociology
of Language, no 217 (2012): 99-125.



language was strongly discouraged, at times punished. The Turkish state’s
consistent nationalist and assimilationist language policies vis-a-vis non-
Turkish speaking minorities since the 1920s led to invisibility*® of Kurdish
language and by time to a gradual language shift from Kurdish to Turkish.*
But, how severe or far advanced is this shift by now?

When investigating language shift, one ideally starts by looking at how
many people used to speak the language and then compare it with the
current situation of number of speakers and their level of fluency.” As
officially Turkey has been reluctant to acknowledge the multilingual reality
of the country, the state chose not to collect information on the mother
tongues of its population after the census of 1965. This left the field open
for wild claims or self-serving estimations, and it is difficult to obtain solid
data on the numbers of Kurdish speakers in different time periods. Much of
the evidence of language loss is anecdotal of the type “one hardly ever hears
Kurdish spoken on the streets of Diyarbakir”.

According to a much-cited survey conducted in 2006, 13,4 percent of the
47.958 respondents either identified themselves as Kurdish or Zaza (i.e.
subjective identification) or claimed Kurdish or Zazaki as their mother
tongue (with something other than Kurdish/Zaza as subjective self-
identification).? 13 percent of respondents claimed Kurdish or Zazaki as
their mother tongue and 10,6 percent said they used it as their main daily
language.® These findings point towards a degree of language shift: about

20 Haig, “The Invisibilization of Kurdish: The Other Side of Language Planning in Turkey”.

21 Handan Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shifi: Tendencies,
Limitations, Opportunities. The Case of Divarbakir, ¢ev. Agata Fortuna (Diyarbakir: DISA Publications,
2014); Opengin, “Sociolinguistic Situation of Kurdish in Turkey”. The ambitious plans for the assimilation
of Kurds are laid out in a series of official reports.Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi: 1925-2007 Kiirt
Raporlar (Ankara: Ayrag, 2008). However, there was a wide gap between what the state wanted to do and
what it could achieve in the face of Kurdish resistance against the modernizing assimilationist Project. Se-
nem Aslan, “Everyday Forms of State Power and the Kurds in the Early Turkish Republic”, International
Journal of Middle East Studies 43, no 1 (2011): 77. At the local level, some of the policies dictated from
the state’s center were completely ignored, and others were followed halfheartedly (Ibid.). Assimilation
and language shift have become more prominent from the 1980s and 1990s onwards, when state pressure
has been combined with migration, urbanization, spread of television and improved (Turkish-only) school
attendance.

22 Fishman, Reversing Language Shift, 40-43.

23 KONDA, “Toplumsal Yap1 Arastirmasi 2006. Biz Kimiz? [Investigating the foundations of society:
Who are we?]”.

24 KONDA, 16.
25 KONDA, 19.
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a fifth of those counted as Kurdish or Zaza did not use Kurdish or Zazaki
as the main language in their daily lives. One should also note that all the
respondents in Konda's study were adults, so at least 18 years old.

There are two other, more recent, surveys with much smaller samples
that shed light on the current situation and intergenerational differences:
almost 8o percent of Kurdish parents of children aged 3-13 and living in the
predominantly Kurdish-populated region®® consider themselves fluent in
Kurdish (self-assessment?¥), but only 24 percent use Kurdish as the main
language of communication with their children.?® According to another study,
less than half of today’s urban Kurdish youth (18-30) consider themselves
fluent in Kurdish and use it regularly among their peers.?o Only 18 percent of
the respondents could both read and write their mother tongue and another
26 percent could speak it fluently, but not write it.>°

As Ergin Opengin® states, “[...] Kurdish is no longer the default language
of communication for all of its speakers: the younger the speakers are, and
the more formally educated and out of the immediate social networks they
are, the less Kurdish they use.” (p. 176). There seems to be a consistent
generational pattern of language shift, typically seen elsewhere in migrant
families®*: grandparents are monolingual in Kurdish, parents are bilingual
in Kurdish and Turkish and in children’s generation Kurdish is no longer a
language of everyday life3 (research conducted in and around Diyarbakir).

26 According to estimations, 7-9 million Kurds live in western Turkey. Derince, “One Language, Two
Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”, 2017.

27 Rawest, “Ebeveyn ve ¢ocuk arasinda ana dilin durumu. Arastirma bulgular1”, 2020, https://rawest.com.
tr/wp-content/uploads/2020/02/Ebeveyn_Ana_Dil Arastirmasi.pdf.

28 Previously parents were discouraged by schools to use Kurdish with their children. Coskun, Derince,
& Ugarlar, Scar of Tongue: Consequences of the Ban on the Use of Mother Tongue in Education and Ex-
periences of Kurdish Students in Turkey, 68. For an analysis of the unstable diglossia and use of Kurdish
and Turkish in different domains, see Ergin Opengin, “Sociolinguistic Situation of Kurdish in Turkey:
Sociopolitical Factors and Language Use Patterns”, International Journal of the Sociology of Language,
no 217 (2012): 151-80.

29 Rawest, “Kiirt Genglerin Anadile Yaklasimi”, 2019, http://diyarbakir.hakinisiyatifi.org/wp-content/up-
loads/2019/09/DilYuvadir_infografik.pdf.

30 Rawest.

31 Opengin, “Sociolinguistic Situation of Kurdish in Turkey: Sociopolitical Factors and Language Use
Patterns”.

32 Potowski, The Oxford Handbook of Sociolinguistics, 2.

33 (Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shift: Tendencies, Limita-
tions, Opportunities. The Case of Diyarbakir, 63.



Fishman’s 8 Stage Model for Reversing Language Shift

RLS constitutes that corner of the total field of language status planning
that is devoted to improving the sociolinguistic circumstances of
languages that suffer from a prolonged negative balance of users and
uses.3

Joshua Fishman’s Graded Intergenerational Dislocation Scale (GIDS)
proposes a scale to measure the degree of language shift from Xish (any
minority language) to Yish (any majority language) and to estimate what
are the appropriate RLS measures in various situations of language shift.3s
Stage 8 is the rock-bottom, where there are only few isolated and elderly
native speakers left. RLS efforts at this stage consist of reconstructing the
language, often requiring the effort of outside specialists, and possibly also
adult language education to achieve new speakers. At stage 7, there are
fluent but elderly (i.e. beyond child-bearing age) speakers of the language,
butitis no longer part of the daily life of the younger generations. According
to the UNESCO report, three languages previously spoken in Turkey are
extinct, and further 15 are considered vulnerable or endangered, with the
smaller Kurdish language of Zazaki being one of them.3¢

A crucial stage for long-term survival of a language is stage 6, when the
language is passed on ‘naturally’ at home from one generation to the
next. If this intergenerational transmission in the family is disrupted, when
different generations in a single family start to speak a different language,
as has started to happen with Kurdish in Turkey, the long-term survival of
the language is uncertain.” According to Fishman, to counter the disruption
of language transmission from parents to children, the RLS efforts should
concentrate on home-family-community life in geographically concentrated
Xish areas, i.e. families should be encouraged and assisted in leading their
family-lives in Xish, preferably in Xish neighborhoods or enclaves.®

34 Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”, 483.

35 Fishman, Reversing Language Shift; Fishman, “Why is it so Hard to Save a Threatened Language?”;
Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”. A concise and slightly
updated presentation of GIDS can be found in Fishman, 484-89.

36 Tolga Korkut, “UNESCO: 15 Languages Endangered in Turkey”, Bianet, 2009, https://www.bianet.
org/english/minorities/112728-unesco-15-languages-endangered-in-turkey.

37 Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”.
38 Fishman, Reversing Language Shift, 399.
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At stage 5, the focus is on non-compulsory schooling for Xish literacy
acquisition for adults and/or children. According to Fishman, the advantage
of activities from stages 8 through 5, which aim at attaining stable diglossia,
is that they can be undertaken as communal efforts without the active
support of the majority community. The stages from 4 to 1 refer to RLS
efforts to transcend diglossia and require some cooperation with the Yish
majority Society.° At stage 4, the RLS effort involves compulsory education,
either under Xish curricular and staffing control (4a) or public schools under
Yish control but offering some instruction via Xish (4b). Level 3 denotes the
creation or existence of a local or regional (i.e., supra-neighborhood) work
sphere in Xish. Stage 2 involves local or regional mass media and (quasi-)
governmental services in Xish. Stage 1 refers to a robust use of language
with some use in higher level educational, occupational, governmental and
media efforts.

Typical for RLS situations is the omnipresence of the majority language. It is
either co-present in the living space of the threatened language (intermixed
living) or as mainstreamed kin or both. For example, mixed marriages are
common, according to a survey study from 2009, 67 percent of Kurds had
a close Turkish relative.+* Speakers of the threatened language are mostly
bilingual, often knowing the mainstream language better than ‘their own’.s3
It is worth noting, that usually bilingualism is the target of RLS as knowing
the mainstream language brings so many benefits that the question is not
about giving it up. Rather, RLS is an attempt at functional boundary-building
between languages so that the minority language should have functions at
least in family, friendship, neighborhood and community, and after that has

39 Opengin (2012) describes the situation of Kurdish in Turkey as example of societal bilingualism wit-
hout a stable diglossia functional separation of languages (p, 177). In other words, Turkish is becoming
increasingly used in the low domains of family and neighborhood while Kurdish has made inroads to the
high domains of mass media and academia.

40 Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”, 486.

41 Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing Language Shift”; Potowski, The
Oxford Handbook of Sociolinguistics, 5. Fishman’s GIDS also offers a possibility for numeric and compar-
ative evaluation of various cases. See Fishman, “Language Maintenance, Language Shift, and Reversing
Language Shift”, 490. However, I do not find this useful for measuring the situation of Kurdish in Turkey,
where the content and scope of RLS efforts are restricted by state repression. The widely used language
vitality assessment developed by UNESCO (2003) would be more useful for comparisons.

42 SETA & Pollmark, “Public Perceptions of the Kurdish Question in Turkey” (Ankara, 2009), 68.

43 Joshua A. Fishman, Can Threatened Languages Be Saved?: Reversing Language Shift, Revisited: A
21st Century Perspective (Clevedon: Multilingual Matters Limited, 2001), 9.



been attained, possibly also in employment, higher education, mass media
and government. Fishman furthermore emphasizes that fundamental
lower-order and intergenerational functions must be secured before higher-
order ones should be pursued.

Emergence of Kurdish Language Activism

Kurdish nationalism started to form in late 1960s and 1970s within the leftist
movement. The Kurdish movement“+ that emerged in the 1980s put some
effort into fostering Kurdish cultural activities and managed to create a
limited Kurdish cultural sphere in the 1990s.45 However, these efforts were
not directly aimed at RLS. In early 2000s, language and culture became
much more emphasized.*® Wide-scale petition campaigns for Kurdish
language education took place from 2001 onwards, and a loose social
movement focusing on language issues emerged from 2006 onwards.“ The
central organizations were TZP KurdT (Tevgera Zimané Perwerdahiya Kurdi)
and Kurdi-Der (Komeleya Lékolin G Pésvexistina Zimané Kurd), supported
by other actors such as the Kurdish research institutes in Istanbul and
Diyarbakir, Educators and Science Workers Union (Egitim Sen) and the Peace
and Democracy Party (Baris ve Demokrasi Partisi, BDP 2008-2014, later
DBP).

The movement aimed to “[...] empower the Kurdish language cause, raise
language awareness with the Kurdish community, advocate for Kurdish-
medium education, teach the language to the people and finally encourage
the community in order to raise a demand of education in Kurdish.”+® The

44  The Kurdish movement is understood here in a wide sense to cover all legal and non-legal actors
demanding Kurdish rights or promoting Kurdish culture, language, or identity. With the term Kurdish
political movement, I refer to legal pro-Kurdish political parties, the most important current ones being the
HDP (Peoples’ Democratic Party, Halklarin Demokratik Partisi) and the DBP (Democratic Regions Party,
Demokratik Bélgeler Partisi).

45 Clémence Scalbert-Yiicel, “The PKK, the Kurdish Movement, and the Emergence of Kurdish Cultural
Policies in Turkey”, in: The Kurdish Question Revisited, ed. Gareth R. V. Stansfield & Mohammed Shareef
(London: Hurst & Company, 2017), 259-71.

46 Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”,
2017, 186.

47 Siileyman Sidal, “Yeni toplumsal hareketler baglaminda Tiirkiye’de Kiirtce Anadilde Egitim Talepleri:
TZP Kurdi 6rnegi (2006-2011)” (PhD, Istanbul, Galatasaray University, 2019), 113-21.

48 Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”,
2017, 187.
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aim was mother tongue education guaranteed by legislation, and adoption
of Kurdish in all spheres of life from politics and parliament to economy,
trade and local services.#

Itisimportant to note that what | refer to in this article should be understood
as a loose movement, which does not have unified, clearly defined goals.
Rather, different efforts have been undertaken by various CSOs, publishing
houses, media companies, trade unions, individual intellectuals, teachers,
and schools, and the BDP/DBP-elected municipalities of Kurdish cities.
Some Kurdish language activities have been coordinated also by public
bodies such as the Ministry of National Education (MoNE, Turkish acronym
MEB), which coordinates Kurdish elective courses at schools, nominates
teachers and produces primers. Another state institution involved has
been the Council of Higher Education (CoHE, Turkish acronym YOK), which
oversees the university-level Kurdish language and literature programs.

From 2002 to 2015 a series of legislative changes were made for the
widening of Kurdish linguistic Rights.*® However, they did not mean legal
recognition for Kurdish, were implemented unevenly, and language rights
were conceptualized as individual rather than collective rights. The legal
reforms fell short of Kurdish demandss* and did not signal an end to the
assimilationist logic of the state.>* Yet especially the period from 2009 to
2015 can be considered an auspicious circle for Kurdish language, during
which developments in different fields fed into each other. Due to the legal
reforms, Kurdish became increasingly used in the high or public domains of
broadcast media, research, education, politics, and local administration.

The auspicious circle was halted when the peace process between the
state and the PKK collapsed in 2015. Heavy-handed repression of Kurdish
was restarted with the state of emergency declared after the failed coup
attempt in July 2016. TZP Kurdi and the Kurdi-Der were closed, as were the

49 Sidal, “Yeni toplumsal hareketler baglaminda Tiirkiye’de Kiirtce Anadilde Egitim Talepleri: TZP Kurdi
6rnegi (2006-2011)”, ch 3.4.

50 Hakan Kolcak, “A More but Not Fully Constructed Arena: A Critical Analysis of the AKP’s Policy
toward Kurdish Ethno-Cultural Rights (2002-2014)”, The Age of Human Rights Journal, no 5 (2015): 63-
97; Ergin Opengin, “The Changing Status of Kurdish In Iraq And Turkey: A Comparative Assessment”,
Singapore Middle East Papers 8, no 3 (2015).

51 Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”,
2017, 179.

52 Opengin, “The Changing Status of Kurdish in Iraq and Turkey”.



private Kurdish television stations and the daily Azadiya Welat. The state of
emergency remained in force until July 2018.

Stage 6 of RLS: Kurdish at Home, Family and Neighborhood

Kurdish is a widely used language of a large population and not limited to
elderly speakers, so thatitis meaningful to begin the investigation of Kurdish
RLS efforts from stage 6, i.e. supporting the attainment of intergenerational
informal orality at home3 for which there is a clear need. Most Kurdish
adults and parents (at least in the Kurdish regions) know Kurdish5¢ and 88
percent of parents also want their children to learn Kurdish. Yet, for only
24 percent of parents is Kurdish the main language of communication with
their children.5 In other words, for most children and youth, at least in the
cities, Turkish is already the more important and stronger language. There
are also many stories of children refusing to continue using Kurdish after
entering school: in their eyes, Turkish is more desirable (interview 3.9.2020).

As Fishman points out, RLS at this stage is not easy: "Stage 6 involves the
informal daily life of a speech community. As such, it is difficult to plan
(planned informality is a contradiction of sorts).”s® Stage 6 efforts can
include local festivals (especially involving children and young people),
traditional music and entertainment, camps, drama, poetry contests, film
presentations, visits, sports clubs and events, youth clubs, homework support
circles, community centers, local health care centers, preschools or religious
activities. All in all, they aim to promote the creation of geographically
concentrated communities of Xish speakers.

The main emphasis on Kurdish RLS has so far not been on stage 6, and most
of the organizations working with children in the Kurdish provinces are not
focused on RLS as such but could be described as “being sensitive towards
language issues” (interview 3.9.2020). During the auspicious period from
2009 to 2015, various activities promoting use of Kurdish among children
and youth were organized with the support of the local municipalities.

53 Fishman, Reversing Language Shift, 92.

54 KONDA, “Toplumsal Yap1 Arastirmast 2006. Biz Kimiz? [Investigating the foundations of society:
Who are we?]”; Rawest, “Ebeveyn ve ¢ocuk arasinda ana dilin durumu. Arastirma bulgulari”.

55 Rawest, “Ebeveyn ve ¢ocuk arasinda ana dilin durumu. Arastirma bulgular1”.

56 Fishman, Reversing Language Shift, 93.
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However, it needs to be noted how much the range and scope of activities
on this stage, considered by Fishman as belonging to the private sphere
and not requiring the cooperation of the majority society, has been and
continues to be restricted by the state. While writing this article in the fall
of 2020, both Turkey’s economic difficulties and increasing poverty levels,
as well as the Covid-19 pandemic, were also taking a heavy toll on the RLS
related activities (interview 3.9.2020).

Oneofthe mostimportant stage 6 initiatives was the founding of multilingual
pre-schools in 2015 by the municipalities, including the Diyarbakir
Municipality. However, these pre-schools were transformed into Turkish-
only in February 2017 by the centrally appointed trustee (kayyum) replacing
the elected pro-Kurdish mayor, and the Kurdish-speaking teachers were
fired.5 This was in line with the more general policy of ending all multilingual
services of the municipalities. In the fall of 2020, there was only one private
Kurdish pre-school in Diyarbakir (interview 3.9.2020).

Eventhoughmostchildrenknow only rudimentary Kurdish, the organizations
working with them do not want to engage in Kurdish language education as
such because the parents are reluctant about it. The best they can do is to
expose the children to Kurdish language through activities such as music or
theater workshops, to try to normalize use of Kurdish and to make it more
interesting and desirable for the children to study and use it. Many children
are still not used to seeing their mother tongue used in such settings as
Kurdish language children’s books or concerts.>® (discussion 6.9.2019).

That is why activities such as the 5-day Sur (Diyarbakir) children’s festival in
2019, which was organized by 17 organizations and attended by over 5ooo
children, are important (interview 3.9.2020). In addition, there continues
to be theater and music performances and workshops for children. There
is ongoing work on producing educational material, children’s television
programs and books.

The good news from the RLS perspective is that the relatively large Kurdish
population is (for the most part) geographically concentrated — either in
the South-Eastern and Eastern provinces or certain neighborhoods in the

57 Evrensel Gazetesi, “Zarokistan Tiirk¢e krese doniistiiriildi”, Evrensel Gazetesi, 15 Subat 2017,
https://www.evrensel.net/haber/308370/zarokistan-turkce-krese-donusturuldu.

58 Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shift: Tendencies, Limita-
tions, Opportunities. The Case of Diyarbakir, 112-13.



larger western cities®® - making the creation of Kurdish spaces and support
structures easier.

As will be discussed below, the main effort so far has been on non-
obligatory Kurdish language education mainly for adults (stage 5), Kurdish
language education in public schools (stage 4), as well as Kurdish language
publications, media and local services (stages 3-1).

Stage 5: Non-compulsory Kurdish Language Education

Kurdish language courses have been the longest-lasting and most
widespread type of Kurdish language activity in addition to publishing. Often
referred to as workshops (atélye), language courses have been organized
since the early 1990s, even though illegal until 2003. The first legal private
courses were begun in 2004 amid much controversy and bureaucratic red
tape and were discontinued a mere eighteen months later. During their brief
existence they had over 2000 registered students and 1056 graduates with
course certificates.® (interview 26.9.2019a).

The most important CSOs involved in Kurdish language adult education
have been the Kurdish Research Institute in Istanbul (founded in 1992) and
Kurdi-Der (closely associated with TZP Kurdi, founded in 2006) with its 36
branches,® mostly located in the Kurdish provinces.® It is difficult to assess
how many people have attended language courses over the years. According
to one estimate, Kurdi-Der taught Kurdish to 25.000 students during its
10 years of existence®s and according to another estimate it had as many
as 10.000 students per year.® The Kurdish institute in Istanbul had 1000
students per year at the time it was closed in 2016 (interview 29.1.2020).
Also, numerous other organizations such as branches of pro-Kurdish political

59 An estimated 7-9 million Kurds have migrated to the western cities of Turkey. Derince, “One Language,
Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”, 2017.

60 Mahmut Bozarslan, “Kiirtge Kurslar1 Kapatildi”, BBC Turkish, 01 Agustos 2005.
61 Some other sources give the number of branches as 34 some 37.

62 Sami Tan, “Kiirt halkinin 6zgiirliik miicadelesi ve Kiirt Dili”, in: Inat¢i Bir Bahar: Kiirtce ve Kiirtce
Edebiyat, ed. Vecdi Erbay (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2012), 121-29.

63 Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”,
2017, 190.

64 Sami Tan, “Tirkiye’de Kiirtge dgretmenligi”, in: Dilsel ve Kiiltiirel Farkliliklar A¢isindan Ogretmen
Yetistirme, Once Anadili-Brogiir 3 (Istanbul: DISA Yayinlari, 2012).
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parties, various professional chambers or various Egitim Sen branches have
organized language courses for their members over the years. All in all, tens
of thousands of Kurds have either learned Kurdish as new speakers or have
learned to read and write their mother tongue since 2004.

The most important organizations engaged in Kurdish language teaching
were closed® in 2016 and courses were either ceased until 2018 or continued
unofficially on a small scale. New organizations have gradually been
founded to replace the banned ones, and various language activities have
been revived after the end of the state of emergency. However, in early 2020
there were still fewer courses and fewer students in comparison to the pre-
2016 period.

For example, in 2019-2020, the Kurdish Research Association (Komeleya
Lékolinen Kurdi) in Istanbul offered three-month courses with four hours of
teaching a week. There were four levels in Kurmaniji, followed by a one-year
teacher education, two levels in Zazaki and one in Sorani. The Association
had circa 5oo students per year, half of that of its predecessor, the Kurdish
Research Institute. The two-year-old Mesopotamia Language and Culture
Research Association (MED-DER) in Diyarbakir offered courses in Kurmaniji
on three levels and had about 300-400 students per year (interview
25.9.2019b). The association has also started courses in Zazaki and Sorani.®®
Several organizations have started to offer Kurdish courses for children as
well. In early 2020, the Istanbul Metropolitan Municipality Art and Vocational
Training Courses (ISMEK) also started to offer some Kurdish certificate
courses, which gained great popularity.” Zazaki (but not Kurmaniji) courses
also began in 2019 in a few MoNE-run adult education centers.

The impact of these adult education courses has been manyfold. Increasing
the number of speakers is an RLS goal in itself, and especially increasing the
number of young speakers® of “childbearing age” has been emphasized in

65 Banning an organization entails confiscation of its property, including computers, furniture, archives,
libraries and even teacups (interview 21.1.2020a). Most language activists were not jailed, though many
were expelled from their public sector jobs and/or prosecuted.

66 Tigris Haber, “MED-DER’den Zazaca ve Soranice ders”, Tigris Haber - Son Dakika, Giincel ve Gazete
Haberleri, 21 Eyliil 2019, https://www.tigrishaber.com/med-derden-zazaca-ve-soranice-ders-59698h.htm.

67 Ferhat Yasar, “Hakki Savunanlar Platformu Bagkani: IBB’den Zazaca kursu agmasini da istiyoruz”,
Gazete Duvar, 26 Ocak 2020, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/01/28/hakki-savunanlar-plat-
formu-baskani-ibbden-zazaca-kursu-acmasini-da-istiyoruz.

68 Approximately 80% of participants at the Kurdish Research Association in Istanbul are university
students (interview 21.1.2020a) and at MED-DER in Diyarbakir most participants are between 18-30 (in-
terview 25.9.2019b).



RLS,% as in time they can transmit the language to their children.

Fishman has also underlined the importance of a committed cadre or
community on RLSers and Xish community-building.”” The courses carry
a vital function in this community-building. They recruit new cadres for
the organizations so that most volunteer teachers are graduates of the
organizations’ own training programs. Fishman notes: “RLSers are initially
relatively few in number and poor in means. But they are the hard-core of
the self-sacrificing activists on behalf of the threatened language.” In line
with this, the founding of the Kurdish language movement can be traced to
the earlier private Kurdish language courses.”

The courses have also facilitated corpus planning in the form of creation,
testing, and improvement of course materials including primers and
dictionaries, which also tend to be among the best-selling Kurdish-language
publications (interview 23.9.2019). Large-scale Kurdish literacy education
has also provided readers for Kurdish publications and students with good
Kurdish skills for the MA programs at universities.

Stage 4: Compulsory Education in Kurdish

At Fishman's stage 4, the RLS effort involves compulsory education, either
under Xish curricular and staffing control (4a) or public schools under Yish
control but offering some instruction via Xish (4b). Speakers of minority
languages in Turkey lack the right to mother tongue education as the article
42 of the 1982 Constitution, still in force today, provides that “no language
other than Turkish shall be taught as a mother tongue to Turkish citizens at
any institutions of training or education”.”s

There were attempts to run private (4a-type) schools teaching in Kurdish in
2014-2016.7*The schools were initiated by the local municipalities, Egitim Sen

69 Fishman, Reversing Language Shift; Potowski, The Oxford Handbook of Sociolinguistics.
70 Fishman, Can Threatened Languages Be Saved?, 16.
71 Fishman, 16.

72 Sidal, “Yeni toplumsal hareketler baglaminda Tiirkiye’de Kiirt¢e Anadilde Egitim Talepleri: TZP Kurdi
6rnegi (2006-2011)”.

73 The exception are the so-called Lausanne minorities: Armenians, Rums, and Jewish people. “Consti-
tution of the Republic of Turkey (1982)”, erisim 01 Nisan 2020, https://www.anayasa.gov.tr/en/legislation/
turkish-constiution/; Zeydanlioglu, “Turkey’s Kurdish Language Policy”, 110.

74 1do not know how many schools were opened: I was told by one activist that there was a total of 36 scho-
ols. Another source gives the number as 16 and most newspaper articles give the names of only three schools.
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and Kurdi-Der/TZP Kurdi> and featured strong involvement of the families
and the local community. They thus exemplified the home-school-community
linkages Fishman calls for to ensure the contribution of formal mother tongue-
based education to intergenerational mother tongue transmission at home.
However, there was constant pressure on the schools by state authorities,
and they were closed several times.”® By October 2016, all schools teaching
in Kurdish had been closed.” To my knowledge, no Kurdish-language private
schools exist officially, though unofficial education in Kurdish continued?®
(interview 4.2.2020a). All in all, it is obvious that the state is not willing to
permit 4a-type schools run by the language community itself.

Since 2012, there has been Kurmanji and Zazaki elective courses in public
schools as “living languages and dialects” for two hours per week from the
5" to the 8™ grade. With such minimal amount of teaching of Kurdish as a
foreign language, it is difficult to define these public schools as Fishman’s
type 4b, schools, i.e. schools offering some Xish, under the control of Yish
majority. In any case the experience with elective Kurdish courses can be
used to illuminate the difficulties involved, when minority language teaching
is dependent on the good will of the majority.

According to MoNE, in 2012—2013 only 18.847 students chose Kurdish, even
though teaching was, at least in theory, available in 28 provinces out of the
total of 81. The demand was highest in Diyarbakir, where 12% of fifth graders
chose it. In Istanbul, there were only 272 students and none in Ankara.” In
2015-2016, a total of 77.931 students chose Kurmanji or Zazaki.® Figures

75 Burhan Ekinci, “Kiirtce ders kitaplar1 hazir”, 4/ Jazeera Turk, 21 Nisan 2014, http://www.aljazeera.
com.tr/al-jazeera-ozel/kurtce-ders-kitaplari-hazir.

76 Ferit Aslan ve Serdar Sunar, “Kiirtce Okul Yeniden A¢ild1”, Hiirriyet, 07 Kasim 2014, https://www.
hurriyet.com.tr/gundem/kurtce-okul-yeniden-acildi-27528410.

77 Serpil Berk, “Ilk Kiirtce okul kapatildi: Hani Kiirtge sizin de dilinizdi?”, Evrensel Gazetesi, 13 Ekim
2016, https://www.evrensel.net/haber/292770/ilk-kurtce-okul-kapatildi-hani-kurtce-sizin-de-dilinizdi; Ar-
din Diren, Her Malek Dibistanek, Documentary Film, 2019.

78 Diren, Her Malek Dibistanek.

79 Hiirriyet, “Iste ‘Segmeli Kiirtce’nin Tiirkiye haritas1”, Hiirriyet Gazetesi, 06 Subat 2013, blm. gundem,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-secmeli-kurtce-nin-turkiye-haritasi-22534618.

80 Evrensel Gazetesi, “Segtirilmeyen segmeli ders: Kiirtge”, Evrensel Gazetesi, 09 Eylil 2019, https:/
www.evrensel.net/haber/386372/sectirilmeyen-secmeli-ders-kurtce. In addition to Kurmanji and Zazaki,
it is now possible to select Bosnian, Albanian or Caucasian languages such as Georgian, Adyghe, Abaza
and Laz (MEB 2019). Arabic is not included, but since the school year 2017-2018 ( Hiirriyet, “Arapca
da se¢meli ders”, Hiirriyet Gazetesi, 19 Eyliil 2016, https://www.hurriyet.com.tr/egitim/arapca-da-secme-
li-ders-40227178.) it has been possible to choose Arabic (as a foreign language) from the 2nd to the 8th
grade. In religiously oriented Imam-Hatip middle schools (classic) Arabic is an obligatory language with



after that have not been disclosed, but a good indicator of the situation is
the print run of the Kurmanji primers: the 2019 5™ grade primer had a print-
run of 16.123 copies and the 6% grade one of 13.265. Thus, one can estimate
maximum 60.000 students to study Kurmaniji as an elective.

This is an extremely low number, when one considers that size of the Kurdish
population in Turkey is estimated to be at least 13 million (Konda 2007) and
is probably well over 15 million. Furthermore, according to a survey study,
mother tongue education in state schools was supported fully or partially
by 95 percent of Kurdish, Zaza and Alevi respondents in 12 Kurdish areas.?*
In addition, two million students are estimated to have participated to the
school boycott in 2010 to demand Kurdish teaching.®2 All in all, one would
expect there to be more students.

Several of the language activists | spoke with blamed the MoNE and schools
for bureaucratic and administrative hindrance. The ministry does not hire
qualified Kurdish teachers, schools do not always organize the courses even
when there are the required 10 participants, and rectors discourage parents
from choosing Kurdish as an elective. They also explained the low number
of students with the image and prestige problem of Kurdish: using Kurdish
has been actively discouraged and a derogatory image of Kurdish as not
suitable for use in the public domains was created and has been propagated
since early years of the republic.® With time this view has apparently also
been internalized by many Kurds, becoming part of their language beliefs or
attitudes, of which more below.

Besides low prestige value, Kurdish language is also seen to have limited
functionality. It may be the single most important symbolic component
of Kurdish identity, but when parents are choosing the electives for
their children, they think about the future use of the skills to be acquired
(interview 26.9.2019b). As the functionality of Kurdish is currently limited,
many parents do not choose it because they think it is not useful in passing
the highly competitive university entrance exam (YKS in Turkish) and finding

two hours a week.

81 Mesut Yegen, Ugras Ulas Tol, ve Mehmet Ali Caliskan, Kiirtler Ne Istiyor? Kiirdistan'da Emik Kimlik,
Dindarlik, Sinif ve Se¢imler (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2016), 128-29.

82 Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metropolises”,
2017, 187.

83 Haig, “The Invisibilization of Kurdish: The Other Side of Language Planning in Turkey”.
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Another explanation for the low number of students is lack of information.
According to one survey study, only 30 percent of Kurdish parents were
aware of the elective Kurdish in middle school.®s In comparison to the
previous mass campaigns for Kurdish language education, there has been
little campaigning to ensure enroliment. The political movement and Egitim
Sen have not embraced the cause as the courses fall so much short of the
demands (several interviews). Otherwise, the language activists were
divided in their opinions: while it was acknowledged that the courses are
just for show and not aimed at ensuring the Kurdish skills of the children,
many still argued that for the time being and with large scale enrollment,
they could also be used to slow down the shift and to demand more Kurdish
language teaching (for example, interview 23.9.2019). Many of the language
activists were quite critical of politicians. In their opinion, language has
become mainly a symbolic issue for the politicians: political activism already
functions mainly in Turkish with only token Kurdish (forexample 20.9.2019).2¢

Stages 3-2: Local or Regional Public Services, Work Sphere
and Mass Media® in Kurdish

Inthe 2000s Kurdish is both an audible and visible language in Diyarbakir;
itis a spoken and written language. It is the language of literature, music,
culture and politics. There are posters in Kurdish in large billboards in the
main squares of the city. There are Kurdish outdoor signs hanging on
the doors of municipal cultural centers, educational centers and social
organizations. Though it is not an official language, Kurdish is virtually a
service language in municipal institutions. It is possible to hear it when
entering the municipality buildings and to see signs written in it.%®

84 For criticism of the division into symbolic and identity-related value of minoritized languages versus
the instrumental value of the majority language, see May, “Language Policy and Minority Rights”, 263-64.

85 Rawest, “Ebeveyn ve cocuk arasinda ana dilin durumu. Arastirma bulgulari”.

86 M. Serif Derince, “One Language, Two Contexts: Kurdish in Bakur and in Western Turkey’s Metrop-
olises”, Yeni Ozgiir Politika, 11 Ocak 2016, http://yeniozgurpolitika.com/index.php?rupel=nivis&id=9712.
87 Kurdish language mass media is discussed in the next section despite Fishman’s division of local/
regional and national media into different stages.

88 Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shift: Tendencies, Limita-
tions, Opportunities. The Case of Diyarbakir, 59.



A series of pro-Kurdish parties ran tens of municipalities in the Kurdish
provinces since the elections of 1999. From roughly 2009-2010 onwards,
in the somewhat freer atmosphere of the time, the local administrations
started to institute multilingual practices, services and cultural programs.
These included multilingual www-pages, public signs, and information
brochures, support for Kurdish language theater, conservatories and
libraries, public events in Kurdish etc. All of these were a great novelty, so
that in 2009 trash bins with Kurdish texts made it to the national news.%

After the collapse of the peace process in 2015 and the coup attempt of July
2016, these multilingual practices were discontinued. By 2018, 95 of the
102 municipalities won by the BDP in the elections of 2014 had been taken
over and were run by government-appointed trustees. Many of the BDP
politicians had been arrested and jailed. In the local elections of 2019, the
pro-Kurdish HDP won 65 municipalities, of which the government had once
again taken over and appointed trustees to 51 by May 2020. The trustees
ended the online services in other languages besides Turkish, turned the
pre-schools into Turkish-only, closed the cultural organizations and purged
the public libraries of Kurdish-language books.*® Some went far enough to
take down the multilingual municipality signs. As was mentioned above, the
legal changes that made increased use of Kurdish possible, did not give the
language legal recognition or protected status.

Much of the work sphere in the Kurdish majority areas, especially outside
of city centers, is multilingual with older generations preferring Kurdish
and younger Turkish. A vendor or minibus driver answers with the language
he is addressed in.* However, in a situation of unstable diglossia,®* this
multilingual situation will gradually lead to ever stronger domination of the
majority language. With strangers one uses Turkish, and if there is anybody
present who does not know Kurdish, language is switched into Turkish.
Thus, there is still a need to create Kurdish dominated zones. The situation

89 Milliyet, “DTP’li belediyeden Kiirtce ¢op kutusu”, Milliyet Gazetesi, 07 Agustos 2009, https://www.
milliyet.com.tr/gundem/dtpli-belediyeden-kurtce-cop-kutusu-1125847.

90 Yeni Yasam Gazetesi, “HDP il il ‘Kayyum Raporu’ hazirlad1”, 28 Subat 2019, http:/www.yeniyasam-
gazetesil.com/hdp-kayyum-raporu-hazirladi/.

91 Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shift: Tendencies, Limita-
tions, Opportunities. The Case of Diyarbakir, 60-61.

92 le. functional separation of languages into different domains or functions.
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is naturally more difficult in western Turkey, in cities such as Istanbul, where
Kurdish speakers constitute a minority, and many feel either uncomfortable
speaking Kurdish in front of non-Kurds® or avoid it not to make others
uncomfortable.%

The Kurdish RLSers have also worked on creating Kurdish-dominated
spaces. For example, some CSOs have switched their administration into
Kurdish: they conduct board meetings and keep minutes in Kurdish. If a well-
meaning Turkish speaker wants to be involved, it is time to learn Kurdish. In
one organization | visited, some volunteers refused to communicate with me
in Turkish in order to protect their hard-to-achieve Kurdish-dominated safe-
haven. The ongoing creation and systematization of specialist technical,
medical or legal vocabularies should also be considered as part of the effort
to create possibilities for working life in Kurdish.

Stage 1: Kurdish in Higher Education, Media, and Politics
Higher Education

In early 2020 there were Kurdish studies at seven universities in Turkey. In
four, the Kurdish program was taught at an “institute of living languages”
and in three Kurdish studies were in other institutes such as sociology.®® It
is possible to study Kurdish studies from a bachelor’s degree to a Ph.D.% In
some of the institutes, it is possible to submit one’s thesis in Kurdish.

Most of the departments founded in the early years of the 2010s initially
existed only nominally with relatively little academic activity due to the
scarcity of qualified staff,%® and some of them remain quite small. Until 2014
using the letters X, W and Q (not existing in the Turkish alphabet) was still

93 Ceren Sengiil, Customized Forms Of Kurdishness In Turkey: State Rhetoric, Locality, And Language
Use (Lanham: Lexington Books, 2018), 72-80.

94 Anne Schluter, “Competing or Compatible Language Identities in Istanbul’s Kurdish Workplaces?”, in:
Contemporary Turkey at a Glance: Interdisciplinary Perspectives on Local and Translocal Dynamics, ed.
Kristina Kamp vd. (Wiesbaden: Springer, 2014), 136, https://doi.org/10.1007/978-3-658-04916-4.

95 Mardin Artuklu University, Bingdl University (2011), Van Yiiziincu Y1l University (2013) and Siirt
University (2013). Note the continued avoidance of the word Kurdish in institutional names (Zeydanlioglu
2012: 118).
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forbidden, which made production of teaching materials challenging.

Despite the official approval and legitimate status of these programs or
institutes as parts of the state universities, repressive practices continued.
For example, CoHE objected to most students selected to the Artuklu
University programin 2012% and cut the student quota in half after selection.
An investigation was initiated against the director of the institute, the well-
known Kurdish intellectual and later HDP MP Kadri Yildirnm. Later, in the
purges under the state of emergency following the coup attempt, several
of the scholars of the institute were expelled by a KHK (kanun hikmiinde
kararname, decree law). Initially the fledgling institute was also not supported
by the Kurdish political movement either. Both teachers and students were
considered as traitors to the nationalist cause (discussion 27.9.2019%®).

It soon became apparent that the MoNE would not appoint the new
graduates to teach the new elective Kurdish classes at state schools.*** By
2019, only 59 teachers had been nominated: 48 for Kurmanji and 11 for
Zazaki.** As employment opportunities in publishing, media, municipality
administration and CSOs have also become scarcer since 2016, it is no
surprise that the popularity of Kurdish language programs has decreased
from the initial 25003 to only roughly 100 applications for the non-thesis
program in Mardin Artuklu in 2019. Since many accepted students fail the
language exam, the actual enrollment is about 15 students for the non-thesis
master’s program and 20 for the master’s degree (interview 27.9.2019). In
the fall of 2019, students in Artuklu believed one can find no work with a BA
in Kurdish studies. Their motivation for enrolling in the studies was to learn
more of their own language and culture (informal discussions with students

27.9.2019).

While Fishman does not consider the activities in higher stages as the most
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100 Aysegiil Ozbek, “Kiirtge-Kurmanci Dersi Kapanir Korkusundan Tayin Bile isteyemiyoruz”, Bianet,
18 Subat 2020, https://bianet.org/bianoet/diger/220090-kurtce-kurmanci-dersi-kapanir-korkusundan-ta-
yin-bile-isteyemiyoruz.

101 Teachers are nominated by the MoNE in a centralized system.
102 Evrensel Gazetesi, “Segctirilmeyen se¢meli ders”.

103 Dogru Haber, “Kiirtge Segmeli Ders Ogretmenligine Yogun Ilgi”, Dogruhaber Gazetesi, 28 Temmuz
2012, https://dogruhaber.com.tr/haber/43235-kurtce-secmeli-ders-ogretmenligine-yogun-ilgi/.

105



106

vital RLS stage, the establishment of Kurdish studies at the university level
was an important milestone for Kurdish language rights with both symbolic
and practical importance for language prestige and status. The negative
image created for Kurdish was ingrained to such a degree that the quality
of teaching attained at the Mardin Artuklu institute was a surprise to most
observers, including some of the students (discussion 27.9.2019). In a
way, it was now finally and publicly proven beyond doubt that Kurdish is
a fully-fledged language rather than a degenerate mixture of Persian with
surrounding languages as was long claimed by Turkish nationalists.*# It also
legitimized the use of Kurdish in yet another public domain and offered
prestigious employment opportunities for Kurdish intellectuals, who
produce new research on the language.*s In addition to the contribution to
prestige and corpus planning, these university institutes also contribute to
building a community of competent and like-minded RLSers.

Yet, it is good to remind here that studies in Kurdish at the universities
have been limited to Kurdish language and literature. In other words, it is
not possible to study anything else, such as history, politics, social sciences,
medicine or engineering in Kurdish.

Kurdish publishing

Kurdish publishing was the first type of language activity to emerge after
the total ban on Kurdish was lifted in 1991.2°® By now, there are more than
20 publishing companies publish Kurdish-language periodicals and books,
with 232 books published in Kurdish in 2018, out of which 26 were scholarly
works and quite a few were on folklore.*” The biggest publishing companies
are J&J, Avesta, NUbihar and Lis. Vate and Rosna focus on Zazaki language
books. Yet, Kurdish publishers are struggling to sell their books. “In the face
of decades of denial, bans, and ongoing restrictions on the use of Kurdish
in public spaces—including the absence of institutional underpinning via

104 Haig, “The Invisibilization of Kurdish: The Other Side of Language Planning in Turkey”.
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schooling, government, and mass media—it comes as no surprise that a
Kurdish mass reading public does not exist in Turkey”.*® Some estimations
put the possible number of readers for more scholarly works in Kurdish as
low as 20.000 people (interview 23.9.2019).

In line with this, Kurdish-language publications seem to have more symbolic
value than actual readers: Kurdish language publications are more important
for “the material presence of the texts; the perceivable weight of this textual
production, functions to produce and circulate the notion of a rule-bounded
Kurdish code.”*® They render Kurdish equal with other (literary) languages
in a world of standard languages. Encounters with written Kurdish serve the
function of claiming higher status for the language, for turning the previously
privatized language used in the low domains of family into one used also in
high domains. All in all, publishing activities in Kurdish should be considered
as a part of the corpus planning and status planning activities or RLS rather
than as an economic endeavor as such.

During the peace process more books were published, and more copies
sold. This was part of the auspicious circle as literacy in Kurdish increased.
At this time of peace and good will, it was quite normal and accepted to read
Kurdish novels in public transportation in Diyarbakir or Istanbul. However,
sales have plummeted since the crackdown of 2015-16, as using Kurdish
became once again frowned upon. Bans and confiscations of books became
the new normal. The serious downturn in the economy in 2018 aggravated
the situation even further.

Once again, one effect of the publishing activities is community-building:
publishing houses and Kurdish-language periodicals have also birthed
communities of like-minded Kurdish-speaking (mainly young) people, to
cite the so-called NGbihar-circle as an example.

Kurdish Newspapers

After the total ban on Kurdish in the 1980s, Kurdish newspapers started
to appear in 1991-92. The newspapers have been severely persecuted via

108 Kelda Jamison, “Hefty Dictionaries in Incomprehensible Tongues: Commensurating Code and Langu-
age Community in Turkey”, Anthropological Quarterly, To Bind and To Bound: Commensuration Across
Boundaries, 89, no 1 (2016): 45, https://doi.org/10.1353/anq.2016.0013.
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confiscations, bans, heavy fines and prison sentences for chief editors and
owners.”® The latest in the series, Azadiya Welat was closed in 2016. Since
that, Kurdish language news reporting has taken place through online
portals and publications. The print press has also carried immense symbolic
weight, but Jamison noted in 2016 that not very many in Diyarbakir seemed
to actually read Azadiya Welat.**

Kurdish television

In 2020 it is, in theory, legal to broadcast in Kurdish. However, only two
television channels have been allowed to exist after 2016: the state-run
TRT Kurdi founded in 2009 (initially as TRT-6) and the private children’s
television Zarok TV, founded in 2015.**2 The founding of TRT Kurdi was of
great importance symbolically as it improved the official status of Kurdish
from unrecognized to legitimate.”® The channel broadcasts in Kurmaniji,
Zazaki and Sorani, and emphasizes news and politics (38 percent), music
(14 percent), culture and travel (15 percent) and religion (12 percent).** In
2018 TRT Kurdi claimed to be the most popular Kurdish language television
in the World,*s but it appears many Kurds in Turkey are reluctant to follow
it.”¢ Apparently, this is due both to its staunchly pro-AKP (or anti-Kurdish
movement) content and the mixed Kurdish used in the programs.*”

According to a recent Ph.D. thesis, the most popular channels among
Kurdish-speakers in East and Southeast Turkey (Malatya, Mus, Hakkari,
Adiyaman, Diyarbakir and Sirnak) turned out to be the Turkish language Fox
TV, TV 8 and Show TV, so that TRT Kurdi came only ninth in popularity (Ak

110 Miisliim Yiicel, Kiirt Basin Tarihi (istanbul: Aram, 1998).

111 Jamison, “Hefty Dictionaries in Incomprehensible Tongues”, 45.
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114  Mustafa Ekici, “TRT Kurdi Kanal Kimligi”, https://www.slideshare.net/trtumep/mustafa-eki-
ci-kanal-kimlii.

115 Ekici.
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Iconic Perspectives On Form”, Applied Linguistics Review 10, no 3 (2017): 417-42; Mustafa Ak, “Farkli
Dil ve Lehgelerde Televizyon Yayinciligi: Dogu ve Giineydogu Anadolu’da TRT Kurdi Algis1” (PhD, Is-
tanbul, istanbul University, 2019).

117 Schluter, “Hybrid Language Practices on Turkey’s National Kurdish Television Station”.



2019). This verifies Fishman’s claims of the inability of the minority language
mass media to compete with the majority one.*® Half of the respondents
did not watch the channel at all, most because they either did not like the
programs (29 percent), did not think the programs reflect their culture (24
percent), could not understand the Kurdish used (15 percent), or because
they thought the channel is not impartial (10 percent). In addition to the half
that did not watch the channel at all, half of those watching the channel
did so only occasionally. Also, many of those watching the channel were
less than happy with it. They thought the programs were not of high quality
(31 percent), did not give enough news of the area (36 percent) or reliable
news (26 percent). All in all, the channel did not give the viewers what they
wanted from it, but a majority (57 percent) of them still saw it as making a
valuable contribution to Kurdish language and culture.*

Even if many may choose to not watch TRT-Kurdi, it was the best-known
Kurdish-language channel among young Kurds in Diyarbakir, Urfa, Van and
Mardin in the fall of 2019. 59 percnent of the respondents knew about it.
The second best-known channel was the children’s’ channel Zarok TV with
48 percent, followed by channels broadcast from outside of Turkey.**

The approach of the Kurdish-speaking population to the private children’s
channel Zarok TV was less complicated. One adult watcher commented how
watching Smurfs in Kurdish brought him into tears, and according to the
founder of the channel, they get no negative feedback:

On one hand, our viewers or actually their parents, do not criticize us at
all as they value [us] so much, we only get praise. On the other, so much
is expected from a television channel: children should learn Kurdish and
at the same time have fun, and learn their own culture, and find out what
Kurdishness is about, they should do philosophy and math in Kurdish...
The expectations on Zarok TV are more than a television channel can
realize. In the end, it is really limited what television can do.***

118 Fishman, Reversing Language Shift, 175.
119 Fishman, Reversing Language Shift.
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While the expectations are exaggerated, a children’s channel may have
great influence. Turkish-language television, available in virtually every
household, is usually cited as one of the important reasons for the language
shift from Kurdish to Turkish. | have not found solid information on the
number of viewers of Zarok TV, but according to preliminary, unpublished
survey results, 12-13 percent of children of Kurdish parents in the Kurdish
provinces watch it daily, whereas 5o percent watch children’s programs in
Turkish (informal discussion 3.2.2020d). Even if Zarok TV cannot compete
with the Turkish language TRT-Cocuk in popularity, Kurdish-language
children’s television was generally hoped to be one of the tools for delaying
or slowing down the language shift, even if not reversing it.

Kurdish Politics and Services

Use of Kurdish in courtrooms and election propaganda was finally legalized
in 2014, as were the restoration of non-Turkish village names and the use
of the common Kurdish letters Q, W and X.*2 Previously Kurdish had been
marked down as “unknown language”, if someone used it in the parliament
etc. However, in most cases, it is still impossible to receive public services in
Kurdish.

Why is Compulsory Education of Kurdish as Mother Tongue Needed?

According to a widely held opinion among language activists, only
compulsory education of Kurdish as a mother tongue can ensure the long-
term survival of Kurdish. Other language activities from publishing to
children’s television and from dictionaries to university level education are
viewed as good and necessary, but not enough in themselves. The ultimate
goal is to have mother tongue based multilingual education, but in the name
of RLS some activists would be, at least for the time being, willing to settle
for obligatory lessons of Kurdish as mother tongue from the first grade
onwards, in contrast to the current Kurdish as foreign language elective
lessons from the fifth grade onwards.

Fishman argues in strong terms that fundamental lower-order and
intergenerational functions (levels 8-5) must be secured before higher-order

122 Kolcak, “A More but Not Fully Constructed Arena”, 71.



ones should be pursued. In his mind, Xish newspapers and radio or television
programs cannot compete withYish ones and do little to contribute towards
revitalization of minority language. He is also not overly enthusiastic about
compulsory education in Xish when it is not managed and directed by the
Xish themselves.*s

He argues that views such as “only schools in Xish will save us” or “only
mass media in Xish will save us” offer mechanistic and pre-packaged
solutions to complex problems.**# In his opinion, it is a “result of the relative
inaccessibility of the very core processes on which intergenerational mother
tongue transmission depends” that lures RLSers into concentrating their
resources on measures that are more easily plannable, like schools or mass
media, which, however, operate too far from the nexus or mother tongue
transmission.*®s So, why are the language activists in Turkey so adamant in
their demand?

As far as | understand, there are two separate and partially contradictory
reasons for the urgency. As the in-depth research report Scar of tongue
details, students who entered school knowing only Kurdish, initially
understood nothing in the strictly Turkish-only classroom, fell behind
academically, were forbidden to speak Kurdish and often punished and/
or ridiculed for doing it. They were also encouraged not to speak Kurdish
at home and to spy and report on classmates and their families.*?® The first
argument concentrates on education in mothertongue as a human right and
children’s right. Being taught in a foreign language hinders the development
of one’s academic, intellectual, and even social skills and places the children
in inferior position vis-a-vis students studying in their own mother tongue.**
Thus, mother tongue-based education is an issue of equal rights.

The second one concerns the role of Turkish national education in the
language shift. Through systematic harassment Kurdish language became
associated with everythingshameful. While the multiculturaland multilingual

123 Fishman, Reversing Language Shift.
124 Fishman, 61.
125 Fishman, 67.

126 Coskun, Derince, ve Ugarlar, Scar of Tongue: Consequences of the Ban on the Use of Mother Tongue
in Education and Experiences of Kurdish Students in Turkey.

127 For example Coskun, Derince, ve Ucarlar., for a summary of findings, see Miige Ayan Ceyhan ve
Dilara Kogbas, Cifidillilik ve Egitim (Istanbul: Egitim Reform Girisimi, Sabanc1 University, 2009), 7.
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reality of the country has become increasingly apparent during the 2000s,
the assimilationist logic of education has remained. At schools, only Turkish
language and Turkish history are taught. Turkish history has had almost
nothing to say about Kurds or other minorities. Because of this harassment,
fortheir children to avoid the problems and to perform well, Kurdish parents
want their children to learn Turkish already before they enter school.**® Yet,
due to the hierarchical relationship between the languages, the low status
and prestige of Kurdish with the dominant position of Turkish, many of these
children end up refusing Kurdish altogether, becoming monolingual Turkish
speakers.*®

The argument is along the lines that “if you can study Kurdish in the
classroom, you can use it in the school hallway as well.” Kurdish needs to be
adopted as a part of the establishment to be considered legitimate. While
compulsory mother tongue education does not directly solve the problem
of disrupted transmission of Kurdish at homes, it is considered crucial for
remedying the effects of decades of repression. Schools reach almost all
children so that use of Kurdish at school is expected to make the greatest
contribution for the perceptions and attitudes of children towards their
mother tongue.

The argument for Kurdish mother tongue education as a human right or
children’s right may actually be weakened by the advancing language shift
and the estimated sharp decrease in the number of unilingual Kurdish-
speaking children entering schools. There was a consensus among the
language activists | interviewed, that the great majority of Kurdish children
know Turkish before they start school. According to some estimations, only
in remote villages there are still children who do not know Turkish.

In Lieu of Conclusion: The Future of Kurdish RLS

RLS is hard and often discouraging work and we must not wonder that
it so rarely succeeds quickly or sufficiently. But RLSers are a hardy breed
and they do not take 'no’ for an answer...*3°

128 Caglayan, Same Home, Different Languages. Intergenerational Language Shift: Tendencies, Limita-
tions, Opportunities. The Case of Diyarbakir, 66,74.

129 Caglayan, 125.
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The greatest obstacle for Kurdish RLS efforts is naturally the renewed
repression. In the opinion of a language activist in Diyarbakir, the repression
targeting Kurdish language is currently more severe than in the 1990s, when
there was more violence (interview 25.9.2019b). As the more favorable
political climate of 2009-2015 showed, important gains were achieved
within a few years, when the repression was less severe, when services were
available in Kurdish and it was more acceptable to use the language in public.

The greatest achievements of the RLS efforts so far have undoubtedly been:
A) the emergence of a Kurdish-speaking and writing elite and a committed
cadre of RLSers and B) the increased visibility of Kurdish in the public sphere
(or high domains) which is thought to have changed the attitudes of Kurds
towards a more positive view of the Kurdish language. Unfortunately, this
more positive language attitude has so far not been enough to reverse the
shift among the masses. In addition to the gut feeling of “one hardly ever
hears Kurdish spoken on the streets of Diyarbakir”, we know that while 88
percent of Kurdish parents would like their children to learn Kurdish, only
23 percent spend considerable effort to ensure this.* Even many of the
language activists and Kurdish intellectuals | spoke with struggled with
ensuring their children’s fluency in Kurdish.

At the time of the renewed repression one can find a source for optimism
in Fishman’s model. The Kurdish RLSers are engaged in many of the efforts
proposed by Fishmanforthe‘early stages’thatdonotrequire the cooperation
of the majority establishment. The organizational scene started to recover
in 2019-20, and some new dynamism was emerging around language
issues despite the continuing repression and the precarious situation of the
activists, many of whom had faced expulsions and prosecutions, or had left
the country.

Some RLS efforts were continued on a smaller scale and more cautious
manner. There were many CSOs engaged in corpus planning as groundwork
for a brighter future: in addition to publishing and course activities, they
develop better teaching materials and curricula, coin new terminology
and collect thesauruses. Also, there have been several campaigns under
way for encouraging enrolment in the existing elective courses and for
putting pressure on school administrators to organize more of them. Then
again, some activists in Diyarbakir were quite pessimistic about the current

131 Rawest, “Ebeveyn ve ¢ocuk arasinda ana dilin durumu. Arastirma bulgular:”.
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situation: there are little resources or support, there are almost no projects
to stop the language shift, very little research on LS, and everyone works on
a voluntary basis under heavy repression (discussion 3.2.2020€).

A highly promising recent development has been a new emphasis and
cooperation on language issues. Language revitalization is a theme that has
the potential to unite different kinds of CSOs and pro-Kurdish political actors.
The joint platform for Kurdish language established by nine political parties
in 2018 has not been active, but the Kurdish Language and Culture Network
which was launched in January 2020 seems promising. The Network, which
consists of 12 thematic groups, collected almost 300 persons for a two-day
workshop on language issues. It proclaimed 2020 the year of development
of Kurdish (discussion 21.1.2020b) and aims to draw a national language
plan and to raise awareness of and interest in language issues (discussion a
3.2.2020).Yet, at the moment most of the Network members are not focused
on language issues. At the time of writing this article (August-September
2020), a new Kurdish Language Movement (Hareketa Zimané Kurdi, Kird Dil
Hareketi) was in the process of formation. Language activists are connected
by the perceived need to move language issues out of politics, to make
Kurdish language the goal rather than the tool of politics.



Mehrsprachigkeitsentwicklung
im Zeitverlauf (MEZ):
Ressourcenorientierte Perspektive
auf die sprachlichen Fahigkeiten
bilingualer Jugendlicher

Ingrid Gogolin und Irina Usanova®

Einleitung

DasForschungsprojekt, ausdem wirim Folgenden berichten, isteinzuordnen
in den Kontext der Forschung Gber die Folgen der internationalen Migration
furBildungund Erziehung.*Zu diesen Folgen gehért die Zunahme kultureller,
sprachlicher und sozialer Diversitat (nicht nur) in der deutschen Gesellschaft.
Migration ist eine wesentliche Ursache dafir, dass eine wachsende Zahl an
Kindern und Jugendlichen auch in den Staaten mehrsprachig lebt, die — wie
Deutschland — ein einsprachiges Selbstverstandnis besitzen.

Die Heranwachsenden in zugewanderten Familien sind mehrsprachig
durch ihre familiale Sprachpraxis. Aber auch die Heranwachsenden,
die in deutsch-einsprachigen Familien leben, machen Erfahrungen
mit sprachlicher Diversitat: Sie lernen Fremdsprachen in der Schule,
kommunizieren mit ihren zwei- oder mehrsprachigen Mitschiler(inne)
n, begegnen unterschiedlichen Sprachen und Dialekten bei der Nutzung
von Medien oder auf Reisen. Mit wenigen Ausnahmen, ist fUr alle Schiler
in Deutschland das Lernen mindestens einer Fremdsprache obligatorisch.
Mehrsprachigkeit ist also eine Kontextbedingung des Bildungsprozesses,

* Universitdt Hamburg.

1 Unser Beitrag beruht auf bereits verdffentlichten Texten, und zwar: Ingrid Gogolin, Nora Diinkel &
Hanne Brandt, Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitverlauf. Ausgewdhlte Daten und Ergebnisse (Ham-
burg: Universitit Hamburg, 2018); Ingrid Gogolin & I. Usanova, “Ubergang zwischen Miindlichkeit und
Schriftlichkeit im Kontext der Mehrsprachigkeit. Illustrationen,” in: Grenzgdnge en zones de contact, ed.
Jiirgen Erfurt et al. (Paris: L’Harmattan, 2019).
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die die Lebens- und Lernbedingungen von Kindern und Jugendlichen
in Einwanderungsgesellschaften generell pragt — wenn auch gewiss
unterschiedlich intensiv.? Gesellschaftliche Mehrsprachigkeit in diesem
Sinne ist ein gesellschaftliches Phanomen ebenso wie ein individuelles.

Auf der politisch-normativen Ebene ist die Entwicklung mehrsprachiger
Fahigkeiten in vielen Staaten, so auch in Deutschland, ein erklartes Ziel.
So ist auf nationaler wie auf der Ebene der Europdischen Union angestrebt,
dass jedes Kind im Laufe seiner Schulkarriere neben der Landessprache
(mindestens) zwei weitere Sprachen erlernen soll. Vor diesem Hintergrund
beschaftigt sich auch die Bildungsforschung zunehmend mitdem Phanomen
der Mehrsprachigkeit im Kontext von Erziehung und Bildung.3

Das erste Interesse hierbei gilt der Klarung von Zusammenhangen zwischen
derBeherrschungderallgemeinen Verstandigungs- bzw. Unterrichtssprache
und dem Bildungserfolg. Unstreitigist, dass die Beherrschung dieser Sprache
auf angemessenem Niveau eine wichtige Determinante schulischen Erfolgs
darstellt.* Kontrovers diskutiert wird, welche Funktion den Fahigkeiten,
die aus der Lebensbedingung Zwei- oder Mehrsprachigkeit entstehen, fir
Bildungserfolg beizumessen ist.5 Im Mainstream der Forschung wird ein
Leben unter Mehrsprachigkeitsbedingungen oft als Nachteil fUr Bildungs-
und weiteren Integrationserfolg betrachtet. So wird in internationalen
Vergleichsstudien wie PISA das Sprechen einer anderen Sprache bzw. von
weiteren Sprachen als der allgemeinen Verkehrssprache in der Familie
wiederkehrend als eine wesentliche Ursache der schulischen Nachteile
von Migranten interpretiert.® Andererseits zeigen empirische Studien,
dass Mehrsprachige beim Erlernen von Drittsprachen (z.B. Englisch) im
Vorteil sind; das gilt auch, wenn Variablen wie soziale Herkunft kontrolliert

2 H. Peukert & Ingrid Gogolin, ed., Multilingual Individuals and Multilingual Societies, Hsm.13, Ham-
burg Studies on Linguistic Diversity 6 (Amsterdam: John Benjamins Publishing Company, 2017).

3 Drorit Lengyel, “Stichwort: Mehrsprachigkeitsforschung”, Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft 20,
no 2 (01 Haziran 2017): 153-74; Ingrid Gogolin, “Sprachliche Bildung als Feld von sprachdidaktischer
und erziehungswissenschaftlicher Forschung”, in: Sprachliche Bildung. Grundlagen und Handlungsfel-
der, ed. Michael Becker-Mrotzek & Hans-Joachim Roth (Miinster: Waxmann, 2017), 37-54.

4 S. Kempert vd., “Die Rolle der Sprache fiir zuwanderungsbezogene Ungleichheiten im Bildungser-
folg”, in: Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf: Mechanismen, Befunde, Debatten, ed. Claudia
Diehl, Christian Hunkler, & Cornelia Kristen (Wiesbaden: Springer VS, 2016).
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6 K. Reiss vd., “Eine Studie zwischen Kontinuitit und Innovation. PISA 2015” (Miinster: Waxmann,
2016).



werden.” Fir das Lernen in anderen Sachfachern wie Mathematik scheint es
unter bestimmten Bedingungen ebenfalls Vorteile Mehrsprachiger fir den
Lernerfolg zu geben. Solche Vorteile zeigen sich insbesondere, wenn die
Lernenden auch in der Herkunftssprache ihrer Familie Zugang zur Schrift
erhalten.® Ob Zwei- oder Mehrsprachigkeit ein Risiko fur Bildungserfolg ist
oder nicht, hangt also stark von den Bildungsbedingungen ab, unter denen
diese sprachliche Lebenslage sich entwickelt. Der Zugang zur Schrift spielt
dabeieine besondere Rolle —aber welche dies genau ist, ist noch weitgehend
unbekannt.

Wahrend die sprachlichen Fahigkeiten im Kontext von Einsprachigkeit sehr
gutuntersucht sind und auch etliche Studien vorliegen, die sie fir das Lernen
von zwei Sprachen verfolgen, ist es offen, wie Mehrsprachigkeit—verstanden
als individueller Besitz von mehr als zwei Sprachen — die Aneignung
schriftsprachlicher Fahigkeiten beeinflusst. Dies ist ein Gegenstand
unserer eigenen Forschung; aus einem laufenden Forschungsprojekt
(,Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitverlauf — MEZ"), in dem es unter
anderem um diese Frage geht, berichten wirim Folgenden.

Eines der Hauptziele unserer Studie ist es, einen Uberblick Uber die
Sprachentwicklung von Schiler(inne)n in mehreren Sprachen zu gewinnen.
Dabei interessieren uns besonders die schriftsprachlichen Fahigkeiten, denn
gerade diese stellen wichtige Weichen fir Bildungskarrieren. Untersucht
wird im Projekt MEZ die Entwicklung sprachlicher Fahigkeiten an einer
Stichprobe von etwa 2070 Schilerinnen und Schilern im Deutschen und im
Englischen, der gemeinsamen ersten Fremdsprache aller dieser Lernenden.
Ferner wird in den entsprechenden Substichproben die Entwicklung der
Sprachen Russisch und Tuirkisch als Herkunftssprachen von Migranten
sowie von Franzosisch oder Russisch als zweite Fremdsprachen untersucht.

In welcher Beziehung die Fahigkeiten in den einzelnen Sprachen
(Herkunftssprache, Umgebungs- bzw. Unterrichtssprache Deutsch,
Fremdsprache) zueinander stehen, und ob sich aus dem Lernen
verschiedener Sprachen Vorteile fir die Entwicklung von Mehrsprachigkeit

7 Kerstin Gobel, Dominique Rauch, & Svenja Vieluf, “Leistungsbedingungen und Leistungsergebnisse
von Schiilerinnen und Schiilern tiirkischer, russischer und polnischer Herkunftssprachen”, Zeitschrift fiir
Interkulturellen Fremdsprachenunterricht 16, no 2 (2011): 50-65.

8 Jens Moller vd., ed., Erfolgreich integrieren - die Staatliche Europa-Schule Berlin (Miinster: Waxmann
Verlag, 2017); Gregory J. Poarch & Ellen Bialystok, “Assessing the Implications of Migrant Multilin-
gualism for Language Education”, Zeitschrift Fiir Erziehungswissenschafi 20, no 2 (01 Haziran 2017):
175-91.
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ergeben, wurde in der Forschung bisher nicht befriedigend geklart (Klinger
et al., eingereicht). Wir gehen deshalb in der MEZ-Studie vergleichend vor:
Unsere Analysen richten sich auf einen Vergleich der Fahigkeiten, die die
Jugendlichen in den verschiedenen Sprachen entwickeln. Im vorliegenden
Artikel stellen wir erste Ergebnisse zu den Schreibfdhigkeiten in der
deutschen und in der englischen Sprache vor. Dabei werden folgende zwei
Forschungsfragen verfolgt:

1) GibtesUnterschiedeinden erzieltenschriftsprachlichen Fahigkeiten
im Deutschen und in der Fremdsprache Englisch zwischen den
Schiler(inne)n, die deutsch-monolingual aufgewachsen sind,
und solchen mit deutsch-tirkischem und deutsch-russischem
Sprachhintergrund?

2) Welche Rolle spielt die Beherrschung der Herkunftssprache fir die
Entwicklung schriftsprachlicher Fahigkeiten im Deutschen und
Englischen?

Methoden

In der Studie ,Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitverlauf — MEZ" wird
die Frage verfolgt, wie sich die Mehrsprachigkeit von Schiler(inne)n in der
Altersspanne von etwa 13 Jahren bis ca. 18 Jahren entwickelt; im deutschen
Schulsystem bedeutet das: vom7.Schuljahrbiszum11. oder12.Schuljahr.%In
einem Zwei-Kohorten-Sequenz-Design wurden Schiler(innen), die deutsch-
monolingual aufgewachsen sind, und solche mit deutsch-tirkischem und
deutsch russischem Sprachhintergrund getestet. Einbezogen werden dabei
die Sprachen Deutsch und Englisch (bei allen Probanden), Russisch und
Turkisch als Herkunftssprachen sowie Franzdsisch oder Russisch als zweite
Fremdsprachen. Verfolgt wurde die Entwicklung der rezeptiven (Lesen) und
produktiven (Schreiben) sprachlichen Fahigkeiten in diesen Sprachen Gber
vier Messzeitpunkte. Bericksichtigt wurden individuelle (z.B. Motivation,
kognitive Grundfahigkeiten), kontextuelle (z.B. SES, Migrations- und
Bildungsbiographie) sowie linguistische (z.B. sprachtypologische)
Einflussfaktoren.>

9 Ingrid Gogolin vd., “The competence of writing skills in MEZ”, in: Language Development in Linguis-
tically Diverse Settings: Cross disciplinary findings from the Project “Multilingual Development: A Longi-
tudinal Perspective (MEZ), ed. Hanne Brandt, M. Krause, & S. Rahbari (Wiesbaden: Springer, eingereicht).

10 IEA Hamburg, “Methodenbericht: MEZ - Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitver-lauf. Erhebung



MEZ ist die erste Untersuchung, in der die Mehrsprachigkeitsentwicklung
in dieser komplexen Betrachtungsweise an einer substantiellen Stichprobe
(ca. 2070 Probanden) langzeitlich verfolgt wurde. Die Untersuchung wurde
von 2013 bis 2019 im Rahmen der ,Forderinitiative Bildungsforschung" vom
BundesministeriumfirBildungund Forschunggefordert (Forderkennzeichen
01JM1406).

Stichprobe

Grundlage fur die nachfolgend berichteten Analyseergebnisse sind Daten
dreier Messzeitpunkte, die von insgesamt 2070 Schiler(inne)n vorliegen.

Die Schiler(innen) besuchten am ersten Messzeitpunkt die siebte bzw. die
neunte Klasse: Sie befinden sich also in einem fortgeschrittenen Stadium
der Sprachentwicklung und sollten Uber die Grundlagen der Schriftsprache
verfigen. Sowohl bei einsprachigen als auch bei mehrsprachigen
Jugendlichen ist in dieser Altersspanne ein allmahlicher Anstieg der
Komplexitatim Sprachgebrauch zu erwarten. Der Ausbau schriftsprachlicher
Fahigkeiten und komplexe sprachliche Strukturen werden beim Schreiben
von Texten besonders deutlich. Bei zwei- oder mehrsprachig lebenden
Schiler(inne)n ist der Ausbau schriftsprachlicher Fahigkeiten von den
Gelegenheitsstrukturen abhangig, die sich ihnen bieten. Wenn es ein
Unterrichtsangebot in ihren Herkunftssprachen gibt, sollten auch hier
differenziertere Schreibfdhigkeiten erreicht worden sein. Wenn es ein
solches Angebot nicht gibt, stellt sich die Frage, ob und in welchem Mal3e
sie ggf. von der allgemeinen, grundlegenden Schreibfahigkeit profitieren
konnen, die sie in den in der Schule unterrichteten Sprachen erreichen.

Schreibaufgaben

Die in MEZ eingesetzten Schreibaufgaben zielen auf das Schreiben von
Handlungsanleitungen: Zu einem bestimmten Thema soll ein Artikel
fur eine Jugendzeitschrift verfasst werden, der den Inhalt von neun
vorgegebenen Abbildungen wiedergibt. Dabei ist mit der Aufforderung,

in den Jahrgangsstufen 7 und 9. 1. Messzeitpunkt Januar bis Marz 2016” (Hamburg, 2017); IEA Hamburg,
“Methodenbericht: MEZ - Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitver-lauf. Erhebung in den Jahrgangs-
stufen 8 und 10. 2. Messzeitpunkt Oktober bis Dezember 2016” (Hamburg, 2017); IEA Hamburg, “Metho-
denbericht: MEZ - Mehrsprachigkeitsentwicklung im Zeitver-lauf. Erhebung in den Jahrgangsstufen 8 und
10. 3. Messzeitpunkt - Mai bis Juli 2017 (Hamburg, 2018).
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einen ,journalistischen® Text zu schreiben, auch eine literarische
Komponente eingefihrt. Im Deutschen und in den Herkunftssprachen
Russisch bzw. Turkisch war in einer Aufgabe beispielsweise zu erlautern,
wie ein Lebkuchenhaus — also ein Haus aus Geback — hergestellt wird. In
den Schulfremdsprachen Englisch, Franzdsisch und Russisch wurden die
Schiler(innen) aufgefordert, anhand von Abbildungen zu beschreiben, wie
ein Frihstick vorbereitet oder ein Ausflug organisiert wird.

—
— L - -

Abbildung 1: Beispiel fir einen Text mit bildungssprachlichen Elementen
im Deutschen



Die Themen fUr die Unterrichtssprache Deutsch und die Herkunftssprachen
Turkisch bzw. Russisch wurden danach ausgewahlt, inwieweit sie sich
eignen, Anleitungen in einem ansprechenden Stil zu verfassen. An solchen
Texten lassen sich fortgeschrittene Schreibfdhigkeiten, insbesondere
bildungssprachlicheAusdrucksformenerkennen, wiesietypischerweiseinder
Schule gelernt und trainiert werden. Beim Schreibenin der Herkunftssprache
stellen bildungssprachliche Formen oft eine besondere Herausforderung dar,
weil entsprechendesVokabular und differenzierte Grammatik im familidren,
Uberwiegend mindlichen Sprachgebrauch selten verwendet werden. Es ist
also zu erwarten, dass die Aufgaben besser von denjenigen Schiler(inne)
n bewdltigt werden, die einen herkunftssprachlichen Unterricht — in
welcher Form auch immer — erhalten. In den Fremdsprachen wurden die
ausgewahlten Themen aufRerdem mit unterrichtsrelevanten Inhalten fir die
untersuchten Jahrgangsstufen abgestimmt.

Analysen

Alle Schilertexte wurden mithilfe von sprachibergreifenden und
sprachspezifischen  Auswertungskriterien analysiert.* Die Auswahl
der Kriterien beruht auf Erkenntnissen Uber relevante Aspekte der
schriftsprachlichen Entwicklung in der Adoleszenz. Im vorliegenden Artikel
konzentrierenwirunsaufzweiAspekte: Die Textldnge und bildungssprachliche
Elemente, die als wichtige Qualitdtsmerkmale geschriebener Texte gelten.

Die Textlange wurde in allen in MEZ untersuchten Sprachen gleich
bewertet. Dafir wurden alle im Text vorkommenden Worter gezahlt.
Dagegen wurde die Analyse der im Text enthaltenen bildungssprachlichen
Elemente sprachspezifisch durchgefihrt. Abbildung 1 zeigt exemplarisch
einen Textabschnitt eines/einer Schiler(in) im Deutschen und die darin
enthaltenen bildungssprachlichen Elemente.

Im Fall unserer Untersuchung umfasst die Kategorie ,bildungssprachliche
Elemente" im Deutschen Nominalisierungen, Komposita, Attributkonstruk-
tionen, Passiv und unpersonliche Ausdricke. Fir jede Kategorie wurden die
Haufigkeiten der normgerechten Verwendung gezdhlt (wobei ,normgere-
cht" sich auf den Inhalt des Dargestellten bezieht, nicht aber auf die orthog-
raphische Form). Im Englischen wurden neben unpersonlichen Ausdricken

11 Gogolin vd., “The competence of writing skills in MEZ”.
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und Attributkonstruktionen auch Konstruktionen mit Genitiven, Gerundien
und transitional signals — also Ausdricken, die Textteile miteinander verbin-
den —gezahlt.

Ergebnisse

Schreibfihigkeiten im Deutschen und Englischen — ein Einblick

Erste Ergebnisse zu den Schreibfahigkeiten der an MEZ teilnehmenden
Schiler(innen) im Deutschen und Englischen werden anhand der
durchschnittlich produzierten Textlange (Anzahl der Worter) und der
durchschnittlichen Anzahl verwendeter bildungssprachlicher Elemente.*
Die Ergebnisse werden separat nach den in MEZ unterschiedenen
Sprachgruppen (Deutsch, Deutsch-Russisch, Deutsch-Turkisch) berichtet.
Um einen moglichst ,fairen Vergleich" der Schreibfahigkeiten zwischen
den Sprachgruppen zu gewahrleisten, wurden systematische Unterschiede
bei wichtigen Voraussetzungen fir den sprachlichen Kompetenzerwerb
zwischen den Sprachgruppen statistisch kontrolliert: Bei den angegebenen
Mittelwertunterschieden der drei Sprachgruppen wurden die Einflisse von
kognitiven Fahigkeiten, Jahrgang, Gymnasialquote (d.h. Quote derjenigen,
die in Schulen unterrichtet werden, die auf ein Studium vorbereiten),
Geschlecht und Alter der Schiler(innen) sowie von Beruf und Bildung ihrer
Eltern.

Abbildung 2 zeigt, dass die Schiler(innen) in der Lage sind, innerhalb der
vorgegebenenZeit (30 Minutenim Deutschen und 20 Minutenim Englischen)
relativ lange Texte zu produzieren. In Bezug auf die Textlange fallen die
auf Deutsch geschriebenen Texte bei allen untersuchten Sprachgruppen
deutlich langer aus als die auf Englisch verfassten Texte. Der Unterschied
zwischen der Textlange in der Unterrichtssprache Deutsch und in der
Fremdsprache Englisch betrdgt zwischen 34 und 36 Wortern; er ist also bei
den drei untersuchten Sprachgruppen anndhernd gleich grof3.

12 In diesem Beitrag wurden die Ergebnisse fiir Textlange und bildungssprachliche Elemente vorgestellt.
Vergleichbare Ergebnisse zeigen sich in Bezug auf alle in MEZ untersuchten Auswertungsmerkmale fiir
Schreibfahigkeiten. Irina Usanova & B. Schnoor, “Exploring multiliteracy in multilingual students: multi-
lingual profiles of writing skills”, Bilingual Research Journal, submitted.
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Abbildung 2: Textldnge. Mittelwerte Uber drei Erhebungswellen im
Deutschen und Englischen

Die Texte der monolingual-deutschsprachigen wund der deutsch-
russischsprachigen Schiler(innen) sind vergleichbar lang: Der Unterschied
zwischen den beiden Gruppen betrdagt durchschnittlich nur zwei Worter
im Deutschen, vier Worter im Englischen, und er ist nicht signifikant.
Bei deutsch-tirkischen MEZ-Teilnehmenden sind die Texte im Mittel
in beiden Sprachen kirzer. Sie schreiben im Durchschnitt zehn Worter
weniger im Deutschen und sieben Worter weniger im Englischen als ihre
Mitschiler(innen) mit Deutsch als Familiensprache. Dieser Unterschied ist
nicht grof3, aber statistisch signifikant.

Die Analyse der Verwendung bildungssprachlicher Mittel in den Texten
ergab, dass monolingual-deutsch lebende Schiler(innen) im Durchschnitt
zwei bildungssprachliche Elemente mehr verwendet haben als die
mehrsprachigen Schiler(innen) (s. Abbildung 3). Der Unterschied ist gering,
aberstatistischsignifikant. Deutsch-russisch-und deutsch-turkischsprachige
Schiler(innen) unterscheiden sich in dieser Hinsicht nicht voneinander.
Auch im Englischen finden wir in der Verwendung der bildungssprachlichen
Elemente Unterschiede zwischen lebensweltlich ein- und mehrsprachigen
Schiler(innen).
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Abbildung 3: Anzahl der im Text verwendeten bildungssprachlichen
Elemente. Mittelwerte Gber drei Erhebungswellen im Deutschen und
Englischen

Beherrschung der Herkunftssprache und schriftsprachliche Fdhigkeiten im
Deutschen und Englischen

Die lebensweltlich mehrsprachigen Schuler(innen) wurden nach ihrer
Fahigkeit, Texte in ihrer Herkunftssprache schreiben zu kénnen, in zwei
gleichgrof3e Gruppen aufgeteilt: Die erste Gruppe bilden diejenigen, die
beim Schreiben die (relativ) besseren Punktwerte erzielt haben, die zweite
jene mitden niedrigeren Punktwerten. Dementsprechend bezeichnen wirsie
jeweils als Gruppe mit hherer bzw. mit niedrigerer Schreibkompetenzin der
Herkunftssprache Russisch oderTurkisch.Zielwareszu Gberprifen, inwieweit
sich diese beiden Gruppen in Bezug auf Textlange und bildungssprachliche
Elemente im Deutschen und im Englischen unterscheiden.

Abbildung 4 stellt die Ergebnisse fir die Textldnge im Deutschen und
Englischen in beiden Gruppen dar.

MEZ-Schiler(innen) mit besser ausgebauten Schreibfahigkeiten in der
Herkunftssprache (Turkisch, Russisch) produzieren sowohl im Deutschen
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Abbildung 4: Textlange. Mittelwerte Uber drei Erhebungswellen im
Deutschen und Englischen bei den Schilerinnen mit hoher/niedriger
Schreibkompetenz in der jeweiligen Herkunftssprache

als auch im Englischen deutlich langere Texte als Schiler(innen) mit weniger
ausgebauten schriftsprachlichen Fahigkeiten in der Herkunftssprache.
Dieser Unterschied ist signifikant und ldsst sich bei beiden untersuchten
Altersgruppen (Kohorten) erkennen. Im Deutschen liegt der Unterschied
zwischen den beiden Gruppen in der ersten Kohorte (Start: Klasse 7) bei 19
Wortern. In der zweiten Kohorte (Start: Klasse g) betrdgt der Unterschied
im Durchschnitt sogar 29 Worter. Im Englischen wird der Unterschied
zwischen den Schiler(inne)n mit hoher Schreibkompetenz und denjenigen
mit geringer Schreibkompetenz in der Herkunftssprache noch deutlicher: Er
betragt je nach Kohorte 30 bzw. 35 Worter.

Auch in der Verwendung bildungssprachlicher Elemente in deutschen
und englischen Texten haben die MEZ Schiler(innen), die das Schreiben
in ihrer Herkunftssprache besser beherrschen, durchschnittlich hohere
Punktwerte als ihre Altersgenoss(inn)en mit weniger guten Kenntnissen in
der Herkunftssprache (siehe Abbildung 5).
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Abbildung 5: Anzahl der im Text verwendeten bildungssprachlichen
Elemente. Mittelwerte Gber drei Erhebungswellen im Deutschen und
Englischen bei den Schilerinnen mit hoher/niedriger Schreibkompetenz
in der jeweiligen Herkunftssprache

Im Deutschen sind die Differenzen zwischen den beiden untersuchten
Gruppen in der zweiten Kohorte (Startklasse 9) etwas grofRer als in
der ersten Kohorte (Startklasse 7). Im Durchschnitt verwendeten die
kompetenteren Herkunftssprecher(innen) in deutschen Texten zwei bzw.
drei bildungssprachliche Elemente mehr. Im Englischen betrug die Differenz
je nach Kohorte im Durchschnitt vier bzw. funf bildungssprachliche
Elemente. Alle genannten Unterschiede sind fir beide Kohorten und beide
Sprachen statistisch signifikant.

Diskussion

Die vielfach vertretene Annahme, dass im Bereich bildungssprachlicher
Fahigkeiten im Deutschen besonders deutliche Unterschiede zwischen
monolingualen und multilingualen Schiler(inne)n zu finden sind, konnen



wir nur zum Teil bestatigen. Sowohl hinsichtlich der Textlange als auch
bei der Anzahl der bildungssprachlichen Elemente waren die Ergebnisse
der deutsch-einsprachigen Schiler(innen) zwar besser als die der
mehrsprachigen Schiler(innen), die gefundenen Differenzen sind jedoch
sehr gering. Fur die Praxis kann dies ein Hinweis darauf sein, dass solche
Unterschiede durch gezielte Férderung bildungssprachlichen Schreibens
ausgeglichen werden konnten.

Die bisherige Forschung hat bereits gezeigt, dass die herkunftssprachlichen
Fahigkeiten von lebensweltlich mehrsprachigen Schiler(inne)n sehr
heterogensind:Wahrendeinige Uber(sehr)gute Lese-undSchreibfahigkeiten
in ihrer Herkunftssprache verfigen, haben andere eher rudimentare
Kenntnisse, die oft auf das Mundliche beschrankt sind. Dies liegt an den
Lebensbedingungen der Herkunftsfamilien, ihren Bildungsentscheidungen,
aber auch daran, ob Gelegenheitsstrukturen gegeben oder nicht gegeben
sind. Mit Blick auf die schriftsprachlichen Fahigkeiten ist es besonders
bedeutsam, dass Formen des Unterrichts zur Verfiigung stehen — sei dies
im Rahmen der Ublichen Schulbildung oder auf3erhalb dessen —, denn
ohne systematische Unterstitzung der Schriftentwicklung kénnen sich
schriftsprachliche Fahigkeiten nur eingeschrankt entfalten. Im MEZ-
Projekt wollen wir zur Kldrung der Frage beitragen, welche Funktion den
herkunftssprachlichen Fahigkeiten fir den Ausbau von Schriftkompetenz
zukommt.

Anhand unserer ersten Analysen lasst sich erstens feststellen, dass der
Ausbau von Schreibfahigkeiten in der jeweiligen Herkunftssprache (Russisch
oder Turkisch) fUr das Schreiben im Deutschen und in der Fremdsprache
Englisch keine Barriere darstellt. Zweitens scheinen die Schiler(innen)
mit gut ausgebauten herkunftssprachlichen Fahigkeiten ihre insgesamt
vorhandenen sprachlichen Ressourcen in beiden Sprachen besser nutzen
zu kénnen. Wir finden bislang keinen Hinweis darauf, dass sich der Erwerb
schriftsprachlicher Fahigkeiten in der Herkunftssprache als Hemmschuh
fur den Erwerb entsprechender Kompetenzen in der Unterrichtssprache
oder einer Fremdsprache erweisen kdnnte. Unsere ersten Analysen legen
nahe, dass fortgeschrittene Schreibfahigkeiten in der Herkunftssprache
nicht nachteilig fir die Entwicklung von Fahigkeiten in anderen Sprachen
sind — es zeigt sich vielmehr: Schiler(innen) mit gut ausgebauten
herkunftssprachlichen Schreibfahigkeiten erzielen auch im Deutschen und
der Fremdsprache Englisch die besseren Werte beim Schreiben.
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Almanya ve Turkiye'de Kurtge Segmeli
Dil Dersleri: Kisitliliklar, Kazanimlar,

Karsilastirmalar

Serif Derince’

Ozet

Makalenin amaci, Almanya’'da ve Turkiye'de Kirtce se¢cmeli dil derslerini
karsilastirmal olarak tartismaya agip Kirtce agisindan bazi kazanimlara,
sUre¢ icinde karsilasilan kisithhklara ve kisir dongilere isaret etmektir.
Bunu gerceklestirmek icin dncelikle her iki Ulkede egitimde dil politikalari
ve planlamasina yaklagsim ve se¢meli dil dersleri ile Kirtgenin konumuna
dair genel bir 6zet yapilmaktadir. Sonrasinda, se¢meli dil derslerinin
hangi sosyopolitik baglamda guindeme geldigi tartisiilmaktadir. Akabinde,
Kirtcenin se¢meli dil dersi olarak her iki Glkede durumuna daha ayrintili
bir sekilde bakilmakta ve karsilagilan sorunlar, kisitlamalar ve imkanlar
ele alinmaktadir. Son bolumde ise iki Ulkede Kirtce se¢meli dil dersleri
hakkinda karsilastirmali bir analiz yapilip, gelecegine dair bazi ¢ikarimlar
yapiimaktadir.

Giris
Kurtler, 4o ile 5o milyon arasinda oldugu tahmin edilen bir nifus yogunlugu
ile goreceli olarak dunyanin en buiyik halklarindan biri olarak kabul

edilmektedir* Bu nifusun 6nemli bir kismi anayurtlari olan Kirdistan
cografyasinda, hatiri sayilir bir kismi da diasporada yasamaktadir. Kirdistan

* Universitéit Potsdam.

1 Mehrdad R. Izady, The Kurds: A Concise Handbook (London: Taylor & Francis, 1992), http://site.
ebrary.com/id/11064802; David McDowall, 4 Modern History of the Kurds (London: 1. B. Tauris, 1997).
Kiirtlerin giincel niifusu hakkinda resmi bir veri bulmak miimkiin degildir, ancak bir¢ok akademik kaynakta
ve Kiirtler ile ilgili ¢alismalar yiiriiten kurumlarin kaynaklarina bakildiginda, bu konuda genel bir egilimin
oldugu goriilmektedir. Bu kaynaklardan bir tanesi igin Paris Kiirt Enstitiisii’niin agiklamasina bakilabilir.
Bakiniz https:/www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004. Erigim, 20.08.2020.
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cografyasinin buyik bir kismi, Tirkiye'nin dogu ve gineydogu bdlgelerini
kapsamaktadir, dolayisiylaenbiyikKirtnifusudabubdlgelerdemeskdndur.
Ancak 5 milyona yakin bir grup da Turkiye'nin belli basli metropollerinde
yasamaktadir. Diaspora agisindan ise en buyUk Kirt yogunlugu Almanya’da
bulunmaktadir.? Tarihsel ve sosyokiltirel olarak birbirinden ¢ok farkli olan
bu iki Ulke 6rnegine Kirtcenin statisy agisindan bakildiginda, farkliliklarla
birlikte bir takim benzerlikler ve devamliliklar da goéze carpmaktadir. Her
iki baglamda da se¢meli olarak okullarda sunulan Kirtce dil dersleri, s6z
konusu farkliliklarin ve benzerliklerin en iyi gozlemlenebildigi drneklerden
bir tanesidir. Ancak, her iki Glke 6rneginde de Kirtce se¢cmeli dil dersleri ile
ilgili yeterli dizeyde akademik ve bilimsel inceleme yapildigi soylenemez.
Buradan yola ¢ikilarak, bu makalede Turkiye ve Almanya 6rneginde, Kirtce
secmeli dil derslerinin nasil bir sosyopolitik baglamda, hangi dil politika ve
planlamalari kapsaminda ve ne tir pratiklerile sunulduguna odaklanilmakta;
her iki ornekte Kirtce agisindan bazi kazanimlara ve karsilasilan kisithliklara
isaret edilmekte; ve sonolarakikisiarasindakarsilastirmalibiranalizyapilarak
Kirtcenin bu Glkelerdeki gelecegine dair bir tartisma yapilmaktadir.

Egitimde Dil Politikalari ve Planlamasi

Almanya ve Tirkiye'de egitimde uygulanan dil politikalari, mevcut dilleri
hiyerarsik bir bicimde konumlandirmaktadir. Bu hiyerarsi, gerek ilgili
kanunlarla gerekse de uygulamada kendisiniagik bir bicimde gostermektedir.
iki Ulkenin takip ettigi egitimde uygulanan dil politikalarini 4 kategoride
incelemek mumkin: i) egemen dil; ii) prestijli Bati dilleri; iii) resmi olarak
taninmis azinlik dilleri; ve iv) secmeli diller.

Almanya‘da temel 6gretim dilinin Almanca oldugu gorilmektedir. Ancak,
ozellikle prestijli Bati dillerinden biri ve Almanca egitim sunan ciftdilli cok
sayida kamu okulu ve 6zel okul da bulunmaktadir. En yaygin rastlanan iftdilli
egitim modeli ingilizce-Almanca iken, Turk¢e-Almanca egitim yapan kamu
okullari da bulunmaktadir. Egitimin Almanca yapildi§i okullarda ingilizce
zorunlu yabanci dil dersi olarak ilkokuldan itibaren 6gretilmektedir. Ortaokul

2 Kenan Engin, Kurdische Migrant innen in Deutschland Lebenswelten - Identitdt - politische Partizipati-
on (Kassel: Kassel University Press, 2019); M. Serif Derince, Kurdisches leben in Berlin: Ergebnisse einer
quantitativen Umfrage (Berlin: Yekmal Akademie, 2020).

3 M. Serif Derince, “Great expectations trivialized gains: Kurdish heritage language lessons in Berlin
schools”, Language Education and Multilingualism: The Langscape Journal 4 (Upcoming).



ve lise seviyesinde ise ikinci zorunlu dil olarak Fransizca, Latince ve ispanyolca
gibi diller 6gretilmektedir. Rus¢a ve Turkge gibi diller de nadiren de olsa bazi
okullarda ikinci yabanci dil dersi olarak tercih edilebilmektedir.« Almanya’nin
resmi olarak tanidi§i 5 azinhk dili olan Danish (Danca), Frisian (Frizce),
Sorbian (Sorbca), Low German (Asagi Almanca) ve Romani (Romanca) de
konusulduklari bolgelerde egitim dili olarak kullanilmaktadir.s Azinlik dilleri,
konusulduklari bdlgelerin otokton dilleri olduklari gerekgesiyle yasal bir
statlye sahiptir ve kamu hizmeti sunan devlet dairelerinde Almancanin
yaninda ikinci dil olarak kullanilabilmektedir. Bunlarin disinda, ¢cogunlukla
gog¢men toplumlara ait diller ilkokul dizeyinde, se¢meli kdken dili dersleri
olarak ogretilmektedir. Ancak, bu kategorideki tUm diller esit kosullara
sahip degildir, zira bu dillerden bir kismi bagka Glkelerin resmi dilleri olup, bu
Ulkelerin konsolosluklari gibi resmi temsilcileri tarafindan desteklenmekte
ve Almanya’daki ilgili kurumlar tarafindan daha ciddi bicimde muhatap
alinmaktadir. Ornegin, Turkce ve Rusca bu konuda diger tim dillere gére
daha avantajh bir durumdadir. Oysa Kirtce, Hazara ve Berberi gibi diller
ya gormezden gelinmekte ya da cok sinirli bir sekilde taninmaktadir.
Dolayisiyla, gé¢gmen dilleri kategorisini de kendi icinde devletler tarafindan
temsil edilenler ve edilmeyenler olarak iki alt gruba ayirmak mimkin. Her
halUkarda, bu kategorideki toplam 30 farkh dil, Almanya’nin 16 eyaletindeki
okullarda “koken dili dersi” statisinde 6gretilmektedir.®

Turkiye'de egitimin temel dili Turkgedir. Hatta, anayasanin 42. maddesine
gore “Turkce'den baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez”.” Dolayisiyla
okuléncesidedahilolmakizere Universitedonemine kadarolanegitimsureci,
yaygin bir sekilde Turkce yUritilmektedir. Sayisi ¢ok sinirli olan bazi 6zel
okullarda ingilizce egitim uygulamalari mevcut. Ayrica istanbul’da bulunan
birkac lisede Fransizca, Almanca ve italyanca dillerinde egitim sunulmaktadir.

4 Helena Olfert ve Anke Schmitz, “Heritage language education in Germany: A focus on Turkish and Rus-
sian from primary to higher education”, iginde Handbook of Research and Practice in Heritage Language
Education, ed. Peter Pericles Trifonas ve Themistoklis Aravossitas (Cham: Springer, 2018), 397-416.

5 Astrid Adler ve Rahel Beyer, “Languages and Language Policies in Germany / Sprachen Und Sprac-
henpolitik in Deutschland”, i¢inde National Language Institutions and National Languages, ed. Gerhard
Languages and language politics in Germany, Contributions to the EFNIL Conference 2017 in Mannheim
(Budapest: Hungarian Academy of Science, Research Institute for Linguistics, 2018), 221-42.

6 Mediendienst, “Wie verbreitet ist herkunftssprachlicher Unterricht?”, Nisan 2019, https://mediend-
ienst-integration.de/fileadmin/Herkunftssprachlicher Unterricht 2019.pdf.

7 Vahap Coskun, M. Serif Derince, ve Nesrin Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye'de Egitimde Anadilinin Kulla-
nilmamasi Sorunu ve Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri (Diyarbakir: DISA Yaymlari, 2010).
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ingilizce, ayrica ilkokuldan itibaren tim okullarda zorunlu yabanc dil dersi
olarak okutulmaktadir. Tipki Almanya‘da oldugu gibi Turkiye'de de “azinhk”
statisU ile resmi olarak taninan diller bulunmaktadir. Ermenice, Rumca ve
ibranice, Birinci Dinya Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Anlagmasi’'nin
bir parcasi olarak “azinlk dilleri” seklinde konumlandirilmistir.? Bu dillerden,
Ermenice ve Rumcanin egitim dili olarak Tirkce ile beraber kullanildigi sinirh
sayida okul mevcut. Halihazirda, séz konusu okullarin hepsi istanbul'da
bulunmaktadir. Ancak ibranice editim veren okul yoktur. Son grupta ise
Kirtcenin Kurmanci ve Zazaki/Kirmancki lehceleri, Arapga, Lazca, Abhazca,
Adigece, Arnavutca ve Bosnakga dilleri, sadece ortaokul dizeyinde “yasayan
dil ve lehgeler” adi altinda se¢gmeli ders olarak 6gretilebilmektedir. TUrkiye'de
yasayan otokton halklarin dillerinin “azinlik” veya “yasayan dil” seklinde iki
gruba ayrilmasi, s6z konusu dilleri konusan halklarin dini inanglarina gore
sekillenmektedir. Diger bir deyisle, Turkiye'de “gayrimislim” olarak taninan
Ermeni, RumveYahudiler resmiolarak “azinlik” olarak kabul edilmekte; Kirt,
Arap, Laz ve Cerkez gibi halklarin hepsi musliman olarak tanimlanmakta ve
dolayisiyla ayni kategoriye sokulmaktadir.

Sosyopolitik Baglam

Almanya'da se¢meli koken dili dersleri daha ¢ok go¢ baglaminda
tartisiimaktadir. Bu konudaki tarihsel sirece bakilirsa, zaman icinde 3
farkli yaklagimin benimsendigi aktarilmaktadir. ilk yaklagim, “misafir is¢i”
olarak addedilen ilk dénem gd¢menlerin ¢cocuklarina sunulan modeldir. Bu
modelde, go¢cmen iscilerin bir sure sonra Ulkelerine geri donecekleri var
sayllmis, geri donislerde cocuklar anadillerine rahat gecis yapabilsinler
diye koken dili derslerinin sunulmasi benimsenmistir. Dolayisiyla bu model,
belli bir gogmen gruba mensup ailelerin ¢ocuklarina yonelik degil, tim
gog¢menlere sunulmustur. Ancak s6z konusu gégmen gruplar arasinda nifus
agisindan en blyuk grup Turkiye'den gelen aileler tarafindan olusturuldugu
icin, Turkce koken dili dersleri ¢cok daha gorinUr olmustur. Bu dénemde,
Turkiye'den gelen ciddi sayidaki Kurt de, resmi olarak Turk kabul edildigi

8 Siileyman Terzioglu, Uluslararast Hukukta Azinliklar Ve Anadilinde Egitim Hakk: (Ankara: Alp Yay1-
nevi, 2007).

9 Baskin Oran, Etnik ve dinsel azinliklar: Tarih, teori, hukuk, Tiirkiye (istanbul: Literatiir Yayinlari, 2018).

10 Christoph Schroeder, Yazgiil Simsek, ve Almut Kiippers, “Turkish as a minority language in Germany:
Aspects of language development and language instruction”, Zeitschrifi fiir Fremdsprachenforschung 26,
no 1(2015): 29-51.



icin anadili Kirtge olan ¢ocuklara da okullarda kéken dili dersi olarak sadece
Turkge sunulmustur. Bu durum, gesitli girisimler ve micadeleler sonucunda,
ozellikle 1990’lardan itibaren Bremen basta olmak Uzere bazi eyaletlerde
sunulmaya baglanan Kirtge koken dili dersleri ile yavas da olsa degismeye
baslamistir. 1g990’lardan itibaren ve milenyuma girilirken Almanya'da
benimsenmeye baslanan resmi entegrasyon politikalari ile beraber, kdken
dillerine yonelik yeni bir model gelistirildi. Bu modelde, gogmen kdkenli
ailelerin ¢ocuklarinin okula adapte olmalarini kolaylastiracagi, okul ve ev
kUltiry arasinda daha saglikli bir gecise olanak taniyacagi ve asimilasyonun
aksine entegrasyona katkida bulunacagi beklentisi ile bircok eyalette
koken dili derslerinin icerigi iyilestirildi ve daha fazla dilde koken dili dersleri
sunulmaya baslandi. Son olarak, anadilinin “kaynak” oldugu yonindeki
yaklagimda da, kendi anadillerini daha iyi bilen 6grencilerin, okulun baskin
dili olan Almancayi da daha iyi 6grenme sansi olduguna vurgu yapilmistir.
Buna ek olarak, anadili de dahil olmak Uzere farkli dilleri bilen kisilerin is
imkanlarinin arttigi gibi gerekgeler de bu yaklasima dahildir.

Ancak, yine de Almanya‘da kdken dili dersleri, egitim programlarinin esasli
bir parcasi haline getirilmedi ve sadece bir kisim 6grencinin yararlanabildigi
secmeli derslerin Gtesine gegemedi.** Var olan olumsuz kosullar, 6zellikle
2011 yilinda kamuoyu ile paylasilan PISA arastirmasinin sonuglari ile daha
da pekistirildi, zira bu arastirmada go¢men ailelerden gelen 6grencilerin,
anadili Almanca olan ¢ocuklara oranla ¢ok daha diUsik puanlar aldiklari
gorildi ve bunun bir nedenin de egitimin baskin dili olan Almancayi
yeterince 6grenememeleri oldugu yoniunde yaygin bir séylem dolasima
sokuldu (age., s. 43). Boylece, bircok eyalette sunulan koken dili derslerinin
sayisinda azalmalar goruldU ve bu derslere katilan 6grencilerin sayilari da
onemli 6l¢Ude azald!.

Turkiye'de se¢gmeli dil dersleri sireciise daha cok Kirt meselesive Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne Uyelik mizakereleri cercevesinde gelisti. Kirtlerin temel
taleplerinden biri olan Kirt¢enin egitim dili olmasi ve okullarda Kirtge egitim
verilmesine yonelik micadele ve Turkiye'deki diger azinliklastirilmis halklarin

11 Bu durumun nadir istisnasi, Hanover’de denenen ve Tiirk¢e’nin “interkiiltiirel dil” olarak egitim prog-
ramina entegre edildigi bir deneyimdir. Bu program i¢in daha kapsamli bir tartigma i¢in bakimiz: Almut
Kiippers ve Christoph Schroeder, “Warum Der Tiirkische Herkunftssprachenunterricht Ein Auslaufmo-
dell Ist Und Warum Es Sinnvoll Wire, Tiirkisch Zu Einer Modernen Fremdsprache Auszubauen. Eine
Sprachenpolitische Streitschrift”, icinde Fremdsprachen Lehren Und Lernen, ed. Claus Gnutzmann vd.
(Tiibingen: Verlag GmbH, 2017), 56-72.
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da peyderpey dahil oldugu anadilinde egitim talebi bulunmaktayd:.®
Bu micadele, 2000'lerin basindan itibaren hizlanan Avrupa Birligi'ne
Uyelik sureci ile ortUsty. Bu sirecin en 6nemli konularindan bir tanesi,
azinhklarin dilsel ve kiltirel haklarinin taninmasini ve korunmasini igeren
Kopenhag Kriterlerinin Turkiye'de yerine getirilmesine yonelik tartismaydi.
Nihayetinde, anadilinde egitim yerine Kirtce de dahil olmak Uzere birkag
dilde, “yasayan diller ve lehgeler” adi altinda, 2012 yilindan itibaren ilk kez
okullarda se¢gmeli dil dersleri baslatildi.

Se¢meli Kiirtce Dil Derslerinin Durumu

Almanya'da okullarda se¢meli ders olarak sunulabilen kéken dili dersleri
eyaletlere gore farklilik géstermektedir. Bazi eyaletlerde, bu dersler eyaletin
egitim bakanhgmin veya ilgili senato biriminin sorumlulugunda iken, bazi
eyaletlerde bu dersler sadece ilgili dilleri temsil eden konsolosluklara havale
edilmistir. Bazi eyaletlerde ise kdken dili dersleri ayni anda hem egitim
bakanliklari veya senato tarafindan hem de konsolosluklar Uzerinden
sunulabilmektedir. Ancak, son birkag yildaki egilim, bu derslerin tamamen
egitim bakanliklarina veya senatolarin egitim birimlerine devredilmesi
yonUndedir.

Uygulama agisindan bakildiginda ise, koken dili derslerinin genellikle ilkokul
doneminde sunuldugu gorilmektedir. Bu donem, bazi eyaletlerde dort yil,
bazi eyaletlerde ise alti yill kapsamaktadir. Almanya‘da genel olarak koken
dili dersleri, 6grencilerin genel akademik basarisina dahil edilmemektedir.
Cogu eyalette, bir okulda koken dil derslerinin agilmasi icin en az 10 veya
daha fazla 6grenci tarafindan tercih edilmis olmasi sarti aranmaktadir.
Ancak, soz konusu kdken dili dersini tercih eden 6grencilerin hepsinin ayni
sinif dizeyinde olmalari gerekmemektedir. Bu nedenle de bir¢ok drnekte,
koken dili dersleri farkh siniflardan 6grencilerin katildigi karma dersler
seklinde yiritilmektedir.

Yasal dizenlemeler agisindan, kéken dilleri ortaokul seviyesinde potansiyel
olarak ikinci veya U¢inci yabanci dil dersi statisinde tercih edilebilir. Ancak
uygulamaya bakildiginda, bu durumun sadece Tirkge ve Rusca icin isletildigi

12 Mehmet Serif Derince, “A Break or Continuity: Turkey’s Politics of Kurdish Language in The New
Millenium”, Dialectical Anthropology 37, no 1 (2013): 145-52.



gorilmektedir.» Koken dili derslerinin, ikinci yabanci dil olarak tercih
edilebilmesi beraberinde iki farklilik getirmektedir. Bunlardan birincisi,
ilgili dili anadili olarak konusanlarin disinda da 6grenciler bu dersleri tercih
edebilmekte ve ikinci olarak da, bu dersleri tercih eden 6grenciler diger
derslerde oldugu gibi sinavlara katilmakta ve aldiklari puanlar, genel not
ortalamalarina dahil edilmektedir.

Kirtce acisindan bakildiginda, Almanya’nin 16 eyaletinden sadece
7'sinde Kirtge koken dili derslerinin sunuldugu gérilmektedir. Bremen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen eyaletlerinde gorece
uzun suredir, Brandenburg ve Berlin eyaletlerinde ise 2019 yilindan beri
Kirtce segmeli koken dili dersleri sunulmaktadir. Bu eyaletlerde toplamda
kac okulda Kurtge derslerinin oldugu ve bu derslere kag¢ 6grencinin
katildigina dair givenilir rakamlar heniz bulunmamaktadir. Ancak bu
derslerin ¢ogunlugunun Kurmanci lehgesinde, cok sinirli sayida da Sorani ve
Zazaki/Kirmancki lehgelerinde verildigi anlasilmaktadir.»

Turkiye'de ise se¢gmeli dil dersleri, daha 6nce de deginildigi gibi “yasayan
dil ve lehgeler” statisinde &gretilebilmektedir. Bu dersler, ilk kez 2012-
2013 egitim ve dgretim yilindan itibaren ve 5. siniftan baslayacak sekilde
uygulamaya gecti. Takip eden yillarda ise sirasiyla 6., 7. ve 8. siniflarda
ogretilmeye baslandi. Halihazirda Kurmanci ve Zazaki/Kirmancki lehgeleri
disinda Abazaca, Adigece, Arnavutca, Bosnakca, Girclce ve Lazca, se¢gmeli
dil dersleri olarak 6gretilmektedir. Herhangi bir ortaokulda bu derslerden
bir tanesinin acilabilmesiicin, sz konusu dersin en az 10 6grenci tarafindan
tercih edilmesi ve ilgili dersi 6gretebilecek bir 6gretmenin bulunmasi sartlari
aranmaktadir.*

Turkiye'de bu derslere yonelik givenilir verilere ulasmak, tipki Almanya’da
oldugu gibi kolay degil. Ancak, egitim bakanliginin bir soru 6nergesine
verdigi cevaba gore, 2013 yilinda 5. sinifta 28 sehirde toplam 18.080 6grenci
Kurmanci dersini, 767 6grenci ise Zazaki/Kirmancki dersini tercih etmistir.*
Ancak bu dersleri tercih eden tUm &grenciler icin sinif agilip agilmadigi

13 Olfert ve Schmitz, “Heritage language education in Germany: A focus on Turkish and Russian from
primary to higher education”.

14 Derince, “Great expectations trivialized gains: Kurdish heritage language lessons in Berlin schools”.

15  https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/183823-yasayan-diller-ve-lehceler-dersi-ve-anadilinde-egi-
tim-hakki

16 https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-16499sgc.pdf
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belirtilmemistir. Zira Kurmanci 6 sehirde, toplamda 10 6grenciden daha
az kisi tarafindan tercih edilmis. Zazaki/Kirmancki ise toplam 11 ilde tercih
edilmis, ancak bu kentlerin ikisinde sadece 3'er kisi, birinde ise 2 6grenci
bu dersi se¢mistir. Kuvvetle muhtemel ki bu dilleri tercih eden 6grencilerin
yalnizca bir bolimu igin ders agilabilmistir.

Se¢meli Kiirt¢e Dil Derslerinin Karsilastigi Kisitliliklar

Almanya‘da ve Turkiye'de genel olarak se¢meli dil dersleri, 6zelde de Kirtge
dil dersleri, her iki Ulkedeki siyasi ¢ekismelerin ve hesaplarin golgesinde
sekillenmistir. Bu nedenle, séz konusu dersler her iki baglamda da ciddi
kisithhiklar ve eksiklikler ile karsilasmaktadir.

Almanya‘'da Kirtce se¢cmeli dil derslerinin karsilastigi en onemli kisithlik,
Kurtlerin kendi dil ve kimlikleri ile degil, pasaport statilerine gore Turk, Arap
veya Fars olarak kayitlara gecmesidir. Bu durum, Ulkede zaten isleyen dil
hiyerarsisinde, Kirtceyi énemli 6l¢ide gorinmez kilmaktadir. Zira, Tirkce
ve Arapca gibi diller igin kdken dili dersleri cok dnceleri baslamis olsa da,
KUrt 6grenciler bu haktan uzun bir sire mahrum kaldilar. Ginimizde bazi
eyaletlerde bu durum ortadan kismen kalkmis olsa da, Kurtgenin diger
alokton dillere gore statusi hala 6nemli 6l¢ide dezavantajli durumdadir.
Bununla iligkili olarak karsilasilan bir diger kisithhk, cok az sayida eyalette
Kirtce derslerinin kabul gérmis olmasi; bu eyaletlerde de ¢ok sinirh
sayida okulda séz konusu derslerin acilabilmesidir. Ornegin, Kurtlerin en
fazla nufusa sahip oldugu eyaletlerden biri olan Berlin‘de Kirtge kdken dili
dersleri, ancak 2019 yilinda eyalet yonetimi tarafindan sunulmaya baslanmis
ve sadece 3 okulda bu dersler agiimistir (Derince, yakinda gikacak). Yeterince
sayida okulda Kuirtce koken dili derslerinin agilmamasi, bir yandan ilgili
eyalet idaresinin gerekli finansal ve birokratik destedi sunmamasi, diger
taraftan okul idarelerinin her zaman isbirligine acik olmamasi ile ilgilidir.

Kirtce koken dili derslerinin sadece ilkokul dénemiile sinirlandirilip, sonraki
kademelerde 2. yabanci dil dersi olarak da sunulmamasi bagka bir kisithhktir.
Bu derslerin, 6grencilerin basari ortalamasina dahil edilmemesi, dolayisiyla
egitim agisindan “onemsiz” olarak konumlandirilmasi da ciddi bir eksikliktir.
Derslerinisminin “koken dili dersi” olarak konulmasi da, bu dillerin simdiye ve
Almanya'dakiyasamadedil; dahaoncekidonemlere ve ebeveynlerinin geldigi



“yer”e ait oldugu mesajini verdigi icin kisitlayicidir.” Ogretmen yetistirmeye
yonelik herhangi bir kurumsal program olmamasi; 6gretmenlerin kendi
sinirli ve bireysel imkanlar ile calisma yUrUtmeleri; nitelikli 6gretmen
adaylarinin burokratik engeller ile disarida birakilmasi; 6gretmenlerin
harcadiklari emek karsiliginda kazanglarinin sinirli olmasi; bir 6gretmenin
farkl okullara gitmek zorunda kalmasi ve bunlarla iliskili zorluklar da Kirtge
koken dili dersleri 6ninde biyUk engeller olarak durmaktadir. Bu derslerde
kullanilmak Uzere profesyonelce hazirlanmis dil 6gretim kitaplarinin ve
destekleyici materyallerin bulunmayisi veya bunlara ulagilamamasi siklikla
yasanan bagka bir kisitlayici durum. Oyle ki, bazi durumlarda Kirtge dil dersi
veren ogretmenler, cogunlukla bagka diller icin hazirlanmis materyalleri
kendi imkanlariyla Kirtgeye cevirerek ve bunlari siyah-beyaz fotokopiler
seklinde ¢cogaltarak kullanmak zorunda kalmaktadir. Var olan sinirli sayidaki
materyalde kullanilan Kirtgenin de 6grenciler icin her zaman anlasilabilir
olmamasi da deginilmesi gereken baska bir durumdur.

Son olarak, eyalet yonetimlerinin Kirtce koken dili dersleri ile ilgili belirli
bir muhatabinin olmamasindan bahsedilebilir. Zira, Tirk¢e ve Arapca gibi
koken dili dersleri, genelde ilgili konsolosluklar Gzerinden veya bu dilleri
temsil eden devletlerin ilgili birimleri ile iletisim halinde organize edilirken,
KUrtce orneginde ya dersleri sunan 6gretmenler ya da nadiren de olsa sivil
toplum kuruluslar veya ebeveyn dernekleri devreye girmek zorundadir.
Ancak, gerek eyalet yonetimlerinin gerekse de okul idarelerinin, bu aktorleri
ciddi olarak muhatap aldiklari séylenemez.

Turkiye'de “yasayan dil ve lehceler” adi altinda sunulan Kirtge se¢meli dil
derslerinin karsilastigi kisithhklara ve engellere bakildiginda, Almanya’da
yasanan sorunlarin bir kisminin burada da ortaya ¢iktigi, ancak bir kisminin
da Turkiye'deki siyasi atmosfere gore sekillendigi gérilmektedir.

NuUfus itibariyle Turkiye'nin tartismasiz en buyUk ikinci toplulugu olan
Kirtlerin anadillerinin, “azinlik dili” statisU de dahil olmak Uzere herhangi
bir yasal ¢ercevede taninmiyor olmasi, okullarda se¢meli dil dersi olarak
ogretilebildiginde bile dogrudan “Kirtce” olarak degil, “yasayan dil ve
lehceler” bashginda tanimlanmasi, Kirtge dil derslerinin 6nindeki en
onemli kisitlamadir. Kavramsal olarak “koken dili” ile karsilastirildiginda

17 Almut Kiippers, Christoph Schroeder, ve Esin Isil Giilbeyaz, Languages in Transition Turkish in For-
mal Education in Germany. Analysis & Perspectives (Istanbul: Istanbul Policy Center; Stiftung Mercator
Initiative, 2014).
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“yasayan dil veya lehce” tercihi, soyut bir dizlemde daha kapsayici bir
tercih gibi gorinmektedir. Ancak, genis Kirt ¢evrelerinin Kirtgenin resmi
dil olarak taninmasi yonindeki talebi ve bunun igin siregelen micadeleleri
g6z 6ninde bulunduruldugunda, bu isimlendirmenin kapsayicilik iddiasi ile
degil, aksine bagka tUrlu bir diglama siyaseti gelistirmek icin ortaya ¢ikarildig
soylenebilir. Bu durum, Kirtceye yonelik resmi dil politikasinin “*gérinmez
kilma"* hedefinden pek de uzaklasiimadigi, eniyi ihtimalle Kirtceye yonelik
bir “6nemsizlestirme” yaklasiminin benimsendigi seklinde okunabilir.

Kirtlere ve Kurtceye yonelik devam eden baski politikalarinin, Kirtce
secmeli dil derslerinin 6nundeki bir diger buyik engel oldugu sdylenebilir.
Son 5 yilda, Kirtce faaliyet gosteren bircok televizyon ve radyo kanali,
gazete, dergi, sivil toplum kurulusunun kapatiimasi, Kirtce ¢alismalar yapan
yazar, dil aktivisti ve yayinevi sahiplerinin baski ve hapis ile karsilasmasi,
Kirtce se¢meli dil derslerini de kriminalize etmektedir. Boyle bir siyasi
ortamda, Kirtge se¢meli dil dersi agmak, okul idaresi icin; bu dersi vermek,
o6gretmen igin; dersi tercih etmek de, 6grenci ve/veya veli icin gesitli riskler
olusturabilmektedir.

Baska bir sorun da, Kirtce ogretim kitaplan ve materyalleri ile ilgili
yasanmaktadir. Egitim bakanligi tarafindan hazirlatilan ve yayinlanan Kirtge
dil dersi kitaplar, daha cok ingilizce, Fransizca gibi dillerin Turkiye'deki
okullarda yabanci dil olarak 6gretilmesine yonelik hazirlanmis kaynaklar
ornek alinarak hazirlandigi gorintisu vermektedir. Bu nedenle s6z konusu
kitaplarin, anadilleri Kirtce olan veya Kirtgeyi gindelik hayatlarinda bir
yabanci dil olarak degil, ebeveynlerinin veya biyUklerinin konustugu bir
dil olarak goren 6grencilere cevap olma sansi disiktir. Ayrica s6z konusu
kitaplarda, cinsiyet rolleri, sinifsal yasam pratikleri veya stereotiplerin
yeniden Uretilmesi gibi TUrkiye’de genel olarak ders kitaplarina getirilen
elestirileriz>hakli ¢ikaranicerikler bulunmaktadir. Bumateryallerde kullanilan
Kirtcenin, gindelik hayatta evde veya sokaklarda duyulabilen Kirtceye
oranla ciddi farklihklar géstermesi de baska bir kisitlayici faktor olarak kabul
edilebilir.

18 Haig, “The Invisibilization of Kurdish: The Other Side of Language Planning in Turkey”.
19 Derince, “A break or continuity?”

20 Kenan Cayir, “Biz” Kimiz?: Ders Kitaplarinda Kimlik, Yurttaslik, Haklar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2014).



Kirt 6grencilerin yaklasik sayisi ve Kirtce 6gretmeni atamalari goz oninde
bulunduruldugunda, son derece sinirli sayida okulda se¢meli Kirtge
derslerinin sunuldugu anlasilmaktadir. Zaman zaman basina yansiyan haber
ve vyazilarda, okullarda Kirtce se¢meli dil derslerinin sectirilmemesi igin
ekstra engeller ¢ikarildigi da iddia edilmektedir.

Turkiye'de Kirtce se¢meli dil derslerinin onidndeki ciddi sorunlardan bir
tanesi de, bu derslere yonelik kategorik yaklasimlardan kaynaklanmaktadir.
Buna gore, bazi kesimler Kirtce se¢meli dil derslerini siyasi ¢ekincelerle
tamamen reddederken, bazi kesimler de salt pedagojik soylemlerle bu
derslere gercekte sahip oldugundan daha fazla bir anlam yiklemektedir.
Bu kategorik yaklasimlar, il veya ilge egitim muduirluklerinde gorevli
idarecilerden veya okul yoneticilerinden gelebildigi gibi, Kirt ebeveynler,
siyasi cevreler veya bu alanlarda ¢alismalari olan sivil toplum kuruluslarindan
dasiklikla duyulabilmektedir. Boylece, Kurtge se¢meli dil dersleri bir gekisme
ve micadele alanina donismekte ve bu derslerin karmasik dilsel, pedagojik,
toplumsal ve siyasal etkileri g6z ardi edilmektedir.

Se¢meli Kiirt¢e Dil Derslerinin Sagladiklari

Yukarida sayilan tUm ciddi kisitliliklar ve engellere ragmen, Kirtge segmeli dil
dersleri her iki baglamda da bir takim kazanimlari da beraberinde getirmistir.

Oncelikle Almanya’da Kirtce se¢meli dil derslerinin varligi, Alman devlet
kurumlari tarafindan uzun sire TUrk, Arap veya Fars olarak muamele goren
Kirtlerin kendi kimlikleri ile taninmaya baglamasina yonelik sinirli da olsa bir
donisum yaratmistir. Zira, devlet daireleri ve okul yoneticileri, ebeveynlerin
geldikleri Ulkelerin resmi dilleri ile 6grencilerin gercekte sahip olduklari
etnodilsel kimlikler hakkinda daha duyarl bir yaklasim sergileme sansina
sahip olmustur. Dolayisiyla, Kirt ebeveynler, sivil toplum kuruluglari ve dil
aktivistleri tarafindan verilen uzun soluklu micadele sonunda, Kirtgenin en
azindan se¢meli dil dersi olarak da olsa egitim programlarina dahil olmasi bir
kazanim olarak kabul edilmektedir.> Ayrica bu dersler sayesinde bir araya
gelen 6gretmenler, ebeveynler ve ilgili sivil toplum kuruluglari arasinda
daha yakin iligskiler gelismeye baslamis ve boylece dil disi taleplerin de
dillendirilebilecegi ve bu taleplerin yerine getirilmesi icin paralel calismalarin

21 https://www.evrensel.net/haber/386372/sectirilmeyen-secmeli-ders-kurtce

22 https://yekmal.com/kurdischunterricht-beginnt-offiziell-an-drei-schulen-in-berlin/ Erigim: 23.08.2020.
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yUriUtulebilecegi platformlar olusmustur. Diger bir kazanim olarak da, sinirh
sayida da olsa Kirt 6gretmenin kendi dili ile ilgili calisma imkani bulmasi ve
bazi Kirtce ders materyallerinin hazirlanmasi olarak kabul edilebilir.

Kirtce secmeli dil derslerinin Turkiye'de yarattigi bir takim kazanimlara
bakildiginda, Almanya’daki duruma paralel sonuclarin ortaya ¢iktigi
gorulmektedir. Oncelikle, cok uzun bir sire varligi inkar edilen bir dilin
taninmasinayonelikuzunsolukluveciddibedellerin 6dendigibirmicadelenin
sonunda, segmeli ders seklinde bile Kirtce derslerinin okullarda sunulmasi,
her seyden 6nce bu micadelenin bir kazanimi olarak kabul edilmelidir. Zira,
bir zamanlar 6grencilerin ciddi fiziksel siddet gérmelerine neden olan okul
sinirlarinda Kirtge konusmak,* bu sayede kismi olarak normallesebilmistir.
Ayrica, Kurtge icin verilen micadele sayesinde, Kirtce disindaki dillerin de
secmeli ders olarak sunulmaya baslamasi ve boylece “tek dillilik” Uzerine
kurulan resmi devlet politikasi ve sdyleminde* kigUk de olsa bir gedik
agllmasi, Turkiye'deki daha genis hak micadelesi agisindan bir kazanimdir.
Kirtce se¢meli dil dersleri sayesinde, birkag Universitede Kirtce 6gretmen
yetistirme programlarinin baglatilmasi, bu programlarda hem 6gretmen
yetistirilmesi hem de Kirt dili ile ilgili akademik arastirmalarin yapilmasinin
tesvik edilmesi, bahsedilmesi gereken diger 6nemli kazanimlardandir. Sayisi
oldukga sinirli olsa da, Kirtge 6gretmek bazi insanlar icin bir meslek haline
geldigiicin de 6nemlidir. Son olarak, Kirt¢e se¢meli dil derslerinde kullanilan
ders kitaplar, egitim bakanligi tarafindan hazirlatildigr igin dogrudan bir
kulliyat olusmamis olsa da, bu dersler sayesinde cocuklara yonelik yayin
yapan Kirtyayinevlerinin kurulmasinaveyavarolanyayinevlerinindahafazla
Kirtce eser basmasina katkida bulunmustur. Dolayisiyla, hem 6grenciler
hem de ebeveynler i¢in cogunlukla s6zlU bir dil olarak kalan Kirtge dilinin,
egitim baglaminda da yazili bir dil olarak kullanilmaya baslanmasi, Kirtgenin
gelecegi acisindan olumlu bir nokta olarak kabul edilmelidir.

Karsilastirmalar

Almanya'da ve Tirkiye'de Kirtcenin 6gretilmesine yonelik uygulanan
politika ve uygulamalarda bazi farkliliklar ile beraber yer yer benzerlikler de
gozlemlenmektedir.

23 Vahap Coskun, M. Serif Derince, ve Nesrin Ucarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye'de Egitimde Anadilinin Kulla-
nilmamasi Sorunu ve Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri (Diyarbakir: Disa Yayinlari, 2010).

24 Mesut Yegen, Deviet Soyleminde Kiirt Sorunu (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1999).



Oncelikle, her iki baglamda da Kirtce secmeli dil dersleri énindeki en
kisitlayict durum, Kirtgenin bu Glkelerdeki statisu ile ilgilidir. Zira, her iki
Ulkede de Kirtge, ozellikle egitimde isleyen dilsel hiyerarsinin en dibinde yer
almaktadir. Bununla iligkili olarak bir dizi sonug ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
her iki baglamda da, Kirtce se¢meli dil dersleri, gercekte ihtiyacin ¢ok
altinda sayida okulda ve ¢ok sinirli 6grenciye ulasacak sekilde sunulmaktadir.
Diger bir deyisle, zaten dilsel hiyerarsinin en dibinde yer alan bir dil,
kisitlayict uygulamalar ile daha da engellenmektedir. Yine her iki baglamda
da ihtiyacin ¢ok altinda sayida Kirtge dil dersi verecek 6gretmen istihdam
edilmektedir. Nitelikli ve 6grencilerin ihtiyaglarina cevap olabilecek ders
materyallerinintemininde yasanan kisithliklar agisindan da benzertecribeler
yasanmaktadir. Her iki baglamda da, se¢meli dil derslerini tanimlamak igin
kullanilan kavramlar, politik kaygilarla sekillenmistir. Bu yaklagim, ilgili
dillerin egitiminin bitinUnde veya daha genis toplumda ikincillestirilmesine
neden olmaktadir. Yine her iki baglamda da siklikla yasanan sorunlardan bir
tanesi, hem okul yoneticilerinin hem de genel burokratik isleyislerin, 6zellikle
Kirtce se¢meli dil dersleri s6z konusu oldugunda engelleyici olmasidir.
Bu durum 6zellikle her iki Ulkede de bir toplumsal ve siyasal muhataplk
sorunu yaratilmasi ile de ilgilidir. Ancak bu muhatapsizlik, izlenen genel dil
politikalari ile tezat olusturmamakta aksine bunlar pekistirmektedir.

Oteyandan, Almanya’da kosullar Kirtcenin se¢melidil dersiolarak veya daha
farkl bir statude okullarda 6gretilmesi agisindan ok elverisli olmasa da, bu
dogrudan Kurtceye yonelik baskici bir politikadan kaynaklanmamaktadir.
Bu durum, daha ziyade “go¢men dillere” yonelik politikalarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Kirtce, herhangi bir devlet tarafindan
resmi olarak temsil edilmedigi icin, diaspora kosullarinda bu politikalara
daha dezavantajli bir bicimde maruz kalmaktadir. Oysa Turkiye'de,
dogrudan Kurtgenin kriminalize edilmesine yonelik bir siyasi ve dilsel
politika uygulanmaktadir. Tirkiye'de Kirtce se¢meli dil dersleri, ancak daha
genis siyasi kogullar el verdiginde, s6z konusu suclulastirmayi azaltma islevi
gormektedir.

Kirtcenin Almanya’da se¢meli ders olmasi, alokton bir toplumun dili olmasi
agisindan belli ol¢ide anlasilabilir; ancak Turkiye’de milyonlarca insanin
anadili olmasi ve Turkiye'de otokton bir dil olan Kirtgenin se¢meli ders olarak
okutulmasi alti gizilmesi gereken en onemli farkhlklardan bir tanesidir.
Zira, Almanya‘da “azinhk” statis0 ile taninan otokton diller, konusulduklar
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bolgelerin ikinci resmi dilleri olarak kabul gormekte ve bu dillerde ciftdilli
egitim imkani sunulmaktadir. Turkiye'de ise bu statide okullar ancak baska
tirlo bir dislamaya hizmet eden “gayrimUslim” tanimlamasiyla ve yine
Turkiye'de otokton diller olan Ermenice ve Rumca igin mevcut. Bu kisitlama
ile, Turkiye'nin resmi devlet politikasinin amacinin, Kirtgeyi sadece segmeli
dil dersi seklinde sunarak, bu konudaki biyuk siyasi micadeleyi ve pedagojik
talebi “0nemsizlestirmeye” calistigi sdylenebilir.

Sonolarak, Kirtce se¢gmelidil dersleri, Almanya’da sadece ilkokul seviyesinde
ve cogunlukla o6grencilerin basari ortalamasina dahil edilmeyecek sekilde
verilirken; TUrkiye'de sadece ortaokul seviyesinde ve basari ortalamasina
katilacak sekilde sunulmaktadir.

Gelecege Bakmak

Her iki baglamda da izlenen dil politikalari ve bunlarin cesitli uygulamalari,
genel olarak Kirtgenin 6zelde de Kirtce se¢meli dil derslerinin gelecedi
icin umut vaat etmemektedir. Ancak, bu derslerin bizatihi varligi basta bu
derslere katilan 6grenciler, onlarin ebeveynlerive dersleri veren 6gretmenler
agisindan kulak ardi edilemeyecek bir takim imkanlar yaratmaktadir. Hem
KUrtcenin hem de benzer durumdaki dillerin, gerek Almanya gibi diaspora
baglamlarinda gerekse de Tirkiye gibi “azinliklastirlmis” baglamlarda
varhgini sirdirmesi, yeni nesillere aktarilarak devam etmesi sadece
egemen dil politikalarina gore degil, bu diller icin verilen micadelelere ve
dili sahiplenme bicimlerine gore de sekillenmektedir. S6z konusu micadele
ve dili sahiplenme ne “pedagojiden soyutlanmis politik yaklasim” ile ne de
“politikadan soyutlanmis pedagojik yaklagim” ile mUmkindur. C6zum, belki
de elestirel pedagojik bir yaklasimda aranmalidir.
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Dilsel Haklari Duzenleyen Uluslararasi
Hukuk Belgeleri

Olgun Akbulut*

Giris Sorusu: Dilsel Haklar Uluslararasi Hukuk Belgelerinde
Nasil Diizenlenmistir?

Soruya cevap vermek icin oncelikle genel uluslararasi hukuk belgelerini ele
alarak baslamak, sonrasinda ise 6zel olarak insan haklari hukuku belgelerine
egilmek gerekir. Neden? CUnkU dilsel ¢cogulculugu da igeren farkliliklarin
uluslararasi alanda dizenlenmesi Il. DUnya Savasi sonrasi donemin Urind
olan insan Haklari Hukuku’ndan daha eskidir. Bizler farkhliklarin hukukta ilk
dizenlemelerine Fetih Hukuku’nda ya da savas sonrasi Baris Hukuku’nda
rastlamaktayiz. Arastirmalar, ilk belgelerin 11.yy’a kadar gittigini gosteriyor.
Orta Cag ve Yeni Cag boyunca yapilan savaslarda, ki bu savaslarin ¢cogu din
devletleri arasi savaslardir, savas sonrasi kazanilan topraklardaki baska Glke
vatandaslarinin haklari baris anlasmalarinda dizenlenmistir. Bu durum ulus
devletlerin kurulmasi sonrasi yapilan savaslarda da sirmustir. Bu ¢izginin
zirve yaptigi ve ginimuize de hukuk alaninda ciddi bir miras biraktigi nokta
ise |. DUnya Savasi sonrasi dizenlemelerdir.

I. Diinya Savasi Sonrasi Donem

I. Dinya Savasli sonrasi yapilan Baris antlasmalarinin tuminde “Azinliklarin
Korunmasi” baslikli bolum cogunluk igcinde yasayan ama farkh kimliklere
sahip bireylerin ve gruplarin haklarini dizenlemektedir. Saint-Germain
Antlasmasi (1919), Neuilly Antlasmasi (1919), Trianon Antlasmasi (1920),
Sevr Antlasmasi (1920) ve onun yerini alan Lozan Antlagmasi (1923)
bunlara 6rnektir. Baris antlasmalarina devletlerarasi ikili antlasmalardaki

* Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi.



duzenlemeleride eklemek gerekir. Buantlasmalardakiazinhklarin korunmasi
hikumlerine kaynaklik eden antlagma ise Polonya Azinliklar Antlasmasi‘dir.2

I. Dinya Savasi'ni takiben kurulan Milletler Cemiyeti uluslararasi bir 6rgit
olarak doénemin antlasmalarinin gozetim organidir. Milletler Cemiyeti
déneminde icinde yasadigi toplumun ¢ogunluk nifusundan farkl bir dili
konusanlarin dilsel haklarinin 6znesi, “azinliklar” olarak tespit edilmistir.
Suphesiz ¢cogunlugun dilsel haklari olamayacagini s6yliyor degiliz. Ancak,
cogunluk demokratik bir Ulkede zaten dilsel kimliginin korunmasi sorunu
yasamiyor olmasi gerekir. Bunun istisnasi apartayd dénemi Giney Afrika'dir.
Saddam donemi Iraktir ve Esad dénemi Suriye’sidir. Takdir edersiniz ki bu
Ulkelerdeki azinhgin cogunluk Gzerindeki baskisi bir demokrasi sorunudur.
Yoksa sirf iktidarda diye Esad ve grubu azinlik olmaktan ¢ikmaz. Azinlk
haklarina ihtiyaglari olup olmadigi ayri bir konudur.3

Milletler Cemiyeti donemi bize iki boyutlu olaganUstu bir miras birakmistir.
Bunun iki boyutu var: Birincisi, donemin uluslararasi antlasmalarinda
azinlik haklarinin oldukga detayl bir sekilde dizenlenmis olmasi. Oyle ki,
bugin bile azinlik hakkr nedir diye soranlara yiz yil énceden verilmis ¢ok
ciddi cevaplar vardir. ikincisi, antlasmalardaki haklar bir denetime tabf
oldugundan, bu denetim sistemi icerisinde Uretilen i¢tihadin da cok degerli
katkilari olmustur. Donemin uluslararasi mahkemesi olan Uluslararasi Daimi
Adalet Divani'nin Arnavut Azinlik Okullari ile ilgili kararindaki azinlik tanimi, 4
yine ayni mahkemenin Girit ve Samos adalarindaki deniz fenerlerinin
statUsunu belirlerken 6zerk bolge ile merkezi hUkUmet arasindaki egemenlik
iliskisine dair ictihadi® bugin dahi her ciddi ¢alismada incelenen bilgi
kaynaklarindandir.

Bu bolimuU bitirirken azinhk haklarinin bu dénemdeki 6znesini siralamak
isterim: haklarin 0znesi irksal, dinsel ve dilsel azinliklardir. Lozan
Antlasmasi'nda 6zne degismis ve yerine “gayrimUslim azinhk” kavrami

2 Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Olgun Akbulut, “Uluslararast Hukukta Azinlik Haklarmin Gelisimi ve Ortaya
Cikardigr Hukuki Sorunlar” (PhD, Istanbul, IU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006).

3 Azmlik kavraminin tanimi ve unsurlari i¢in bkz. Olgun Akbulut, Baris I¢inde Birlikte Yasamanin Hukuk
Zemini (Istanbul: On Iki Levha, 2008), 5-80.

4 “Minority Schools in Albania”, 34. Olagan Oturum, Danigma Goriist, 06.04.1935, Bkz.: PCI1J, Series
A/B, Judgments, Orders and Advisory Opinions, C. 3, No. 64, Kraus Reprint, Nendeln/Liechtenstein, 1970,
s. 17.

5 “Lighthouses in Crete and Samos”, Judgment, 08.10.1937, PCIJ, Series A/B, Judgments, Orders and
Advisory Opinions, C. 4, No. 71, Kraus Reprint, Nendeln/Liechtenstein, 1970, s. 95-99, 103.



gelmistir. Turkiye heyeti Lozan gorUsmeleri sirasinda bu degisiklik igin
ciddi bir micadele vermis ve istegini kabul ettirmistir. Garip olan sudur ki,
diger antlasmalarda dilsel gruplara verilen haklar Lozan'da 6zne degisince
sadece gayrimuslimlere verilir olmustur. Bir diger ifade ile, her ne kadar 6zne
gayrimuslim olsa da ortada sadece dinsel bir grubun olmadigini tim taraflar
bilmektedir.

Uluslararasi Insan Haklari Sisteminin Dogusu

ll. Dinya Savasi sonrasina geldigimizde konumuzu ilgilendiren iki farkh
hukuk uygulamasi gérmekteyiz. Bunlardan ilki su ana kadar ifade ettigim
uluslararasi hukuk kaynaklarinin aynisidir. Tipki Orta Cag'da, Yeni Cag'da
yapilan savaslar ve I. Dinya Savasi sonrasi hazirlanan baris antlagmalarinda
oldugu gibi Il. Dinya Savasi sonrasi imzalanan baris antlasmalarinda da
azinliklarin korunmasina dair hGkimler vardir. Il. Dinya Savagi sonrasinin
konumuza dair Urettigi ikinci hukuk kaynagi ise ginimizde olaganUstu
gelisme gostermis olan insan Haklari Hukuku'dur. insan Haklari Hukuku’nda
dilsel haklar yine azinlk haklar cercevesinde ele alinmistir. Genel insan
haklari sézlesmelerinde yer alan mahkeme dilinin anlagiimadigi durumlarda
terciman hakki, azinhksiyasipartilerinin 6rgitlenme 6zgirlGgi ¢ercevesinde
korunmasi gibi dizenlemeler dilsel/kultirel gruplarin da faydalandigi ve
fakat onlar icin Uretilmis haklar degildir.

Azinlik haklari, insan Haklari Hukuku’nun bir alt dalidir. Genel insan haklar
belgelerinin dizenlemekten kagindigi konular bu azinlk haklari belgelerinde
dizenlenmigtir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin hazirliklari sirasinda
belgeye bir azinliklar maddesi eklenmesi igin yogun tartismalar yUritulmus
ve fakat sonugta Bildirge azinlklara herhangi bir atif yapmadan kabul
edilmistir. Hakkin 6znesi Birlesmis Milletler belgelerinde genelde “etnik,
dinsel, dilsel azinliklar”, Avrupa Konseyi belgelerinde ise “ulusal azinliklar“dir.

Birlesmis Milletler Azinlik Haklari Bildirisi

BM biunyesinde azinliklara 6zgilenmis ilk belge 18 Aralik 1992 tarihinde BM
Genel Kurulu'nun ilan ettigi “Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliga Mensup Kisilerin
Haklari Uzerine Bildiri“dir (kisaca “Azinlik Haklari Bildirisi”)¢. Bildiri'nin

6 Yearbook of the United Nations, C. 46, Y. 1992, s. 722-724; “Declaration on the Rights of Persons
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birinci maddesi ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin varliginin
korunmasindan bahsetmektedir. Peki, bu koruma nasil saglanacaktir? Ayni
maddede korumanin saglanmasi kavramini olduk¢a zayiflatan ifadeler
vardir: Farkli olan “kimliklerinin gelistirilmesi icin sartlar tesvik etmek”.
Devletler yasal ve diger tirden onlemlerle bu sartlari tesvik etmek gorevini
yerine getirirlerse Ulkelerindeki azinliklarin varhigini da korumus olacaklardir.

Bildirinin ikinci maddesi (bes paragrafta hizlica) azinlik haklarini
siralamaktadir. Bunlar; kendi kiltirine gore yasama, kendi dini inancinin
gerekliliklerini yerine getirme, kendi dilini kamusal ve 6zel alanda kullanma
hakki ve ayrimciliga maruz kalmama; kilturel, dinsel, sosyal, ekonomik ve
kamusal yasama katilma hakki, bélgesel ve ulusal dizeyde yonetime katilma
hakki; kendi 6rgutlerini kullanma ve yonetme hakki; kendi grubunun diger
Uyeleri, diger azinlk grubu Uyeleri ve ulusal, etnik, dinsel ve dilsel baginin
oldugu sinir 6tesindeki diger Glke vatandaslari ile bariscil iletisim kurma ve
sirdirme hakki. Dikkat edilirse haklar i¢inde dilsel haklardan en 6nemlisi
olan anadilinde egitim hakki yer almamistir.

Uclnct madde, azinliklarin Bildiri‘deki haklarini bireysel ve de grubun
diger Uyeleri ile birlikte topluca kullanabilecegini ve haklarini kullanmanin
ya da kullanmamanin sonucu dezavantajli konuma dismemeleri geregini
diuzenlemektedir.

Do6rdinci madde, onlemler Uzerinedir. Bu maddede yer alan konular
azinlk hakki olarak degil, Bildiri imzacisi devletlerin alacagi 6nlemler olarak
duzenlenmistir. Bu 6nlemler sunlar icindir: Azinlklarin insan haklarindan
esit sekilde ve ayrimciliga maruz kalmadan faydalanmalari; azinhklarin
kultorlerini, dillerini, dinlerini ve geleneklerini gelistirmeleri; anadillerini
o6grenme ve anadillerinde egitim almalari; azinliklarin tarihi, gelenekleri,
dilleri ve kultirlerinin egitim iginde bilinmesini tesvik ve azinliklarin Glkenin
ekonomik gelisimine katilimi. Yine dikkat edilecegi Uzere Bildiri'de anadilinde
egitim hakki, hak olarak degil, devletlerin “tesvik” dizeyinde 6nlem alacad:
konu olarak dizenlenmistir.

Besinci madde, ulusal plan ve politikalarin ve ayrica devletler arasi
isbirliklerinin azinhklarin ¢ikarlarini da gozetecek sekilde olusturulmasindan
bahsetmektedir.

Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities”, 4 Compilation of International
Instruments, C. 1 (First Part), s. 140-143.



Altinci madde, devletlerin karsilikli given ve anlayis gelistirmek icin
azinhklar ilgilendiren konularda, bilgi ve tecribe paylasimi dahil, isbirligi
yapmasini tavsiye etmektedir.

Yedinci madde, altinct maddedeki isbirligine ek olarak, devletlere Bildiri‘deki
haklara saygiyi gelistirmek icin de isbirligi yapmalarini tavsiye etmektedir.

Sekizinci madde, Bildiri'nin diger uluslararasi ilke ve belgelerle celiski icinde
olamayacagini dizenlemektedir. Maddenin paragraflarinda 6zellikle anilan
ilke ve belgeler sunlardir: Azinliklara dair ikili antlasmalar, insan haklari
belgeleri, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ndeki esitlik ilkesi, BM Sart’'nin
amag ve ilkeleri icinden 6zellikle egemen esitlik, toprak bitinligu ve siyasal
bagimsizhk ilkesi.

Dokuzuncu madde, BM binyesindeki birimlerin kendi gorev alanlarina
giren konularda, Bildiri'deki haklarin ve ilkelerin hayata gecirilmesi icin katki
sunmasini dizenlemektedir.

Azinhk Haklari Bildirisi Uzerine bazi tespitlerde bulunmak mUmkindir.
Oncelikle Bildiri'nin, ilan edilene kadar gegen sirecte, yukarida anilan
uluslararasi hukuk birikimini iceren kapsayici bir metin oldugunu sdylemek
zordur. Bildiri toplam dokuz maddeden olusan kisa bir metindir. iceriginde
hak dizenlemeleri kadar ©nemli dilsel konularda tavsiye niteliginde
duzenlemelerin de varligi goze ¢carpmaktadir. Bildiri'nin hayata gecirilmesi,
iceriginin iddiali olmasindan ¢ok uygulayicilarin icerige atfedecekleri 6neme
birakilmis gibidir. Bildiri ile Milletler Cemiyeti donemindeki irksal azinhk
kavrami da terkedilmistir. Bu ¢ok yerinde bir tercihtir, ¢inki ayrimcilik
yaratmaktadir. Ayniirktan amafarkli dinden, dilden ve kiltirden olabilirsiniz.
Eger hakkin 6znesi irk olursa bu farkhlklara koruma saglamak oldukca
zorlagir. Diger yandan, ABD'de siyahi birine sirf farkh irktan diye aslinda
dili, dini ve kiltUri beyaz Amerikali ile ayni olmasina ragmen farkli stati
sagliyor konumuna dusersiniz ki bu adil olmayan bir durum yaratir. Ayrica
Bildiri 6zelinde ifade etmek gerekir ki metindeki ‘etnik’ kavrami, kokeni degil
aslinda kilturd vurgulamaktadir. Boylelikle Glke icinde azinliktaki bir etnik
kokenden olmasina ragmen ¢ogunluk kiltiri iginde yasayan kisiye zoraki
kimlik dayatilmasinin 6nine gegilmistir.
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Avrupa Konseyi Belgelerinde “Ulusal Azinlik” Kavrami

Avrupa Konseyi belgelerinde kullanilan ulusal azinlik kavramina gelince;
bunun U¢ sekilde karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz: Birincisi, sinir disinda
bagka bir ulus devlete/akraba topluluga sahip olan grup. Or: Macaristan'daki
Slovenler. ikincisi, uzun sureden beri o Ulkede yasayan ve ulusal kiltire
katki yapmis olan grup. Bircok bati Ulkesinde yasayan Yahudiler gibi.
Uclncisy, kimliksel aidiyeti giglu ve biylkge nifusa sahip gruplar.
Ornegin, ispanya’daki Basklar. ifade etmek gerek ki Avrupa kitasinda yaygin
bu “ulusal azinlik” kavrami, Birlesmis Milletler belgelerindeki etnik, dinsel,
dilsel 6gelere sahip gruplar ile 6rtusmektedir. Bu 6gelerden herhangi birine
sahip olmayan ulusal azinhk yoktur.?

Dilsel haklar konusunda gerek Birlesmis Milletler gerekse Avrupa Konseyi
binyesinde Uretilen belgelerin ortak ozellikleri sunlardir: Genel insan
haklari belgelerine gére daha yumusak bir dille kaleme alinmislardir; ¢ogu
zaman hak yerine ilkelerden bahsederler; devletlere ya hi¢ sorumluluk
yuklememislerdir ya da ¢ok az caba ile yerine getirilebilecek sorumluluk
yUklemislerdir; belgelerin denetim organlarinin yetkileri de zayiftir. Diger
bir ifade ile, baglayicihdi zayif normlar getirmislerdir. Buna karsin belgelerin
denetim organlar, islerini ciddi yaparak yorum yolu ile belgelerdeki silik
yUkUmlulukleri biraz genisletmistir. Taraf devletlerden bu yorumlari ciddiye
alip uygulayanlar yol almis, digerleri ise yerinde saymaktadir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi Belgelerinde Dilsel
Gruplarin Haklarina Toplu Bakais

BM Azinlk Haklar Bildirgesi, BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi‘'nin
denetim organi olan insan Haklari Komitesi’'nin, S6zlesme’nin 26. ve 27.
maddeleri Uzerine Urettigi ictihat, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme, BM azinliklar 6zel raportérlerinin
calismalari, diger ilgili BM birimlerinin ¢alismalari, Avrupa Konseyi Ulusal
Azinhklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Azinlk ve
Bolgesel Diller Sarti gibi belgelerin ve ilgili i¢tihat ve ¢alismalarin d6kimUns

7 Doktrinde sinirin 6te yakasinda yasayanlari "ulus”, uzaginda yasayanlari “ulusal azinlik” olarak nitele-
yen yazarlar da vardir. Bkz. Asbjern Eide, “Possible ways and means of facilitating the peaceful and const-
ructive solution of problems involving minorities”, 01.7.1992, (E/CN.4/Sub.2/1992/37), par. 15.

8 Akbulut, Baris I¢inde Birlikte Yasamanin Hukuk Zemini, 36-41.



yaptigimizda en 6zet hali ile dilsel haklara iliskin su haklar gindeme
gelmektedir:

Birincisi, farkli olan gruplarin haklari. Burada ilk akla gelen farkli olan
kimlige ve o kimligin kiltirine sahip olma hakkidir. Farkhhginiz ile toplum
icinde farkli oldugunuz oranda kabul gorme hakkidir bu. Buradaki énemli
konu gonilloluktir. Kisinin kendisini gondlld olarak farkl olan grup icinde
tanimlamasi gerekir, ¢inks kimseye kimlik dayatilamaz. Buna kendi kimligini
tanimlama hakki diyoruz. Gonillik ana unsur oldugundan burada herkesin
kokenine gore siniflandirildigi bir sistem s6z konusu degildir.

Ikinci 6nemli konu dilsel azinhdin (ki dilsel azinlk ayni zamanda etnik
azinliktir muhtemelen) anadilinde egitim hakkidir. Bir noktanin altini cizmek
gerekir: Azinlk dilinde egitim hakki ile kastedilen egitimin anadilinde
verilmesidir; anadilinin yabanci dil olarak 6gretilmesi ya da haftalik 3-5
saat ile ev dili adi altinda 6gretilmesi degildir. Burada, sik¢a tartisilan “ama
resmi dili ya da ulusal dili 6grenmeyecek mi” seklindeki sorularin tUmine
cevap verilmistir. Hicbir belgede hicbir azinlik grubuna sadece kendi dilini
6grenme, ulusal ya da resmf dili 6grenmeme hakki verilmemistir. Dil ve
egitim bilimciler de azinlk gocuklarina nasil bir egitim verilerek onlarin gift
dilli olarak yetistirilecegini cok detayli calismalarla ortaya koymuslardir.

Uginct 6nemli hak, kendi kulturel faaliyetlerini serbestce yonetme
hakkidir ki bu bolgesel veya kiltirel kendi kendini yonetme hakki seklinde
duzenlenmistir. Buradaki ana nokta, merkezil hUkimetin azinlk grubuna
donerek dilsel konulari da iceren kilturel konularda onlarla yaptigi yetki
paylagimidir. Yetki paylasiminda altta yatan dusince, farkliliklari en iyi
koruyacak olanin farkli olanin kendisi oldugu inancidir. Pek tabii ki bu
asamaya gelmeden 6nce merkezi hikimetin bir caba igine girmesi ve bu
cabadan sonra bir adim 6teye giderek ilerleme kaydetmek istemesi gerekir.

D6rdinci onemli bir hak, azinlik dilinin toplumsal yasamda serbestce
kullanimi ve gor0nGrlGlGgudir. Serbestce kullanim, ifade 06zgUrl0g0
cercevesinde de koruma gorebilir ancak azinlik dilinin, 6zellikle de azinhgin
yogun yasadigi bolgede kamusal mekanda gorindr ve bilinir olmasi gerekir.
Aksi halde yok sayilma durumu ile karsi karsiya kalinmasi s6z konusu
olacaktir.

Besinci 6nemli konu; kamu ile iletisimde azinlik dilinin gegerliligidir. Bunun
icin azinlik dilinin ayni zamanda resmi dillerden birisi olmasi gerekmez.
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Azinhklarin yasadiklari bolgelerde kamu ile iletisimde dillerini kullanabiliyor
olmalari gerekir. Resmi dilin varligi buna engel degildir.

Altinci konu ise anadili egitiminin ilkokul egitiminin de 6tesinde ana dilinde
orta 0gretim, meslekiegitim ve ihtiyag varsayUksek 6gretim dizenlemelerini
icerir. Birden fazla resmi dili olan Ulkelerde yiksek 6gretimin de ¢ok dilli
olmasi 6zellikle nemlidir.

Yedincisi ise se¢im propagandasinin, materyallerinin ve se¢men kagitlarinin
azinlik dilinde olabilmesidir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati’nin Dilsel Haklar
Alanina Katkisi

Su ana kadar yururlukteki uluslararasi hukuk belgelerinin kaynaklari olarak
I. Dinya Savasi'ndan ve Il. Dinya Savasi'ndan kalan belgeler, Birlesmis
Milletler belgeleri, Avrupa Konseyi belgeleri genel hatlari ile incelendi. Altini
cizmek gerekir ki Avrupa Birligi'nin bir azinliklar mevzuati yoktur. Ancak
Avrupa ¢apinda (adi Avrupa 0rgitd ama capi aslinda Orta Asya'ya kadar
uzaniyor) diger bir 6rgut de Avrupa Guvenlik ve isbirligi Tegkilati (AGIT)dir.
AGIT'in azinliklar alaninda ¢ok 6nemli galismalari vardir.

AGIT, Temmuz1992'de organize edilen HelsinkiToplantisi'nda *miUmkin olan
en erken asamada catismalari 6nlemenin bir arac1” olarak Ulusal Azinlklar
YUksek Komiserligi (UAYK)'nin kurulmasina karar vermistir. Hollanda’nin
Lahey kentinde agilan Komiserlik ofisinde Hollandali diplomat Max Van
der Stoel ilk YUksek Komiser sifatiyla Ocak 1993'de goreve baglamistir.
Van der Stoel, azinlik sorunlari Uzerine tecribeli bir isimdir. Devletlerarasi
muizakerelerde tanimi Uzerinde bir tirlU anlasilamayan “azinlik” kavrami
hakkinda sarf ettigi “"Azinhigr gordigim yerde taniyorum” s6z0 o ginden
bugine en basit azinlik tanimi olarak ifade edilegelmistir.

Ancak AGIT uluslararasi hukuk belgesi Gretmez. Bu kapsamda AGIT UAYK,
bir denetleme mekanizmasi da degildir. ilkeler Uretir ve devletlerle sessiz
diplomasi yurUterek bunlari hayata gegirir. UAYK'nin Urettigi belgeler
icerisinde U¢U dogrudan konumuzu ilgilendirmektedir. Bunlar, 1996 tarihli
“Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina iliskin Lahey Tavsiyeleri”, 1998 tarihli

9 OSCE High Commissioner on National Minorities, https://www.osce.org/hcnm (Son Erigim: 03.9.2020).
10 “The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities”, bkz. https://


https://www.osce.org/hcnm
https://www.osce.org/files/f/documents/e/2/32180_0.pdf

“Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina iligkin Oslo Tavsiyeleri”** ve 2003 tarihli
“Radyo-TelevizyonYayinlarinda Azinlk Dillerinin Kullanilmasina Dair Rehber
ilkeler“dir.»

Lahey Tavsiyeleri, ulusal azinliga mensup kisilerin gerek devlet okullarinda
anadilinde egitim almalari gerekse kendi okullarini agarak ana dilinde egitim
vermeleri Uzerine bazi ilkeler belirlemektedir. Tavsiyeler icinde okul dncesi
ve anaokulu asamasinda 6grenim dilinin gocugun anadili olmasi gerektiginin
alti ¢izilmistir. Devamla, ilkokul mufredatinin anadilinde okutulmasinin
ideal oldugu vurgulanmistir. Ortaokul mifredatinin 6nemli bir boliminin
anadilinde verilmesi geregi de belirtildikten sonra tim bu egitim sireci igin
anadili 6gretmenlerinin yetistirilmesinin éneminin alti cizilmistir. Belge,
mesleki egitim ve Universite egitiminde anadilinin kullaniimasinin talep ve
ihtiyaclar ekseninde belirlenmesini tavsiye etmektedir.

Oslo Tavsiyeleri su konularda ilkeler belirlemektedir Bireylerin, azinlik
kurumlarinin ve yerlesim yerlerinin isimlerinde azinhk dilinin kullanilmasi;
azinlk sivil toplum 6rgitlerinin faaliyetlerinde kullanilacak dil; radyo ve
televizyon yayincihginda kullanilacak dil; 6zel ticari faaliyetlerin dili; kamu
hizmetlerinin azinhk dilinde sunulmasi; 6zgUrlikten mahrum kalan azinhk
mensubu ile iletisimde kullanilacak dil; yargisal islemlerin dili ve dinf
makamlarin kullandigi belgelerde kullanilacak dil.

AGIT'in Oslo Tavsiyeleri icindeki bir konuyu ayrica belgelendirdigini
goriyoruz. Bu da “Radyo-Televizyon Yayinlarinda Azinlk Dillerinin
Kullanilmasina Dair Rehber ilkeler” belgesidir. Bu belgede ise 6ncelikle genel
ilkeler tespit edilmekte, akabinde izlenecek politika, gerekli dizenlemeler
ve azinhk dillerinin gelistirilmesi konularinda tavsiyelerde bulunulmaktadir.
Genel ilkeler iki insan haklari, iki de azinhk haklari ilkesinden olusmaktadir:
ifade 6zgUrligu, aynmcilik yasad ile esitlik, kilturel ve dilsel ¢esitlilik ve
kimliklerin korunmasi. Kamunun radyo-televizyon yayinlarinda azinhk
dillerinin kullaniimasina dair bir politika belirlemesi ve bu asamasina da ulusal
azinliklarin etkin katiminin saglanmasi tavsiye edilmektedir. izlenecek
politikanin hayata gecirilmesi ise bagimsiz organlar aracihgiyla olacaktir.

www.osce.org/files/f/documents/e/2/32180_0.pdf (Son Erisim: 03.9.2020).

11 “The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities”, bkz. https://
www.osce.org/files/f/documents/8/1/67531.pdf (Son Erigim: 03.9.2020).

12 “Guidelines on the Use of Minority Languages in the Broadcast Media”, bkz. https://www.osce.org/
files/f/documents/0/1/32310.pdf (Son Erisim: 03.9.2020). AGIT in azinliklar iizerine iirettigi diger belgeler
icin bkz. https://www.osce.org/hcnm/thematic-recommendations-and-guidelines (Son Erisim: 03.9.2020).
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Azinliklarin kUltirel ve dilsel konulardaki ihtiyaclarina yonelik yayin politikasi
belirleme ve bunu hayata gegirme, kamu hizmeti kapsaminda goriImustir.
Azinhk dilinde 6zel yayinlar ayrica desteklenecektir.

Konunun dizenlenmesi, 2003 tarihli belgede ayrica ele alinmistir. Burada
azinliklarin ihtiyag ve talepleri ile ulusal gereklilikler arasinda bir denge
gozetilmesi 6ngorilmektedir. Azinlik dilinde vyayinlar, ulusal dildeki
yayinlardan farkl olarak tercime, alt yazi gibi ek gerekliliklere tabi
tutulmayacaktir. Sinir asan yayinlara imkan verilecektir. Devletin azinlik
dilinin gelistirilmesine yonelik sorumluluklari ise sunlardir: Devlet destedi,
azinlk dilindeki yayinlara ulasma, yayinlarin lisanslanmasi, gerek kamu
gerekse 6zel sektore ait kanallarda azinlik dilinde yayinlarin tesvik edilmesi,
azinhigin nifusu ve ihtiyaglari dogrultusunda gerekli programlarin yayini.

Denilebilir ki baglayici hukuk normlari Gretmiyor olmasindan kaynakli AGIT
belgeleri, azinliklarin dilsel ihtiyaclarini oldukg¢a detayli sekilde ortaya koyan
ve yine detayli ¢cozimler sunan igerige sahiptir.

Son SOz

Farkh dil gruplarinin uluslararasi hukuk belgelerinde dizenlenen konumu
Uzerine genel hatlariyla sdylenebilecekler bunlardir. Her bir belge ve dilsel
kullanim alani Uzerinde ayrica ¢ok detayli arastirmalar yapilabilir. Anilan
belgelere imza koymak, taraf olmak, belgelerdeki yumusak dil ve sorumluluk
dizenlemeleri karsisinda ilgili devletler Uzerinde ciddi yGkomlGlGkler
olusturmaz. Ancak konuya ciddiyetle yaklasan, bu alandaki sorunlarina
¢6zUm Uretmek isteyen devletlere yol gosterici olur. Belgelerdeki ilkeleri,
baglayici hukuk normuna doniUstirmenin siradan anayasal ve yasal
dizenlemelere ek teknik bir zorlugu bulunmamaktadir.



A Paper Tiger? Linguistic Rights and
the European Charter for Regional or
Minority Languages (ECRML)

Ruth Bartholomd™

Introduction

“The European Charter for Regional or Minority Languages is the
only treaty in the world which aims to protect and promote tradi-
tional regional and national minorities’ languages.”

This sentence, taken out of an image brochure* published by the Council of
Europe (CoE), the initiator of the European Charter for Regional or Minori-
ty Languages (ECRML), shows why the Charter is regularly praised and not
only, as in this example, by its creator. It is lauded for being the only inter-
national treaty in the field of linguistic rights and thus for guaranteeing the
financial means, organisational aids and not least for focusing attention on
the non-official language varieties within a state. Critics occasionally object
that the definitions provided in the text of the Charter are too vague, that
the CoE does not have enough actual power to enforce its ratification and
proper application in all member states, and that its monitoring process has
proven to be too time-consuming and ineffective.

The Republic of Turkey, one of the earliest member states of the Council of
Europe, has neither signed nor ratified the ECRML and has not indicated any
intention to do so in the near future. Turkey is not the only CoE member
state to take this line; most of them share a common characteristic of em-
phasizing the unity of the nation connected with a language ideology that
promotes one language as the state’s sole official language.

* Orient-Institut Istanbul.

1 See http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Source/Brochure/Brochure A5 _en.pdf (last retrieved
18 December 2020). The brochure is also available in other languages; for an overview, see the page listed
under Council of Europe ([n.d.]) in the “List of references” below. Council of Europe, “European Charter
for Regional or Minority Languages — Giving Regional and Minority Languages a Say!”, last retrieved 18
December 2020, https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/.
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This chapter aims to shed a light on the question of whether the ECRML, in
force since 1998, should be seen as a mere paper tiger or, on the contrary,
as an effective tool for the protection and promotion of regional or minority
languages and their speakers. Therefore, this chapter is devoted to the fol-
lowing aspects:

— to briefly present the context of the ECRML and its emergence; to
give an overview of which states have adopted it and which have
not; to explain what exactly the Charter intends to protect and by
which means,

— to illustrate the monitoring process, which parties are involved and
how the process is executed,

— to point to some positive aspects and drawbacks to the ECRML,
as well as some reforms introduced in the last few years to answer
points of criticism,

— to attempt to come to an evaluation of the Charter.

As this volume deals with the language situation in the Republic of Turkey,
at certain points a special focus will be on the way Turkey has dealt with the
ECRML.

The European Charter of Regional of Minority Languages
(ECRML)

Origins and first steps of the ECRML

The European Charter of Regional of Minority Languages (ECRML) emerged
as a treaty initiated by the Council of Europe (CoE), an international or-
ganisation institutionally unconnected with the European Union. The CoE,
founded on 5 May 1949 with ten states as its founding members, has its seat
in Strasbourg (France) and today consists of 47 member states with a to-
tal of over 8oo million citizens. In addition to these, which include all of the
27 member states of the EU, six other states have observer status.? The Re-
public of Turkey formally became the thirteenth member on 13 April 19503
and has been a member ever since.

2 These states are: The Holy See, the United States, Canada, Japan, Mexico, and Israel. For a complete
list of the CoE’s member and observer states, see https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states
(last retrieved 18 December 2020).

3 See https://www.coe.int/en/web/portal/turkey (last retrieved 18 December 2020).
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The European Charter for Regional or Minority Languages (also termed “Eu-
ropean Treaty No. 148”) was adopted as a convention on 25 June 1992 and
opened for signature on 5 November 1992.4 Originally, the ECRML was de-
signed as an answer to “renewed demands for possibilities to accommodate
linguistic diversity and calls to protect and/or revive minority and regional
languages in the face of majoritarian pressures”.s It officially came into force
more than five years later, on 1 March 1998, after the necessary minimum
number of five states had “expressed their consent to be bound by the Char-
ter[...]" (ECRMLS, Art. 19) and an additional waiting period of three months
had passed (also defined in ECRML, Art. 19). The first states to take this step
were Norway (ratification: 20 November 1993), Finland (9 November 1994),
Hungary (26 April 1995), the Netherlands (2 May 1996), Croatia (5 Novem-
ber 1997) and Liechtenstein (28 November 1997). Until now, the ECRML has
been signed by 33 states;” eight of them have not ratified the treaty sub-
sequently, meaning that the ECRML has been ratified so far by 25 states.
Hofmann (2012: 11) has pointed to the fact that for the eight states that
have signed but not ratified the ECRML, Article 18 of the “Vienna Conven-
tion on the Law of Treaties”® (1969) is nevertheless applicable: “A State is
obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose of a
treaty when (a) it has signed the treaty [...].” Thus, the eight states, namely
Azerbaijan, France, Iceland, Italy, Malta, North Macedonia, the Republic of
Moldova, and the Russian Federation, are bound to a certain extent to the
Charter, even though they have not ratified it and put it into force.

Of the 47 member states of the CoE, 14 states have not signed, with Turkey
being among them. In these countries there are different reasons for not
signing and ratifying the ECRML. Mostly these concern complicated lan-

4 See https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages (last retrieved 18 De-
cember 2020).

5 Tatjana Soldat-Jaffe, “The European Charter for Regional or Minority Languages: A Magnum Opus or
an Incomplete Modus Vivendi?”, Journal of Multilingual and Multicultural Development 36, no 4 (2015):
372.

6 The full text in the official languages English and French, as well as non-official versions in working lan-
guages and other languages, is available on https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-mi-
nority-languages/text-of-the-charter (last retrieved 18 December 2020).

7 For a list of signatures and ratifications of the ECRML, see https:/www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/148/signatures (last retrieved 18 December 2020).

8 “Vienna Convention: Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted on 23 May 1969, entry into
force on 27 January 1980)”, last retrieved 18 December 2020, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/1_1_1969.pdf.
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guage situations within the state and the perception held by political elites
that a ratification would have severe consequences for the coherence of
the nation. Besides Turkey, other examples are Belgium with its conflict be-
tween the Dutch/Flemish-speaking and French-speaking parts of its popula-
tion — and to a lesser extent German-speaking — and the language conflict
rooted in this, as well as Georgia and the Baltic states with a complicated
relationship towards the Russian Federation and the resulting wish not to
be obliged to incorporate the Russian language into the list of protected
languages. The latter states promote their respective state language as an
important part of their national consciousness, just as Turkey does, and do
not want to protect and promote other languages.

For the Republic of Turkey, the refusal to implement the ECRML can be ex-
plained by the strong position attributed to the Turkish language since the
1920s until today: It is the only language attributed an official status in the
Constitution® (T. C. Anayasasi, Article 3), and deemed the mother tongue of
all citizens and thus the only language of education (T. C. Anayasasi, Arti-
cle 42). Following the 1923 Treaty of Lausanne, which still shapes the under-
standing of the concept of minorities in Turkey today, minority status has
only been granted to “non-Muslim” groups and languages; thus, languages
spoken predominantly by groups which are *Muslim” cannot obtain an of-
ficial status as “minority languages”. The application of the ECRML would
contradict this understanding and, in the eyes of official state representa-
tives, undermine the fact that the Turkish state, territory and nation is an
“indivisible whole”, as stated in Article 3 of the Constitution.*

The ECRML has tried to answer such concerns by framing the provisions it
contains as “legal obligations” rather than “legal rights”. This, according to
Soldat-Jaffe,* “derives from the fact that the ECRML respects the principles
of national sovereignty and territorial integrity.” However, the Republic of
Turkey still fears that the consequences of signing and ratifying the Charter
might provoke undesirable claims on the part of speakers of non-Turkish lan-
guages, and therefore refrains from accepting and implementing it.

9 “T.C. Anayasast: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (Law No. 2709, Date of Ratification: 7 November
1982).”, last retrieved 18 December 2020, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf.

10 Ruth Bartholomi, “Tiirkei. Die ECRM und die Minderheitenfrage”, i¢cinde Die Sprachpolitik des
Europarats. Die, Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen ‘ aus linguistischer und

Juristischer Sicht, ed. Franz Lebsanft & Monika Wingender (Berlin; Boston: de Gruyter, 2012), 121-23.

11 Soldat-Jaffe, “The European Charter for Regional or Minority Languages”, 375.



Definition: What is a regional or minority language?

The first part of the ECRML, the “General provisions”, contains six articles,
the first of which presents the definition of what is considered a regional or
minority language and is thus to be protected by the treaty. Article 1 gives
the following definition that is often criticised as relatively broad:

For the purposes of this Charter:

a) “regional or minority languages” means languages that are:

i) traditionally used within a given territory of a State by nationals
of that State who form a group numerically smaller than the rest of
the State’s population; and

ii) different from the official language(s) of that State;

it does not include either dialects of the official language(s) of the
State or the languages of migrants.

In Article 1, b) and c) further define the terms “territory” and “non-territorial
language”:

b) “territory in which the regional or minority language is used”
means the geographical area in which the said language is the mode
of expression of a number of people justifying the adoption of the
various protective and promotional measures provided for in this
Charter;

c) “non-territorial languages” means languages used by nationals of
the State which differ from the language or languages used by the
rest of the State’s population but which, although traditionally used
within the territory of the State, cannot be identified with a particu-
lar area thereof.

A more detailed critique of these definitions will be provided below (see sec-
tion 4), but here, | already want to point to the fact that there is no differen-
tiation between “regional language” and "minority” language, just as well as
there is no precise definition of what is meant by “traditionally used”. Thus,
the first article presumably reflects some of the problems that the member
states had in negotiating the exact criteria.
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Provisions and regulations

The provisions and regulations of the ECRML are defined in two separate
parts, namely the second and third part of the Charter. While Part Il lists the
provisions that should be applied “to all the regional or minority languages
spoken within its [the party’s] territory and which comply with the definition
in Article 1,” there is no requirement that the more specific regulations and
comprehensive rules outlined in Part Il should be applied to all languages.
Thus the second part, with the full title “Part II: Objectives and principles
pursued in accordance with Article 2, paragraph 1,” is less binding than the
third, entitled “Part Ill: Measures to promote the use of regional or minority
languages in public life in accordance with the undertakings entered into un-
der Article 2, paragraph 2.” It is important to say that the states which sign
and ratify the ECRML decide which languages they choose for protection
and, in a following step, which languages are protected under the third part
of the Charter. It is thus possible that for some languages, only Part Il is ap-
plied, while others are protected by both this and the more specific Part Ill.
Itis also possible that some languages are promoted by the third part only in
certain administrative regions of the state.

For each of the languages chosen for Part lll, at least 35 of the suggested
measures must be selected from the paragraphs and subparagraphs, con-
taining a total of 98 measures (see the relevant regulation as contained in
ECRML, Article 2, § 2). These are divided into seven areas, from which | will
present at least one example each here:

— From the field of education (Article 8), at least three (sub-)para-
graphs must be selected. The speakers of a regional or minority
language should thus, for example, be able to send their children
to a school that provides education entirely in their language, or at
least teaches their language as a subject. The state is obliged to pro-
vide this education and to ensure that teachers are professionally
trained.

— The field of judicial authorities (Article g), from which at least one
(sub-)paragraph must be selected, guarantees speakers the right,
amongst other rights, to use their own language in court without
extra costs for interpretation and translation, while the state has to
ensure that documents in the respective language are valid in court.



— In the field administrative authorities and public services (Arti-
cle 10), from which also at least one (sub-)paragraph must be cho-
sen, one of the regulations gives speakers the right to fill in forms
and have correspondence with authorities in their own language.
They can use personal and place names in their own language, and
the language is used on signs; and the state is obliged to ensure the
administrative competences for this.

— The regulations in the field of media (Article 11), also represented
with at least one (sub-)paragraph, ensure, for example, that speak-
ers can benefit from radio and television channels in their language
and can read newspapers in minority languages; therefore, the state
is obliged to support broadcasting and other media production,
such as via internet.*

— From the field of cultural activities and facilities (Article 12), at
least three (sub-) paragraphs must be selected. Speakers thus can
getaccessto cultural activities, libraries and books published in their
language, and the development of terminology in their language
is also possible. The state undertakes to encourage and financially
support cultural activities of different kinds and to ensure that rep-
resentatives of the respective language are included in the planning
of cultural activities.

— The field of economic and social life (Article 13), represented with
at least one (sub-) paragraph, gives speakers the right to use their
language when seeking social support and care; here, the state is
obliged to eliminate all limitations on the use of languages in the
workplace which are not clearly justifiable for practical reasons.

— The field of transfrontier exchanges (Article 14), which must not
necessarily be picked, guarantees, for example, that speakers have
access to cross-border television and radio and to joint cultural ac-
tivities. The state undertakes to support cross-border activities, if
necessary, by forming agreements with neighbouring countries.

12 See Sarah McMonagle, “The European Charter for Regional or Minority Languages: Still Relevant in
the Information Age?”, Journal on Ethnopolitics and Minority Issue in Europe (JEMIE) 11, no. 2 (2012):
1-24 for an assessment of the importance and impact of the internet on issues concerning the regional and
minority languages, as addressed in the reports of the Committee of Experts.
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The provisions are given in great detail in the respective paragraphs of the
ECRML and offer the possibility for an extensive protection and promotion
of languages other than the state language. However, while advocates of mi-
nority language use might be tempted to see the regulations as some kind of
wish-list, it should be remembered that it is the state that chooses the lan-
guages to which part Il is applied and which exact measures are selected.

The monitoring process

An important part of the ECRML is the monitoring process that is intend-
ed to ensure the correct application of the measures and a possibility for
constant improvement. As, according to Grin (2003), “the Charter itself does
not produce language policies per se, but measurements required for safe-
guarding the minorities’ existence” (quote from Soldat-Jaffe®), the monitor-
ing process is an important element. The Council of Europe “has no mandate
to carry out language policies,” but “commits the member states to sign the
respective treaties to pass specific legislation to protect regional and minori-
ty languages”.* The implementation is supposed to be monitored by an in-
dependent expert committee, the so-called "Committee of Experts”.

The concrete regulations for the monitoring process are defined in Part IV of
the ECRML, entitled “Application of the Charter”. In this process, different
actors take part:

— the member state that signs and ratifies the Charter, defines the
languages for Part Il and Part Ill, and then reports on its policy and
measures,

— the Committee of Experts (see below for details) that selects dele-
gates who visit the states, evaluate the implementation of the mea-
sures and formulate recommendations for further action,

— the Committee of Ministers of the Council of Europe® that gives

13 Soldat-Jaffe, “The European Charter for Regional or Minority Languages”, 383.
14 Soldat-Jaffe, 383.

15 The Committee of Ministers comprises the Foreign Affairs Ministers of all the member states (cf.
https://www.coe.int/en/web/cm/members-cm, last retrieved 18 December 2020), or their permanent dip-
lomatic representatives in Strasbourg (https://www.coe.int/en/web/cm/ministers-deputies, last retrieved
18 December 2020). While meetings at the ministerial level take place once a year (in May or November),
the deputies meet once a week, plus several times a week in subsidiary groups.
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recommendations, based on the evaluation and recommendations
given by the Committee of Experts,

— and again, the member state that reacts and gives information on
the recommendations, if these were implemented or not.

According toArticle 15 of the ECRML, “[t]he Parties shall present periodically
to the Secretary General of the Council of Europe, in a form to be prescribed
by the Committee of Ministers, a report on their policy pursued in accor-
dance with Part Il of this Charter and on the measures taken in application
of those provisions of Part lll which they have accepted.” This reporting pro-
cess must happen, at least theoretically, at reqular intervals and Article 15
also regulates the reporting timeframe. Originally, the first report had to be
presented “within the year following the entry into force of the Charter with
respect to the Party concerned” and subsequent reports were to follow “at
three-yearly intervals after the first report.” However, as many states strug-
gled with these regulations, a reform in November 2018 aimed “to strength-
en the Charter’s monitoring mechanism” by easing the restrictions. Since
then, “States Parties to the Charter must present to the Council of Europe,
as from 1 July 2019, a comprehensive periodical report on the application of
the treaty every five years and then two and a half years thereafter informa-
tion on recommendations for immediate action.”*

The examination of the reports is requlated by Article 16: Following the re-
ceipt of the periodical report, “a delegation from the Charter’s Committee
of Experts then visits the country to be able to speak with minority language
non-governmental organisations (NGOs) and the government authorities in
order to evaluate whether measures have been put in place and also wheth-
er they have worked” (https://www.coe.int/en/web/european-charter-re-
gional-or-minority-languages/reports-and-recommendations, last retrieved
18 December 2020).

Article 17 contains specific regulations on the Committee of Experts: It “shall
be composed of one member per Party, appointed by the Committee of
Ministers from a list of individuals of the highest integrity and recognised
competence in the matters dealt with in the Charter, who shall be nominat-

16 See https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recom-
mendations (last retrieved 18 December 2020); here, one can also find more detailed information on the
monitoring process and rules for the publication of reports, as well as a possibility to download the outlines
for the reports.

163


https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations

ed by the Party concerned.”” The experts were originally appointed for a
period of six years and eligible for re-appointment, but, following the No-
vember 2018 reform, the mandates may be renewed only once, although
there are specific transitional rules for members elected before the reform
(https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-lan-
guages/committee-of-experts, last retrieved 18 December 2020). The Com-
mittee of Experts adopted certain rules of procedure for its work, according
to a corresponding demand in Article 17.%®

Additionally, in order to inform the members of Europe’s parliaments about
the application of the ECRML, the Secretary General of the Council of Eu-
rope is obliged to present a detailed report every two years (ECRML, Arti-
cle 16 (5)). The thinking informing this practice is that it offers the possibility
of making public irregularities in the application or deliberate violations of
the Charter, to increase political pressure and “encourage[s] national gov-
ernments to take appropriate measures” (https://www.coe.int/en/web/eu-

ropean-charter-regional-or-minority-languages/secretary-general-reports,

last retrieved 18 December 2020).%°

All'in all, the monitoring process is regulated to a sufficient degree in Arti-
cles 15—17 of the ECRML but is sometimes criticised as ineffective. The fol-
lowing section will discuss the reasons for this criticism in more detail.

Strengths and weaknesses of the ECRML

While this paper so far has introduced the regulations given by the Charter, with-
out any further assessment, it will now focus on points which triggered criticism
as well as praise by observers. First, it will present the points of criticism.

One of the most often criticised aspects is the fact that there is no obliga-
tion for the member states of the Council of Europe to implement the Char-
ter. This is particularly true for the states that were already CoE members

17 The current members of the Committee of Experts, listed according to country, can be found on https://
www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/members-of-the-committee-of-ex-
perts (last retrieved 18 December 2020). More information on the expectations and the role of the experts
are available on https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/commit-
tee-of-experts (last retrieved 18 December 2020).

18 For these rules, see https:/rm.coe.int/minlang-2019-07-comex-rules-of-procedure-final/1680954878
(last retrieved 18 December 2020).

19 On this page, these reports are available in different languages.
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before the Charter was created in 1992, as there is no legal obligation for
them to sign and ratify the ECRML. For states which entered the CoE after
1992, there was a clearly expressed expectation they would sign and ratify
the Charter during accession negotiations, although they often ignored it
in practice. Thus, it is still the decision of the government of the respective
state to join the Charter — or not. The Republic of Turkey has not faced pres-
sure to sign and ratify the Charter since it became a Council of Europe mem-
ber state in 1950, as mentioned before.

Another problematic issue is the vague definition of “regional or minority
languages”, given in Article 1 of the Charter. Different aspects of the formu-
lation in the first sentence raised criticism:

1) By using the formulation “within a given territory of a State,” the
ECRML followed a territorial language rights principle, emphasizing the
importance of national sovereignty and territorial integrity. However,
this meant that the protection was solely dependent on each individual
state: A specific language could be protected in one state, while not be-
ing protected in another one, although the situation for the speakers of
the respective language might be comparable and protection needed or
desirable.

2) By the phrase “by nationals of that State”, it became clear that only cit-
izens could benefit from the requlations established by the ECRML. Lan-
guages of legal and illegal migrants living in a state other than the one of
which they are nationals are thus generally not protected by the Charter.

3) The clause “who form a group numerically smaller than the rest of the
State’s population” defined the criterion of numerical strength as deci-
sive, although it might also be the case that the language of a group that
is numerically a minority is declared the state language. In this case, the
ECRML could not be applied.

4) In a sentence following these definitions in Article 1, “dialects of the
official language(s)” were explicitly excluded. This raises the old question
of what constitutes a language and what a dialect. At least theoretically,
a state can thus define a variety as a mere dialect of the official language
and thus exclude it from the protection under the ECRML.
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5) Another critical point is the fact that “languages of migrants” are not
included. This often proves problematic, as there are numerous cases in
European countries in which speakers of a certain language migrated to
another state in bigger groups as recently as the beginning or middle of
the twentieth century. The case of Turkish in Germany can be named as
one example. There is no exact data available on the number of Turk-
ish-speakers, due not least to the fact that many persons with a so-called
“migration background” have German or dual citizenship while, on the
other hand, not all persons living in Germany but holding a Turkish cit-
izenship are native speakers of Turkish. However, according to the so-
called “Micro-census 2018”,*° there are about 2.7 million persons with a
close connection to Turkey, i.e., either they or one or both of their parents
were bornin Turkey. Most probably, a large number of them speak Turkish
as their mother tongue and use it on multiple occasions in their daily life,
with family, friends or even in their professional life. Other larger groups
are present also from other countries (Poland: 2.2 million, Russian Fed-
eration: 1.4 million®), also passing their heritage language to following
generations. This raises the question: Is there a point when a migrant lan-
guage does change its status and can turn into a language “traditionally
used within a given territory of the state”, either in a particular area or as
a “non-territorial language”, according to the definition in Article 1 (c) of
the ECRML (see section 2.2 above)? How many years have to pass before
a language becomes “traditionally used” — 100 years, 200 years? In the
case of Turkish, the first considerable group of speakers of this language
came to Germany in the 1960s, following the recruitment agreement
between the Federal Republic of Germany and the Republic of Turkey in
1961. As there is no definition for the term “traditionally”, it is doubtful
that it will ever obtain the status of a protected language in Germany.*

20 Destatis — Statistisches Bundesamt, “Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 20187, 2019, https://www.destatis.de/DE/Themen/
Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Migration/migra-
tionshintergrund-2010220187004.html.

21 Destatis — Statistisches Bundesamt, 63.

22 In her article on the application of the ECRML in Germany, Wich-Reif (Claudia Wich-Reif, “Deutsch-
land (Bundesrepublik Deutschland)”, i¢inde Europdische Charta der Regional- oder Minder—hei—ten-
sprachen. Ein Handbuch zur Sprachpolitik des Europarats, ed. Franz Lebsanft & Monika Wingender
(Berlin; Boston: de Gruyter, 2012), 39-75.) provided only information on the measures taken for those
languages that were officially declared by Germany “regional or minority languages” which were to be
protected by Part II and Part III; however, the author did not address the situation of Turkish and other
migrant languages.



One further point of criticism is that there is no consideration given to the
status of a language in other countries. Thus, Russian is the official language
of the Russian Federation with far more than a hundred million speakers
and a far-reaching use in different media; nevertheless, it is protected under
the Charter in five states (Armenia, Finland, Poland, Romania, Ukraine) and
thus benefits from financial and organisational aids in these countries. Crit-
ics complain that in this way languages that already enjoy excellent funding
from the country in which they are spoken by a majority also benefit from
the Charter, thus diverting resources from languages that do not have the
infrastructure to support them.

In summary, the exclusion of some languages and dialects by the provisions
of the Charter can be seen as a kind of legal limbo, as there are no clear
borders between “language” and “dialect”, between “minority language”
and “regional language”, and no clarity over whether a language must stay
a “migrant language” for all times or if it can turn into a “traditionally” used
language after a certain amount of time.

As already indicated, the monitoring process was — and still is — another
point raising criticism. Aspects that turned out to be problematic were:

1) There was a so-called “reporting fatigue”, meaning that the interval
between submitting reports as determined by Article 15 (1) was consid-
ered too short. Some states complained that reporting caused too much
work and was too time-consuming for the parties involved. However,
submission of the reports could also be postponed for as long as the
state wanted, as there were no sanctions or other consequences for not
reporting. Several states seem to have tested the limits.= Therefore, as
mentioned above (see section 3 of this paper), the CoE recently extend-
ed the timeframe, introducing reporting at five-year intervals and simul-
taneously introducing easier guidelines for less detailed reports. Thus,
the responsibilities for states were lightened, but, on the other hand,

23 One example is Romania: As the entry into force of the Charter took place on 1 May 2008, the
first report was due on 1 May 2009. However, it was submitted only on 26 October 2010; the second
report was sent on 2 March 2016, and the third, due on 1 May 2018, has not been submitted yet (see
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:[16]}, last retrieved 18 December 2020). Finland also took a long break between
September 2010 and November 2017, and the Netherlands and the United Kingdom had a four-year rather
than a three-year rhythm (for further details, see the information on the respective countries on https://
www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations, last
retrieved 18 December 2020).
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prompted concerns that the obligatory consultation with NGOs during
the monitoring process had now been made less frequent.

All'in all, the whole monitoring process has so far proved to be relatively
time-consuming: All reports have to be submitted to the Committee of
Experts, which then makes a visit to the respective state and gives its
evaluation and recommendations; afterwards, the Committee of Min-
isters also gives a recommendation, to which the state responds. The
whole process can take almost two years, and at least one year. However,
there does not seem to be any potential for shortening it.

2) The Council of Europe has no effective means of sanctioning states, in
the case of, for example, delayed reports or non-implementation of rec-
ommendations. As seen above, some states have submitted their reports
at irregular intervals; others have ignored the suggestions for improve-
ment made to them by the Committee of Experts and the Committee of
Ministers. So far, there have been no punitive measures, such as financial
penalties or — as could happen in extreme cases — an exclusion from cer-
tain bodies or the Council of Europe as a whole.

3) The fact that the Committee of Experts is supposed to talk exclusive-
ly to NGOs during the monitoring process (https://www.coe.int/en/web/
european-charter-regional-or-minority-languages/ngos, last retrieved
18 December 2020) has been criticized for excluding persons not organ-
ised in such associations or belonging to organisations not considered to
be legal or which operate from a third country.

To sum up, there are considerable criticisms, with some more severe than
others. By a reform in November 2018, the CoE has addressed the problem
of the reporting timeframe, allowing greater intervals for states to submit
their reports, as well as introducing a limitation on the term of office for
members of the Committee of Experts. Other points of criticism, on the oth-
er hand, have not been addressed so far and remain open.

Despite all criticism, observers have noted several strengths of the ECRML:
Most importantly, it is the first big international treaty dealing with the pro-
tection of regional or minority language and thus a significant document
which provides legal certainty, if implemented and applied. The catalogue
of measures, especially in Part lll, is extensive and can prove to be truly ef-
fective, depending, of course, on the measures chosen and the selection of
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languages to which they are applied. States are strongly encouraged imple-
ment the recommendations made by the Committee of Experts during the
monitoring process, so there is, at least theoretically, the potential for con-
tinuous improvement. If the measures are implemented consistently, they
can ensure positive discrimination for the languages concerned and their
speakers through financial means and opportunities for speakers to make
use of their languages.

Furthermore, the problems of different regional and minority languages and
the language situations in different states become comparable and quanti-
fiable. Additionally, greater attention is drawn to regional and minority lan-
guages and their speakers. Inclusion of these groups in the monitoring pro-
cess, even though only where organised in NGOs, ensures their voices are
heard. This might not have been the case before. By considering the views of
both the representatives of state authorities and those of minority groups,
the monitoring process is designed to be fair and not one-sided.

Another strength is the fact that states that have signed and ratified the
Charter cannot lower their existing standards with regards to policies per-
taining to non-official languages or renege on the commitments which they
made in the process of ratification. This also prevents abrupt and repeated
alterations in case of changes of government in the respective state.

And, last but not least, critics point to the fact that the published reports
offer examples for “best practices”.

Conclusion

In conclusion, the ECRML has proven to be a powerful instrument in the
protection and promotion of regional and minority languages, even though
its implementation is, to a certain degree, dependent on the goodwill of
the government. The fact that a state’s accession to the Charter cannot be
forced but needs to be decided by the respective state itself is of course a
drawback. Thus, several member states of the Council of Europe will prob-
ably continue to ignore the ECRML in the future, despite the fact that there
are groups of speakers of languages other than the state language for whom
an implementation, and especially an application of the measures defined in
Part Il of the ECRML, would mean an immense improvement of their indi-
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vidual language situation. However, for political authorities in certain coun-
tries not party to the Charter, the idea of the unity of the state and the nation
is seen to conflict with its aims.

Perhaps the initial question of this article can be answered best by looking at
itin terms of a scale: The ECRML as a paper tiger on one end of the scale, and
as an effective tool for the protection and promotion of regional or minority
languages and their speakers on the other. For every state, the situation is
presumably situated on a different point of the scale, depending on whether
the respective state has signed and ratified the ECRML. However, overall
the Charter should not be seen as a pure paper tiger, as at the very least it
has sparked debates on language rights even in those countries where it has
not been ratified. Thus, Mahulena Hofmann, a law professor on the Commit-
tee of Experts for the Czech Republic, has offered a positive characterization
of the ECRML> :

“ltis not a non-binding, meaningless document, but an effective trea-
ty under international law with functioning mechanisms of control.”

24 Mahulena Hofmann, “Die ECRM aus rechtswissenschaftlicher Sicht. Begriffe und Mafnahmen auf
dem Priifstand”, i¢inde Die Sprachpolitik des Europarats. Die, Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen ‘ aus linguistischer und juristischer Sicht, ed. Franz Lebsanft & Monika Wingender
(Berlin; Boston: de Gruyter, 2012), 9-21. English translation RB.



Bir Ulus-Devlet Ornegi Olarak
Tarkiye'de Dil Politikalar: ve Dil Haklari

Salim Orhan*

Giris

Modern bir kavram olarak ‘ulus’, reform hareketleri, kapitalist yayincilik
ve Avrupa monarsilerinin merkezilesme calismalari gibi birbiriyle ilintili
faktorlerin ortaya c¢ikmasiyla hayali bir sekilde insa edilmistir. Ulus insa
sUreci, ortak/ulusal bir kimlik ve bu kimligin temelini olusturacak ortak/
ulusal bir dil ekseninde ilerlemistir. Ortak/ulusal kimligin olusturulmasi ve
sUrdUrGlmesi icin dilin yonetilmesi ve politik bir arag olarak kullaniimasi,
tarihsel olarak ilk kez modern doneme denk gelmektedir. Ayrica
merkezilesen modern devlet, dili salt bir kimlik insa araci olarak degil, ayni
zamanda yonetilenleri daha rahat kontrol etmek igin de kullanmustir. Kisaca,
dilin hem kimliksel hem de iletisimsel yoninin ulusquluk ve modern devlet
tarafindan kullanilmasi sonucu dil politikalari ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda,
ulus-devletlerin cogunlukla basvurdugu dil politikasi, devletin se¢mis oldugu
resmi dilin disindakileri kamusal alandan c¢ikararak dilsel homojenlestirme
ve asimilasyonu hedefleyen tek-dillilik politikasidir. Béyle bir dil politikasi
ise, dil haklari ile celismekte ve dil haklarinin dogasini ihlal etmektedir. Dil
haklari, tek-dillilik politikasinin asli haksizliklarina karsi bir hak talebi ve var
olma ¢abasi olarak gorindrlik kazanmustir.

Turkiye'de dil politikalar, ortak kimlik insasinda etkili bir ara¢ olarak
kullanilmustir. Dil, ulus-devlet insasinda, kurgulanan Tirk ulus kimliginin
ve birliginin bir garantisi olarak gorilmustir. Turk ulus kimliginin temelini
olusturan ‘Turk’, aslinda ‘Turkce konusan’ seklinde degerlendirilmistir.
Bu dilsel ulusguluk, beraberinde diger konusulan dillerin yok olmasini
getirmistir. Yani herkesin TUrk¢e konusmasi igin, Turkce disindaki dillerin
asimile edilmesi bir zorunluluk olarak gorilmustir. Bu durumun bir geregi
olarak devlet, Tirkiye'de Tirkg¢e disindaki dil gruplarini Tirkluge/Tirkgeye
asimile etmek icin, baski ve siddeti de iceren bir¢ok uygulama igine girmistir.

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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Turk kimligi olarak gorulen Tirkgenin var olmasi, Tirkce disindaki diger
dillerin yok olmasini adeta gerekli kilmistir.

Bu calisma, dil politikalar ve dil haklarina yonelik bir ulus-devlet 6rnegi
olarak Turkiye Cumbhuriyeti'nin uygulamalarini kisaca ortaya koymayi
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, ilk olarak ulus-devlet, dil politikalari ve dil
haklari ile ilgili genel ve kisa bir aciklama yapildiktan sonra, bir ulus-devlet
ornegiolarak TUrkiye'de uygulanan dil politikalari ve dil haklari, tarihi seriven
icerisinde incelenecektir. Oncelikle tarihsel arka plan baglaminda Osmanli
modernlesme sirecindeki dil politikalarina (ileriki yillarda Cumbhuriyet
déneminin politikalarini da etkileyecek ve belirleyecek oldugundan) kisaca
deginilecektir. Daha sonra Turkiye'nin temel politik paradigmasini olusturan
Cumhuriyet'in ilk yillarindaki reform ve politikalara, Turkgenin gelistirilen/
kurumsallastirilan ve mesrulastirilan statisine ve diger dillere yonelik
yasaklama ve asimile etme politikalarina ayrintil bir sekilde bakilacak, tarihi
sureg icerisindeki uygulamalari ve degisimleri incelenecektir. Son olarak da
Turkiye’nin kurucu antlagmasi niteliginde olan Lozan Baris Antlasmasi’ndaki
dil haklarina bakilacaktir.

Genel Olarak Dil Politikalari ve Dil Haklara

Dil politikalari, “bir siyasal birim iginde konusulan dillere, bunlarin alan ve
bolgelerine, gelismelerine ve kullanimlarina iliskin haklara yonelik ilke,
karar ve uygulamalar bitunu” seklinde tanimlanmaktadir.? Dil politikalari,
dil(ler)e yonelik harici bir midahale ile olusturulmakta ve kasitl bir sekilde
yUritulmektedir. Dile yonelik midahalelerin politik amaglarla yapilmasina
ve dilin politik bir arag olarak kullanilmasina veya politiklesmesine, tarihsel
olarak ilk kez modern donemde denk gelinmektedir. Ulusgulugun, ‘ulus’u
ortak bir kimlik cercevesinde insa etme sireciyle ortaya ¢ikan dil politikalari,
modern ulus-devletin ‘ulusal kimlik’ politikalari cercevesinde sekillenmistir.

Baslangicta belirtildigi Uzere, modern ulus-devletin ana unsuru olan
ulus, kapitalist yayincilik,? reformasyon ve sanayiye gecis sureci,* Avrupa

2 Ozlem Eraydin-Virtanen, “Dil Politikalarmin Milliyeteilik Hareketlerindeki Tarihsel Kokenleri”, i¢inde
Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklari, ed. Ebru Uzpeder (Istanbul: Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayini,
2003), 18.

3 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kikenleri Ve Yayilmast, gev. Iskender Savagr, 5.
bs (Istanbul: Metis Yaynlari, 2009), 51-57.

4 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusguluk, gev. Biisra Ersanli ve Giinay Goksii Erdogan, 2. bs (Istanbul: Hil



monarsilerinin merkezilesme ¢alismalari® gibi birbiriyle ilintili cesitli faktorler
ile birlikte hayali bir bigimde insa edilmistir. Ulusquluk, uluslari yoktan var
eder; ancak, islevsel olabilmek icin daha 6nceden var olan niteliklere ihtiyac
duyar ve bu 6zellikler Gzerinden gerceklestirir.® Ulusquluk bazen 6nceden
var olan kolturleri ahlr, onlar ulusa donUstirir ve uluslari icat eder; cogu
kez de 6nceden var olan bazi kilturleri ortadan kaldirir. Baska bir deyisle,
sanildiginin aksine ulusculuk, uluslarin bir Grint degil; tam aksine uluslari var
eden ulusguluktur.” Hobsbawm, “milletin olusum alanina giren yapaylik, icat
ve sosyal muhendislik” unsurlarini vurgulayarak; uluslarin dogal bir topluluk
oldugu iddiasini sadece bir ‘mit’ten ibaret gérmekte ve uluslarin tamamen
kurgusal olarak insa edildigini dUsinmektedir.®

Ulusun insasi farkli sekillerde ve formlarda olmustur. Her bir ulus insasi
kendine has ozellikler barindirsa da, bunlar genel olarak iki kategoriye
ayirmak mUmkundur: Politik ve etnik ulusculuk. Politik ulusquluk modelinde
uluslar, ortak tarihi anilar ve geleneklerle baglanmis, turdes olmasi
sart olmayan kultir topluluklar olarak gorulmektedir. Etnik ulusculuk
modelinde ise ulus, ortak bir ata inanci ve ortak bir kiltire yaslanan grubun
kimlik bilincidir.® Ulus ingasinin amaci; sosyal, bolgesel, politik ve kurumsal
olarak farkl kilturel tabakalara ayrilmis insanlari birlestirmektir. Bu amag
cercevesinde her bir ulusquluk modelinde, 6nem derecesi farkli olsa da,
homojen/tirdes bir kiltir, ulusun varligi ve devami igin vazgegilmez bir sey
olarak gorGlmustir.* Yani politik ulusguluk da ulusal varligin garantisi olarak
kUlturel ve dilsel homojenlestirmeye/asimilasyona basvurmustur.

Ulus insa sirecinde, kilturel ve dilsel homojenlestirmeye hem ulusal
kimligin kurgulanisi ve olusturulmasi hem de ulusal birligin bir garantisi igin
biyuk 6nem atfedilmistir. Yani ulusculuk, sanal birligi olusturmak ve devam
ettirmek icin dil birligini 6ne ¢ikarmistir. Boylelikle ulusal bir dil olarak ortaya

Yayinlari, 2008), 119.

5 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, gev. Bahadir Sina Sener, 5. bs (Istanbul: {letisim Yayinlari, 2009), 158.
6 Ozan Erozden, Ulus-Devlet, 2. bs (Istanbul: On ki Levha, 2008), 13-14.

7 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, 205.

8 EricJ. Hobsbawm, 1780 den Giiniimiize Milletler ve Milliyeicilik: Program, Mit, Ger¢eklik, gev. Osman
Akinhay, 4. bs (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2010), 44-45.

9 Smith, Milli Kimlik, 26-29.
10 Peter Alter, Nationalism, 2. bs (Londra ve New York: Edward Arnold Publisher, 1994), 14.
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cikan diller de - uluslar gibi - yapay kurgularla icat edilmis seylerdir.** Ayrica
merkezilesmis devletin, birokrasi ve egitim alanlarindaki ihtiyaglarini
gidermek, yoneticilerin halka ulasmak ve halki yonetime baglamak igin
yaptiklar dilsel calismalar da ulusal dillerin olusmasina katki saglamistir.
Zira merkezilesmis modern devlet, bitin vatandaglarini ortak programlar
cercevesinde organize etmeyi gorev edinmistir.*

Kisaca, ulusculugun ve modern ulus devletlerin ortak dil ve ulusal kimlik
icin dile yonelik miUdahaleleri ve dilin kimliksel ve iletisimsel islevlerini
kullanmalari dil politikalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, bir Glkedeki dil
politikalari, o Glkedeki ulusquluk serGveniyle dogrudan ilintilidir. Bir Glkedeki
ulusgulugun dogusu ve kurumsallasmasi ile belirlenen dil politikalari, basta
egitim (bu surecte egitim de merkezilesmis ve devletin tekeline alinmistir)
olmak Uzere birgok aracla etkili kilinmaya ¢alisilmistir.

Dilpolitikalari, devletinulus-insasirecinde belirledigive yerlesik hale getirdigi
‘ulusal kimlik’ politikalari ve temel tutumu cercevesinde sekillenmektedir. Bu
dogrultuda, Ozlem E.Virtanen'in ifade ettigi gibi, “devletler halkin konustugu
dilleri, nifuzlarini artirmak, mesruiyet kazanmak, katilimi tegvik etmek
ya da kisitlamak, milli bir kimlik olusturmak ve bunu pekistirmek ve gelir
dagiimini belirlemek amaciyla etkilemeye calisabilirler.”3 Esasen devletin
gelistirmis oldugu dil politikasi, toplum politikasina denk gelmektedir. Dil
planlamasiyla toplumun sekillendirilmesi hedeflenmistir.

Dil politikalari, maddi planlama (corpus planning) ve stati planlamasi (status
planning) olarak iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Maddi planlama, dilin yapisi,
kelime dagarcigi, ses ve telaffuzu gibi i¢sel 6zelliklerini degistirmeye yonelik
yeniliklerdir. * Stat0 planlama(si) ise, “bir bolge ya da devlette dilin hangi
amaglar icin kullanilacaginin belirlenmesi ya da taninmasi ile ilgili politika
kararlan” olarak tanimlanabilir.?s

Stati ile ilgili dil politikalarinda, ¢ok gesitlilik gérilmekle birlikte, temelde

11 Hobsbawm, /780 den Giiniimiize Milletler ve Milliyetcilik: Program, Mit, Ger¢eklik, 73.

12 Hiiseyin Sadoglu, Tiirkive 'de Ulusculuk ve Dil Politikalart, 2. bs (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar,
2010), 36.

13 Eraydin-Virtanen, “Dil Politikalarmm Milliyetcilik Hareketlerindeki Tarihsel Kokenleri”, 19.
14 Eraydin-Virtanen, 19; Sadoglu, Tiirkiye 'de Ulus¢uluk ve Dil Politikalari, 38-39.

15 Eraydin-Virtanen, “Dil Politikalarinin Milliyet¢ilik Hareketlerindeki Tarihsel Kokenleri”, 19; Sadoglu,
Tiirkiye 'de Ulusquluk ve Dil Politikalart, 38-39.



iki secenek bulunmaktadir. ‘Asimilasyoncu (tek dilli)" ve ‘¢cogulcu (gok dilli)’
stratejiler olarak belirlenen bu secenekler, kendi iclerinde farkli derecelere
tabi olmakla beraber, aslinda devletlerin kendiicerisinde ¢ok dilliligi tanimasi
veya reddetmesiyleilgilidir.**Yukarida deginildigi gibi ulusgulugun en belirgin
ozelligi, sanal birlikleri olusturmak icin temel 6ge olarak dil birligini 6ne
¢tkarmig olmasidir. Yani ulus devletler, cogunlukla asimilasyoncu (tek-dillilik)
politika uygulamislardir. Tek-dillilik politikasi, bazi dillerin yasaklanmasini
ve dil haklarini ihlal eden bu yasaklarin sonucunda da ‘kiltirel bir soykirim’
sUrecinin parcasi olarak bazi dillerin 6lmesini beraberinde getirmistir. Tek-
dillilik politikasinin yapmis oldugu, azinliklarin anadilini yasaklamak, aslinda
insanin kendi olmasini yasaklamak anlamina gelmektedir. Zira insan ancak
anadiliyle var olabilmektedir. insanin anadili, onun icin siradan bir dil degil,
kendi kendisini beseri bir varlik olarak Uretebilmesinin esas aracidir. insanin
anadilini serbestce kullanmasi, insanin onurlu bir hayat surebilmesi igin
gerekli olan en temel haklarindandir.

Dil politikalar ile dil haklari arasinda dogrudan bir iliski ve etkilesim
bulunmaktadir. Cunky birey ve gruplarin dil haklarinin uygulama sinirlari,
dil politikalari tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda, tercih edilen bir
dil politikasi, dil haklarini merkeze alarak sekillenebildigi gibi dil haklarinin
mahiyetine ve esasina aykiri bir bicimde de sekillenebilmektedir. Ulus-
devletlerin ¢ogunlukla basvurdugu tek dillilik (asimilasyoncu) politikasi,
ontolojik bir hak olan dil haklarinin dogasina aykirilik arz etmektedir.
Nitekim dil haklari da, tarihsel olarak ulus-devletlerin uygulamis oldugu
asimilasyoncu politikalarin asindirici ve yok edici etkilerine karsi, birey ve
gruplarin dilsel olarak varligini sirdirme ve kimligiyle barisik olarak yasama
‘muicadele’sinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve gorunirlUk kazanmistir.”

Bu makalede, bir ulus-devlet 6rnegi olarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin dil
politikalari, tarihi serUven icerisinde (6zellikle politik paradigmasinin
sekillendigi doneme daha fazla yogunlasarak) anlatilacaktir.

16 Milton J. Esman, “The State and Language Policy”, International Political Science Review / Revue
internationale de science politique 13, no 4 (1992): 382.

17 Salim Orhan, “Dil Politikalari ve Dil Haklari Uzerine Teorik Cergeve”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 8, no 2 (2017): 345-46.
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Osmanl’nin Modernlesme Donemi: Tek-Dillilik Tartismalar ve Turkgeyi
Yegane Dil Yapma Arayislar

19. yuUzyllin bagindan itibaren Osmanli’da baslayan modernlesme,
beraberinde bir dil politikasini da dogurmustur. Modernlesmeden o6nce,
pre-modern devletlerin bir 6zelligi olarak, devletin kullandigi dil, bitin halk
arasinda yayginlasmamistir. Bununla birlikte, iktidarla iliskisinden dolayi
Turkge, Turk olmayanlar arasinda iktidar ve sosyal staty sebebiyle, az da
olsa, ikinci dil olarak kullaniimaktaydi.*®

Tanzimat ile birlikte artik TUrkgenin yayginlastirilmasi gerektigine yonelik
sesler daha fazla ¢ikmaya baglamistir. Tanzimat aydinlarinin bir kismi,
siyasal kimlik olarak ortak kimligin insa edilmesi icin, dilin kimlik ile ilgili
fonksiyonuna dikkat ¢ekmislerdir. Bir milletin diger bir millete asimile
edilmesinin onundeki en biyuk engelin dil oldugunu, bu baglamda Tirkge
disindakidillerinyok edilmesive asimile edilmesigerektiginivurgulamislardr.
Yaygin bir 6rnek olarak, donemin etkili aydinlarindan olan Namik Kemal'in
bu konudaki su s6zU o donemi anlamak agisindan &nemlidir: “Elimizden
gelse, memleketimizde mevcut olan lisanlarin Turkge'den maada kaffesini
mahvetmeye calismak iktiza ederken, Arnavutlara, Lazlara, Kirtlere birer
elifba tayiniyle ellerine sikak icin bir silah-1 manevi mi teslim edelim?.. Lisan,
bir kavmin digerine inkilabini men igin belki diyanetten bile daha metin bir
seddir.”

Bu soylemler daha sonraki dénemlerde uygulanacak dil politikalarina
zemin hazirlasa da Tanzimat donemindeki dil politikalarini dogrudan
belirleyememistir. Aslinda bu donemde dil politikalari ¢ok etkili ve basarili
olamamistir. Ancak 1876 tarihinde kabul edilen Kanun-i Esasi ile birlikte
Turkce, en Ust seviyedeki yasa ile devletin resmi dili haline getirilmistir. Bu
durum Tirkgenin statisind yukseltmis; dogal olarak diger dillerin statisund
zayiflatmistir. Baska bir anlatimla, Turkcenin statUsu diger dillerin aleyhine
yukselise ge¢mistir. Kanun-i Esasi‘nin 18. maddesi “Tebaa-i Osmaniye’nin
hidemat-1 devlette istihdam olunmak icin devletin lisan-1 resmisi olan
Turkgeyi bilmeleri sarttir” seklinde dizenlenerek, Turkgenin resmi dil oldugu
belirtilmistir. 68. madde, Tirkge bilmeyenlerin mebus secilemeyecegini; 57.
madde ise Meclis'in mizakere dilinin Turkge oldugunu 6zellikle vurgulamistir.

18 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, 10. bs (Ankara: TTK Yaynlari, 2007), 7.

19 Masami Arai, Jon Tiirk Dénemi Tiirk Millivet¢iligi, cev. Tansel Demirel (Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2003), 17.



Kanun-i Esasi'nin Turkgeyi resmi dil olarak belirlemis olmasi, butin resmi
islemlerde ve yazismalarda diger dillerin kullanimini yasaklamakta ve
zorunlu olarak yalnizca Tirkge'nin kullanilmasini gerekli kilmaktadir.2°

[l. Abdilhamit doneminde diger diller aleyhine Tirkgeye yasal olarak verilen
bu stati, sonraki donemlerde daha da ilerlemistir. Bir Glkedeki dil politikalari
ile o Ulkedeki milliyetciligin dogus ve gelisim sekli arasinda yakin bir iliski
vardir. Milliyetgiligin ortaya ¢ikisi ve kurumsallasmasina denk disecek
bir sekilde dil tartismalari da gelismis ve belirli dil politikalari uygulamaya
sokulmustur.* Bundan hareketle bir Ulkedeki dil politikalarinin saglikli
tartisilabilmesi/anlasilabilmesi i¢in o Ulkedeki milliyetciligin tarihini g6z
onunde bulundurmak gerekir. ittihat ve Terakki'nin iktidara gelmesiyle
TurkgUlUk tedrici bir sekilde gi¢ kazanmis; adeta diger akimlar karsisinda
siyasi zafere dogru ilerlemistir. iktidara gelen TurkcUluk, dogal olarak dil
politikalarini da dogrudan etkilemistir. Daha 6nceki donemlerde statisi
artirilan Turkge, artik iktidarin tam gucu ile sosyal hayatin bircok alanina
hakim olacaktir.

ittihat ve Terakki 1908 secim programinda, resmi yazigsmalarin ve devlet
okullarindaki egitimin Turkce yapilmasini benimsemistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin (ITC) 1908 tarihli siyasi programinin 7. maddesi, “Devletin lisan-|
resmisi TUrkce kalacaktir. Her nevi muhaberat ve mizakerati Tirkge icra
olunacaktir” seklindeki ifadesiyle Turkcenin resmi statisinid vurgulamistir.?
O donemde Turk¢Uligun iktidarda giclenmesiyle, Tirkgenin hayatin her
alanina hakim olmasi gerektigini savunanlar sivil ¢alismalarla da bunu
saglamaya calismislardir. Yusuf Akgura gibi Turk¢Ulerin oncUluk ettigi, Tork
Dernegi (daha sonra Turk Ocagi ismini alacaktir) gibi dernekler Tirkgenin
hakimiyeti icin buyUk caba gostermistir.

1916 yilinda, Meclis'ten gecen bir dizenlemeye gore, “miessesat-1 nafia

20 Sadoglu, Tiirkiye'de Ulus¢uluk ve Dil Politikalari, 99. Egitim dilinin resmi dil ¢ergevesinde ele alinip
alinamayaca@i meselesi, bir tartisma konusuydu. 16. maddenin “milel-i muhtelifenin umur-u itikadiyelerine
miiteallik olan usul-ii talimiyeye halel getirilmeyecektir” ifadesinden hareketle egitimin Tiirk¢e disindaki
dillerde de yapilabilecegi savunulmustur. Ancak Tirkgenin yayginlagmasi i¢in daha dnce 1869 yilinda ¢1-
karilan Maarifi Umumiye Nizamnamesi, tiim ilkdgretimlerde Tiirk¢eyi mecbur kildigi halde, bu zorunluluk
fiiliyata yerine getirilmediginden dolay1 1894°te Padisah tarafindan yayinlanan resmi bir emirle, tiim okul-
lar Tiirkgeyi zorunlu ders olarak okutmakla yiikiimlii tutulmustur. Sadoglu, 90-91.

21 M. Berk Balgik, “Milliyetgilik ve Dil Politikalar”, i¢inde Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince Cilt: 4 -
Milliyet¢ilik (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009), 777.

22 Geoffrey Lewis, Trajik Basari-Tiirk Dil Reformu, ¢ev. Mehmet Fatih Uslu (Istanbul: Paradigma Ya-
yinlari, 2007), 28.
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ile imtiyazsiz sirket”lerin ticari islem ve yazismalarda Tirkge kullanmalari
gerekecektir. Bu dizenleme, ITC'nin “milli iktisat” politikalarinin dil
politikalari ile desteklenmis bir 6zelligidir.3 Dogal olarak bu dizenleme,
istihdam alaninda Tirkge bilmeyenler aleyhine islemistir.

Cumhuriyet Doénemi: Tiirk¢enin Mutlak Egemenligi

Kemalistkadro, yenibirkimlikinsaetmekicindil politikalarinietkinbirbicimde
kullanmigtir. inga ettigi bu yeni kimligin iki temel kodu, laiklik ve ulusguluk/
milliyetgilik idi. Laiklik ilkesi, bir¢ok strateji ile birlikte dil politikalarinin bir
alt ayrimi olan maddi planlama ile yapilmaya ¢alisilmistir. Turk¢enin maddi/
icsel yapisina mudahale edilerek, alfabe devrimi ve dilde sadelestirme
(6zturkgecilik) gibi calismalar ile bir yandan Tirkcenin gelistiriimesi ve
‘modernize’ edilmesi amaglanirken, diger yandan da laiklik baglaminda
Tirkgenin dini terimlerden arindirilmasi hedeflenmistir. Cumbhuriyet'in
kurucu kadrosu, insa ettikleri yeni kimligin milliyetgilik ilkesini de esasen
dilin statU planlamasi ile saglamaya ¢alismislardir. Kurucu seckinler, Osmanli
imparatorlugu’ndaki millet sistemini ve cok kiltirlG yapiyr imparatorlugun
yikilmasinin en buyik nedeni olarak gérmekteydiler. Bu nedenle kurduklari
yeni devletin bir daha bu tir bir par¢alanma tehlikesiicerisine girmemesi icin
tek bir etnik kimligi baz alan yeni bir ulus yaratma cabasi icine girmislerdir.>+

Yeni kurulan ulusun kimligi agikga ‘Turk’ kimligi olacaktir. Cumhuriyetgi
soylemde, her ne kadar bu ‘Tirk’ ifadesinin toplumda var olan tim kultirel
ve etnik aidiyetleri asan bagimsiz bir Ust-kimlige vurgu yaptigi iddia edilse
de gercekte ‘Turk’Un anlami, etnik kimliklerden birinin kabulGnin diger
tOm etnik kimliklere dayatilmasiydi. Cumhuriyetin kurucu kadrolari, ayni
sureg icerisinde Turkiye'nin ge¢misteki ve buginki sakinlerinin tamaminin
Turk oldugunu iddia ettiler. Bu iddiayi bir temele oturtmak icin de sanattan
siyasete, egitimden ticarete, kiltirden spora kadar gindelik hayatin bitin
alanlarinda tUmden bir Turklestirme/Turkcelestirme programini uygulamaya
basladilar.®

23 H. Aliyar Demirci, “Osmanli Modernlesmesinde Dil Politikalar1 ve Mebusan Meclisi”, Muhafazakar
Diisiince 16-17 (Bahar-Yaz 2008): 206.

24 C‘9§kun, Derince, ve Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye 'de Egitimde Anadilinin Kullanilmamasi Sorunu ve
Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, 2010, 19.

25 Coskun, Derince, ve Ugarlar, 19.



Dil politikalarini da dogrudan etkileyen, Tirk ulusu/ulusculugu ile ilgili,
Kemalist kadronun oncilerinden bazilarinin birkag s6zinU ornek olarak bu
anlayisi gostermek mimkindir. Mesela donemin Adalet Bakani Mahmut
Esat Bozkurt, goruslerini su sekilde ifade etmekteydi: “Benim fikrim,
kanaatim sudur ki, dost da, disman da dinlesin ki, bu memleketin efendisi
Turktur. Oz Turk olmayanin Tirk vataninda bir hakki vardir, o da hizmetgi
olmaktir, kéle olmaktir.”?® Mustafa Kemal ise 16 Mart 1923 tarihinde Adana
esnafiyla konusurken, bu memleketin asil sahibinin 6z Turkler oldugunu
soyle ifade etmekteydi: “Ermenilerin bu feyizli Glkede hicbir hakki yoktur.
Memleketiniz sizindir, Tirklerindir. Bu memleket tarihte TUrkt0, o halde
TurktUr ve ebediyen Tirk olarak yasayacaktir... bu bereketli yerler koyu ve
6z Turk memleketidir.” *Oz TorklOk’, dil, koltur, Gk ve kan bakimindan
Turk olmak anlamina gelmektedir. Oz Tirk kimligine sahip olmayanlarin
ya cekip gitmeleri ya da asimilasyona tabi tutulmalari gerektigi cesitli
sekillerde dillendirilmekteydi. 1926'da Turk Ocaklar’nin ikinci Kurultayi'nda
konusan Ismet in6nd, asimilasyonu savunmus ve buna karsi direnenlerin
de memleketi terk etmek zorunda kalacaklarini vurgulamisti: “Biz agikga
milliyetgiyiz... ve milliyetgilik bizim yegane birlik unsurumuzdur. Turk
ekseriyetinde diger unsurlarin hicbir nifuzu yoktur. Vazifemiz Turk vatani
icinde Turk olmayanlari behemehal Tirk yapmaktir. Tirklere ve Turklige
muhalefet edecek anasiri kesip atacagiz. Ulkeye hizmet edeceklerde her
seyin Ustinde aradigimiz Turk olmalaridir.”2®

Devlet ‘Turk’ kimligi Uzerine oturacakti, Tirk olmak ise ‘Turkce’ konusmaya
bagliydi. Tirkge, TUrk olmanin adeta alamet-i farikasiydi. Bu minvalde Turk
ulusculugunda dil, hem kimligi olusturan hem de ulusal birligi teminat
altina alacak olan en onemli unsurdu.?® Bu mantigin en net goérindugu
yerlerden biri de, M. Kemal'in sézleridir. M. Kemal'e gére, “Turk milletinin
dili, Trkgedir. TUrk dili dunyada en gizel, en zengin ve en kolay olabilecek
bir dildir. Onun igin her Turk, dilini ok sever ve onu yikseltmek icin ¢alisir.

26 Aktaran: Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirla-
r1, 1919-1938 (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2004), 210.

27 Aktaran: Yildiz, 211. Bagka bir zaman da Hatay meselesine iliskin konusurken, Atatiirk soyle diyordu:
“Bu sirada, milletimizi gece glindiiz mesgul eden bashca biiyiik bir mesele, hakiki sahibi 6z Tiirk olan
‘Iskenderun-Antakya’ ve havalisinin mukadderatidir.” Aktaran: Yildiz, 211.

28 Aktaran: Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlari, 1919-
1938, 155-56.

29 Cp§kun, Derince, ve Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye 'de Egitimde Anadilinin Kullanilmamasi Sorunu ve
Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, 2010, 24.
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Bir de Turk dili, Tirk milleti icin mukaddes bir hazinedir. Cinkd, Turk milleti
gecirdigi nihayetsiz badireler icinde, ahlakinin, an’anelerinin, hatiralarinin,
menfaatlerinin, elhasil bugin kendi milletini yapan her seyin dili sayesinde
muhafaza oldugunu gériyor. Turk dili, Tirk milletinin kalbidir, zihnidir.”3°
Turk ulusunu ulus yapan her sey Turk dili sayesinde korundugu igin, bu
ulustan olmanin birinci ve mutlak kosulu Tirkce konusmaktir.

‘Turk, TUrkge konusandir’ bicimindeki yaklasim, birbiriyle baglantili iki sonug
dogurur: Biri, Turkce konusmayanlarin/konusamayanlarin Turk olmadigidir;
digeri ise devletin butin olanaklarini kullanarak bunlari Tork yapmasi
gerektigidir. Nitekim Mustafa Kemal, “Tirkce konusmayan bir insan Tirk
harsina, camiasina mensubiyetini iddia ederse buna inanmak dogru olmaz”
diyerek, temel misyonu ‘Turk ulusu'nu inga etmek olan Tirk Ocakh genclere,
Turkgenin yayginlastirlmasi noktasinda talimat veriyordu.* ilk baglarda
politik bir ulus insa etme iddiasinda bulunmus olsa da Kemalist ulusquluk,
Turkiye'nin politik paradigmasini ‘dil’ ile ‘ulus’'u neredeyse esit goren bir
politik ¢izgi Uzerinden sekillendirmistir.

Yukarida aktarilan kurucu kadronun sdylem ve politikalar, Turkcenin
kamusal kullanimini yayginlastirmis ve tek dil olarak zorunlu kilmistir.
Turkgenin anadil olarak benimsenmesi, azinlik isimlerinin Torkgelestirilmesi,
kamusal alanlarda Turkge konusmanin mecburi kiinmasi, Tirkcenin genele
mal edilmesini amaglayan politik araglardir. Ayni yaklasim ve politikalar,
Turkge disindaki dillerin kullaniminin kisitlanmasini gerektirdiginden bu
dillere yonelik bir¢cok dnlem alinmis ve sert yasaklar getirilmistir. Belirlenen
bu tek-dillilik politikasi, hukuki metinlerle de hGkim altina alinmistir.

20 Nisan 1924'te yUrirlige giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda, tekrar,
Turkcenintekdil olarak resmiyetien Ust hukuk belgesiyle tescillenmistir. 1924
Anayasasinin yUrirlige girmesinden hemen dnce Mart 1924'te kabul edilen
Tevhid-i Tedrisat Kanunu bir yandan egitimi butUnUyle laiklestirirken, diger
yandan da Turklestirme ve homojenlestirme ¢abasinin énemli bir parcasini
olusturmustur. Bu yasayla egitim kurumlari ve egitim dili merkezilestirilmis
ve Turkge disindaki diger dillerle egitim veren bircok kurum kapatilmustir.

30 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk iin EI Yazilar1, 2. bs (Ankara: TTK Yaymlari, 1988), 19.

31 Cp§kun, Derince, ve Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye 'de Egitimde Anadilinin Kullanilmamasi Sorunu ve
Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, 2010, 25.



1925 yilinda ‘Sark Islahat Plani® ile Tirkce disindaki dillerden biri olan
KUrtcenin umumi yerlerde kullanimi yasaklanmistir. Kirt ve Tirk nGfusunun
birlikte yasadigi bolgelerde ‘Kirtlesme’nin sonlanmasi igin, éncelikli olarak
KUrtcenin umumi yerlerde kullaniimasinin yasaklanmasi gerekmekteydi.
1925 tarihinde hazirlanan Sark Islahat Plani'nin 13. maddesi Kirtceyi sokakta
dayasakliyordu: “AslenTurk olup Kirtlige maglup olmaya baslayan bervech-i
ati Malatya, Elaziz, Diyaribekir, Bitlis, Van, Mus, Urfa, Ergani, Hozat, Ercis,
Adilcevaz, Ahlat, Palu, Carsancak, Cemiskezek, Ovacik, Cermik vilayet ve
kaza merkezlerinde hikimet ve belediye dairelerinde ve sair miessesat
ve teskilatta, mekteplerde, carsi ve pazarlarda Turkceden maada lisan
kullananlar evamir-i hikUmete ve belediyeye muhalif ve mukavemet cirmile
tacziye edilirler.”3+ Sark Islahat Plani, Kirtlerin egitim yoluyla Turklestirilmesi
ve Kirtce konusmanin, o6zellikle bati illerinde de yasaklanmasi hikmdns
iceriyordu. ilgili ifadeler séyleydi: “Aslen Turk olan fakat Kirtlige asimile
olmak Uzere bulunan bdlgelerde... Tirk Ocaklari ve okullar agilmasi ve
ozellikle kiz okullari agilmasi 6zendirilmelidir.”35 Bati illerindeki yasakla ilgili
ifade ise su sekildeydi: “Firat'in batisindaki illerin bazilarinda daginik olarak
bulunan Kirtlerin Kirtge konugmalari mutlak surette 6nlenmeli ve kiz
okullarina 6nem verilerek kadinlarin Tirkge konusmalari saglanmalidir.”3¢

Devlet, halka agik yerlerde, hikimet dairelerinde ve okullarda ‘konusulan
dil" Gzerine konulan yasagi uygulamaya yonelik ok yonlu bir calisma igine

32 1925’in baginda patlak veren $eyh Said ayaklanmasindan sonra, gesitli resmi raporlar hazirlandi. Millet
Meclisi Bagkani Cankirt Milletvekili Abdulhalik Renda’nin hazirladigi rapor, “Ayaklanma Din Perdesi
Altinda Tamamiyle Milli Bir Harekettir” basligini tasimaktaydi. Raporda bolgenin demografik ve etnik
yapisina iligkin bilgiler ve iskan dahil Kiirtlere dillerini unutturacak birgok tedbir ve reform teklifi bulun-
maktaydi. Diger bir rapor Igisleri Bakan1 Cemil Uybadin tarafindan hazirlanan “Kiirdistan Umumi Valilikle
ve Miistemleke Usulii Idare Edilmelidir” bashgmi tasimaktaydi. Bu raporda da, benzer gerekgeler ve én-
lemler, yani iskan ve tehcir onerileri yer almaktaydi. Daha sonra bu raporlar birlestirecek “Sark Islahat
Enciimeni” adinda bir kurul kurularak, raporlar “Sark Islahat Plani”na doniistirildi. Yildiz, “Ne Mutlu
Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlari, 1919-1938, 245-47.

33 Coskun, Derince, ve Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye'de Egitimde Anadilinin Kullanilmamast Sorunu ve
Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, 2010, 25.

34 Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal Demokratik Miicadeleleri-Gizli Belgeler-Arastirmalar-Notlar (An-
kara: Ozge Yayinlari, 1993), 485.

35 Egitimin Kiirt dilini asimile etmek i¢in ¢ok etkili oldugunu bilmekle birlikte, ‘tehlikeli’, yani tam aksi
bir duruma da doniismemesi i¢in agilacak okullarda Kiirtlerin sayica fazla olmamasina dikkat ediliyordu.
(Daha sonraki raporlarda da bu ifade edilecektir.) Bu durum Kiirtlerin yogun yasadig1 bolgelerde daha az
okulun agilmasina neden olmustur. Ahmet Yildiz, bu durumu soyle ifade etmektedir: “Goriiniirdeki tiim
‘irrasyonelligine’ ragmen, egitimin Kiirt ulusgu bilincini uyararak Kiirt ayrilik¢iligini beslenme ihtimalinin
verdigi trkiintii, Kiirtge konusanlarin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde okullagsma hizini yavaslatmistir.” Yil-
diz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Simirlary, 1919-1938, 261.

36 Yildiz, 247.
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girmis ve birgok strateji gelistirmistir. ik yillarda 6zel devlet memurlari sehir
merkezlerindeki yasagin uygulanmasiyla gérevlendirilmiglerdi. Ornegin,
pazara mal getiren koylulerin bile, bir koyunun elli kurus ettigi bir zamanda,
konustuklar her Kirtce sdzcik basina bes kurug vermek zorunda olduklari
bilinmektedir.3”

10 Haziran 1934 tarihli 2510 sayili iskdn Kanunu, “Turk kiltirine sadakati”
ve “Turkceyi anadili olarak konusmay1” merkezine alarak, 6zellikle Kirtleri
hedef alan, temelde bir asimilasyon yasasidir.3® O dénem icisleri Bakani olan
SuUkri Kaya, kanunun muzakeresi sirasinda Meclis'te yaptigi konusmada,
bunu sdyle dile getiriyordu: "Bu kanun tek dille konusan, bir disinen ve
ayni hissi tastyan bir memleket yapacaktir.”3® Bu kanunun ikinci maddesi
Turkiye'deki halki U¢ gruba ayirmakta ve bu kategorilerin nasil dagitilacagini
anlatmaktaydi: “Dahiliye Vekilligi'nce yapilip, icra vekilleri heyetince tasdik
olunacak haritaya gore, Turkiye, iskan mintikalari bakimindan GU¢ nevi
mintikaya ayrilir. 1 numarali mintikalar: Tirk koltorlo nifusun tekasufo
(yogunlagsmasi) istenilen yerlerdir. 2 numarali mintikalar: Turk kéltorone
temsili istenen nifusun nakil ve iskanina ayrilan yerlerdir. 3 numarali
mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kiltur, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri ile
bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerlerdir.”+ Kanunda
agikga asimilasyon (temsil) kelimesi kullanilmaktaydi. Bu kanun iki yonlu
islemistir. Daha ©nce anlatildigi gibi amag, gayri Turk unsurlar (esasta
Krtleri) iskan yoluyla TurklGge asimile etmektir. Bunu gerceklestirmek
amaciyla, yerli Tork nifusunun artirilmasi icin gogmen kabuline baslanmis
ve Tirk soylu go¢cmen kabuli ve bunlarin iskani yoluyla Tirk irkinin
giglendirilmesi, kanunun gerekgesinde 6zellikle vurgulanan noktalar olarak
one ¢ikmaktadir. Nitekim Diyarbakir'da yeni kurulan 17 kdye sekiz bin Balkan

37 Emir Hasanpur, Kiirt Diliyle Iigili Devlet Politikalar: ve Dil Haklari, gev. Cemil Giindogan (Istan-
bul: Avesta Yayinlari, 1997), 54; Kerim Yildiz, Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklari, ¢ev. Atilla Tuygan
(Istanbul: Belge Yayinlari, 2004), 25. Bu konuda, o dénemle ilgili, bir ¢ok tanik hikayesi bulunmaktadir.
Bu hikayelerden birini Musa Anter, Hatiralarim adli kitabinda anlatmaktadir. Burada 6rnek olsun diye, an
itibariyle (Temmuz 2020) hayatta bulunan Kiirt aydin ve siyasetg¢i Tarik Ziya Ekinci’nin bir aktarimi yer
alacaktir: “1930°Iu yillarda Lice’de bu yasagin uygulanmasinda kasabaya gelen Kiirt kdylistiniin biiytik
sikintilar gektigine bizzat tanik oldum. O yillarda, yanlislikla da olsa Kiirtce konusanlardan 25 kurus ceza
alinird1. Lice’de bir merkep yiikii odunun 5 kurus oldugu diigiiniiliirse bu paranin fakir bir Kiirt kdyliisii i¢in
ne kadar agir bir ceza oldugu kolayca anlasilir.” Tarik Ziya Ekinci, Tiirkiye nin Kiirt Siyasetine Elestirel
Yaklasimi (Istanbul: Cem Yayinevi, 2004), 61.

38 Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene ”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Smirlar, 1919-1938, 248.
39 Sadoglu, Tiirkiye 'de Ulusguluk ve Dil Politikalari, 287.

40 Iskan Kanunun 13. maddesine gore ise: “Tiirk kindan olmayanlarin serpistirme suretiyle koylere ve
ayrt mahalle veya kiime teskil edemeyecek sekilde kasaba ve sehirlere iskanlart mecburidir.”



gogmeni yerlestirilmistir.+*

Zorunlu Turklestirme/TUrkgelestirme politikalari, Turkgenin anadil olarak
genellesmesini amagliyordu. Cinks “ayni dili konusmak bir dereceye kadar
ayni suretle disUnmek demektir... Hakiki Turk olmak isteyen unsurlar
Turkceyi resmi dedil, anadili olmak Gzere kendilerine mal etmelidirler.” Bunu
saglamanin en hamasi 6rnegi 1928'de, sadece gayrimUslim azinliklari degil
gayri Turk MUsliman etnileri (Kurtler gibi) de hedef alan, Tirk Ocaklari’nin
himayesindeki ‘Vatandas, Turkce Konus!" kampanyalaridir. Bu kampanyalar
ara ara devreye sokulmus ve 1937'de doruk noktasina ulagmistir.4> Bu
kampanyalar direk resmi makamlar tarafindan yiritilmemis gibi gérinse
de, aslinda resmi makamlarin tesvik ve destegdi ile olmustur. Resmi Ust
kadrolarin su ifadelerinde bu tesviki gérmek miUmkindir: “Dillerini,
adetlerini ve dileklerini Tirk yapmak, Tirkin tarihine ve bahtina baglamak
her Tirke teveccih eden milli ve mGhim bir vazifedir.” Artik sivil hayatta
da Turkce konusmayanlari, Tirkge konusmaya zorlayarak onlara yirekten
‘Turkim’ dedirtmek, her vatandagin mihim bir vazifesi olmustur.4 Sivillerin,
Tirkge konugmayanlari, Tirkge konusmaya zorlamalari ara ara fiziki siddete
varacak dereceye ulagmistir.

Diger dillerin yasaklandigi ve Tiurkgenin zorunlu olarak kabul edildigi o
dénemin yasal dizenlemelerinden biri de Soyadi Kanunu idi. Zorunlu
soyadi degdisikligi, esasen etnik azinliklara karsi bir asimilasyon politikasi
olarak uygulanmistir. 1934 Soyadi Kanunu Lahiyasi, soyadinin milli

41 Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlary, 1919-1938,
250, 247.

Iskan Kanundan on yil gibi bir siire sonra, devlet politikasin1 dogrudan sekillendiren dénemin iktidar partisi
CHP i¢inde olusturulan ve azmliklardan sorumlu oldugu anlasilan 9. Biiro’ya sunulan ve yazarmnin da yine
bu biirodan oldugu Azinliklar Raporu da benzer seyleri, daha da ayrintili ve sert tedbirlerle aktariyordu.
Tirk milliyetgiliginden ne anlagilmasi gerektigi ve daha 6nemlisi bu politikanin araglari anlatiliyordu: “Tek
dil konusan, kiiltiir ve iilkii birligi ile birbirine bagli bulunan yurttaslardan miirekkep siyasi ve igtimai bir
biitiin meydana getirmek, yani vatan i¢inde anadili tek, tlkiisii tek birlik bir millet yaratmak.” Ayrica rapor,
milliyetgilerin tek cephede toplanmasi gerektigine isaret etmekteydi: “Tek dil konusan ve tek iilkii etrafinda
birlesen millet yaratmanin tahakkuk yolu ise son derece agik bigimde ortaya konuyor: ‘Bu memlekette
her serefin ve nimetin Tiirk¢e ve kendisini Tiirk hissederek Tiirkgiililkten baska bir kavmiyette baglilik
gostermeyenlere has oldugunun tam bir suurla naksedilmesi’.” Ridvan Akar, “Bir Resmi Metin’den Planli
Tirklestirme Donemi”, Birikim 110 (Haziran 1998): 70-74.

42 Yildiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlari, 1919-1938,286.

43 Yildiz, 289. Donemin Antalya Milletvekili Rasih Kaplan’in mecliste yaptig1 konusma su ifadeleri
igeriyordu: “Bazi unsurlar pek arsizca Tiirk milletinin diline hiirmet etmiyorlar. Evlerinde istedikleri
dili konusabilirler. Fakat umumi yerlerde... bir kisim Tiirk vatandaginin konustugu Tiirkce degildir. Ey
vatandas, eger Tirk vatandasi isen Tirk diline sayg1 goster. Karsindaki Tiirkleri de rencide etme.” Akar,
“Bir Resmi Metin’den Planl Tiirklestirme Dénemi”, 71.
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kimligin bir nisanesi oldugunu belirterek, soyadinin varligini bir medenilik
isareti olarak degerlendirmistir. En ¢ok vurgulanan husus, soyadlarinin
TurklGgin gostergesi olmasi gerektigidir ki bu da soyadin Tirkge olmasina
baglidir. Soyadi Kanunu, “Her Turk, 6z adindan baska soyadini da tasimaya
mecburdur” derken, kisa bir sire sonra ¢ikarilan TuzUk ile de “soyadlar Turk
dilinden alimir” hikmduyle, diger dillerden soyadinin alinmayacag: ifade
edilmistir. Soyadi Kanunu, baska bir milliyete delalet eden soyadlarinin
kullaniminiyasaklamaktaydi. ‘Yabanci’ irklara mensubiyetisoyadlariile agiga
¢tkarmak isteyenlerin bilinmesi icin buna izin verilmesi gerektigini ileri siren
goruse karsl, icisleri Bakani SUkri Kaya, milli bUtunligin saglanmasinda
asimilasyonun 6nemini vurguluyor ve Tirk unsurunun simulli asimilasyon
kapasitesine dikkat cekiyordu.« Baska milliyetlere delalet eden soyadlari
kabul edilmezken, Tirk milliyetine isaret eden (Ozturk, Turk, Sentirk,
Gokturk, Hasturk vb. gibi) soyadlarinin, ozellikle Kirt¢enin konusuldugu
bolgelerde hayli fazla oldugu dikkat cekmektedir.

O donem adlarinTurklestirme/Tirkgelestirmesi kisi adlariyla sinirli kalmamis,
yer adlarinin daTurkgelestirilmesine gidilmistir. Yer adlari bir toplumun sosyal
ve kilturel yapisi ile bulunduklari, kullandiklari mekanin tarihi gecmisi ve
cografiozellikleri hakkinda da 6nemlibir hafiza tegkil etmektedirler. Bagka bir
anlatimla, bir toplumun tarihi hafizasini olustururlar. Milliyetgi soylemin en
onemli bilesenlerinden biri olarak tarihin unutulmasifunutturulmasi, Tirkiye
orneginde dil politikalariyla, o6zellikle yer adlarinin degistirilmesiyle en
yetkin bicimine ulasmistir.*s Tirkiye'de yer adlarinin degistirilmesi islemleri
Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yapilagelmistir. Fakat ad degistirme
islemleri ancak 1940 yili sonlarinda igisleri Bakanligi'nin hazirladi§i 8589
sayill genelge ile resmilesmis ve boylece “yabanci dil ve kdklerden gelen
ve kullanilmasinda biyuk karisikliga yol acan yerlesme yerleri ile tabii yer
adlarinin Tirkge adlarla degistirilmesi” baslatiimistir. Ancak bu ¢alismalar,
Il. DUnya Savasi sebebiyle uzun sire aksamistir. 1949 yilinda 5442 sayil il
idaresi Kanunu ile yer adlarinin degistirilmesi islemleri yasal bir dayanaga

44 Yidiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlari, 1919-1938,
236. Siikrii Kaya’nin ifadeleri soyleydi: “yabanci isimlere gelince, bir memleketin en biiyiik vazifesi,
sinirlart igerisinde oturanlarin hepsini kendi camiasina ilhak etmek, temsil (asimile) etmektir... Nigin hala
Kiirt Mehmet, Cerkes Hasan, Laz Ali diyelim? Bir defa bu, hakim unsurun kendi zaafin1 gosteren bir
seydir... Eger kendisinin i¢inde ufak bir ayrilik hissi varsa, mekteplerde ve cemiyetlerde onu silelim, o
adam da o zaman benim kadar Tiirk olacak ve memlekete hizmet edecektir...” Aktaran: Coskun, Derince,
ve Ugarlar, Dil Yarasi: Tiirkiye'de Egitimde Anadilinin Kullanilmamast Sorunu ve Kiirt Ogrencilerin De-
neyimleri, 2010, 31.

45 Balgik, “Milliyetgilik ve Dil Politikalar1”, 786.



kavusturulmus, ardindan 1957 yilinda da bir “Ad Degistirme ihtisas Kurulu”
kurulmustur. Daha sonraki yillar ilgili komisyon tarafindan yaklasik olarak
75 bin yerlesim biriminin adi incelenecek ve bunlardan 28 bin kadarn
degistirilecektir.+®

Bu degisiklik, Arapga, Farsca, Kirtce, Lazca, Rumca, Ermenice, Gurcice,
Cerkesce vb. Tirk¢e olmayan dillerde adlandirilan yer isimlerini
kapsamaktadir. isimleri degistirilen yerlerin ve koylerin dagihimi, Glke
sathina yayllmig durumdadir. Ancak bu yayilma esit dizeyde degildir.
Kabaca bakildiginda Karadeniz, Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde
diger bolgelere oranla bir yogunlasmanin oldugu hemen dikkat
¢cekmektedir.#” Kerim Yildiz, GUneydogu'daki her bes kdyden dérdinin
isminin degistirildigini hatirlatarak (bu degistirmeler hepsi ilk donemde
yapilamamis, yani bu orana daha sonraki dénemler de dahildir), Kirtce
Uzerinde yurutilen asimilasyona dikkat cekmektedir.“® Yer isimlerinin
degistirilmesi, aslinda dil politikalarinin ideolojik amaci da diyebilecegimiz
toplumsal hafiza ile ilgilidir. Uygulanan bu tarz dil politikalari ile toplum
hafizasizlastinlarak, adeta muhtag bir gocuk durumuna disurilerek vesayet
rejimi kurulmaya calisilmaktadir. Dil politikalarinin hafiza ve vesayet ile ilgili
kismi ayri bir calisma gerektirmektedir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin  kurulus sirecinde belirlenen dil politikalar,
Cumhuriyet tarihi boyunca esas bir degisiklige ugramadan surdirdlmustir.
Turkgenin kurumsallastirilan/yayginlastirilan ve tek dil olarak mesrulastirilan
statUsune karsilik Tirkge disindaki diger dillerin statisini disUren ve asimile
eden yaklasim ve politika, daha sonraki yillarda konjonktire bagli olarak
bazi degisiklikler gostermis olsa da temelde bir degisime ugramamistir.
Nispeten ‘liberal’ politikalar izleyen Demokrat Parti doneminde de diger
dillerin silinmesine yonelik politikalarin tek parti dénemindeki gibi devam
ettigini gormek mUmkinduir. Hatta yer isimlerinin degistiriimesine yonelik
en buyUk adim bu donemde atilmistir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi da devletin

resmi dili konusunda bir degisiklik yapmamistir. 1961 Anayasasi‘nin resmi
dili dizenleyen Ugincy maddesi “Tirkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle

46 Harun Tuncel, “Tiirkiye’de Ismi Degistirilen Koyler”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 10,
no 2 (2000): 27.

47 Tungel, 29.
48 Kerim Yildiz, Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklari, 52-53.
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bolinmez bir bitindUr. Resmi Dil Turkge'dir. Baskent Ankara’dir” seklinde
dizenlenmisti. Bu donemde de resmi dil olan Turkge disindaki dillerin
herhangi bir yerde kullanilmasinin yasal bir givencesi bulunmamaktaydi.

1980 sonrasinda Turkiye'de, diger dillere —0zellikle Kirtceye- yonelik
yasaklamalar daha da sertlestirilmistir. 1982 Anayasasinda da Tirk tanimi
vatandaslk bagi esas alinarak yapilmistir. Anayasanin 66. maddesine gore
“Turk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turktir.” Ancak bircok
kanundan ve bircok devlet yetkilisinin ifadesinden Turk kelimesinden Turk
irkinin anlasildigi gérilmektedir.4 1982 anayasasinin Ugunci maddesi, resmi
dilin Turkce oldugunu ifade ediyordu: Anayasanin 3/1. maddesi “Tirkiye
Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir bUtindir. Dili Tirkgedir” seklinde
duzenlenmistir. Yine Anayasa’nin dordinci maddesine gore de resmi dili
Tirkge oldugu hikminU iceren Ugincy maddenin degistirilmesi mUmkin
olmamakta, degistirilmesi teklif dahi edilememektedir. Anayasanin
disinceyi aciklama ve yayma hirriyetini dizenleyen 26. maddesi ile basin
hirriyetini dizenleyen 28. maddesi, “kanunla yasaklanmis herhangi bir
dilde” ifadesini barindiriyor ve yasaklanan dillerde disince agiklamasini ve
yayimini cezalandiriyordu. Anayasanin 42. maddesi ise egitim ve 6grenim
hakkive 6devini dizenliyordu. Bumadde, “Turk¢eden baska higbir dil, egitim
ve 0gretim kurumlarinda Turk vatandaglarina anadilleri olarak okutulamaz
ve 0gretilemez” hUkmini icermektedir.

Budonemindil politikalarinieniyiresmeden Ekim1983'te ¢ikarilan 2932 sayili
‘Turkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun’ idi. Kanunun
genel amaci, “devlet’in, Glkesinin ve halkin bolinmez bitunligund, ulusal
bagimsizhgi, Cumhuriyet'i, ulusal guvenligi ve kamu dizenini korumak”
seklinde ifade edilmistir. Tirkiye'de ‘uluslastirma’ ve ‘modernlesme/
batiilagma’ araci olarak sirdirilen dil politikalari, ayni zamanda ‘birlik
ve butunlUk’ saglama amaciyla farkhliklarin temel tasiyicisi olan bazi
dilleri yasaklamistir.>> Kanunun ikinci maddesi, “Turk Devleti tarafindan
taninmis bulunan devletlerin birinci resmi dilleri disindaki herhangi bir dille
dusincelerin agiklanmasi, yayilmasi ve yayinlanmasi yasaktir” seklinde
dizenlenmisti.5* Ayrica kanunun U¢incist maddesi, “Turk vatandaslarinin

49 Baskin Oran, Tiirkiye'de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ Mevzuat, I¢tihat, Uygulama, 5. bs
(Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2008), 90-95.

50 Akar, “Bir Resmi Metin’den Planli Tiirklestirme Donemi”, 70-71.

51 Yasada gegen yasak diller ifadesinin, hangi dillere denk geldigi bilinmemekle birlikte, asil amacin Kiirt-
¢e oldugu ileri siiriilmektedir. Oran’a gore ikinci maddenin bu sekilde yazilmasinin hedefi, “birinci resmi



anadili Turkgedir” diyerek Turkiye'de yasayan herkesin anadilinin Tirkge
oldugunu ifade etmekteydi. 2932 sayil yasa, Turkge disindaki diger dillerin
kullanimini hayatin bir¢ok alaninda da yasaklamaktaydi.5

Anayasada ve 2932 sayili yasada bulunan bu ‘ruh’, baska kanunlara da
yansimis ve ifade bulmustur. Bu kanunlarda Turkge disindaki dillerle pek ¢ok
islemin yapilamayacagi yer almaktadir. Ornegin Siyasi Partiler Kanunu’nun
on secimde propaganda ile ilgili hUkUmler bashkl 43. maddesinin 3. fikrasi
soyledir: “Aday adaylari, mensup olduklari partinin programi, buyik
kongresinin ve yetkili merkez organlarinin kararlari ile partinin secim
bildirisi disinda, milli, mahalli yahut mesleki capta herhangi bir vaadde
bulunamazlar ve Tirkce'den baska dil ve yazi kullanamazlar.” Yine Siyasi
Partiler Kanunu’nun 81. maddesi su sekilde dizenlenmistir: “Siyasi Partiler:
a) Turkiye Cumhuriyeti Glkesi Gzerinde milli veya dini kiltur veya mezhep
veya irk veya dil farkhiigina dayanan azinlklar bulundugunu ileri siremezler.
b) Turk dilinden veya kiltirinden bagska dil ve koltirleri korumak,
gelistirmek veya yaymak yoluyla Tirkiye Cumhuriyeti Glkesi Uzerinde
azinliklar yaratarak millet bitinlugunin bozulmasi amacini gidemezler
ve bu yolda faaliyette bulunamazlar. c) TUzUk ve programlarinin yazimi ve
yayinlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon toplantilarinda,
mitinglerinde, propagandalarinda Turk¢eden baska dil kullanamazlar;
Turk¢eden baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve
gorintu bantlar, brosir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu
eylem ve islemlerin bagkalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar.
Ancak, tUzUk ve programlarinin kanunla yasaklanmis diller disindaki
yabanci bir dile cevrilmesi mumkindur.” Ayrica Se¢im Kanunu’nun 58.
maddesi de "(...) Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlariyla,
diger secim propagandalarinda, Turkceden baska dil ve yazi kullaniimasi
yasaktir” seklinde dizenlenerek, se¢im propagandasinin yalnizca Turkge ile
yapilacagini belirtmistir.

dilleri disindaki herhangi bir dil” ibaresiyle, Irak’in ikinci resmi dili olan Kiirtgeyi bertaraf etmektir. “Tiirk
Devleti tarafindan taninmig olan devletler” ibaresi ise, ileride kurulabilecek Kiirdistan’1 ve resmi dili olacak
Kiirt¢eyi tanimamak amaglanmistir. Baskin Oran, “Ulusal Egemenlik Kavramimin Doéniistimii, Azinliklar
ve Tirkiye”, Anayasa Yargisi 20 (2003): 61.

52 2932 sayili Tiirk¢eden Bagska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun Madde 3: “Tiirk vatandasi-
nin anadili Tirkgedir. A) Tiirkgeden bagka dillerin anadili olarak kullanilmasina ve yayilmasina yonelik her
tiirlii faaliyette bulunulmasi, b) toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde, mahallin en biiyiik miilki amirinden izin
alinmadik¢a bu Kanunla yasaklanmamis olsa bile Tiirkceden baska bir dille yazilmis afis, pankart, doviz,
levha ve benzerlerinin taginmasi, plak, ses ve goriintii bantlar1 ve diger anlatim arag ve gerecleriyle yayim
yapilmasi yasaktir.”
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Ekim 1983 tarihinde ¢ikarilan 2908 sayili Dernekler Kanunu, dil farkliligina
dayali dernek kurmayi yasakliyordu. 2908 sayili Dernekler Kanunu madde
5/6: “TUrkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde, irk, din, mezhep, kiltir veya dil
farklihgina dayanan azinliklar bulundugunu ileri sirmek veya Turk Dilinden
veya kiltirinden ayri dil ve kiltirleri korumak, gelistirmek veya yaymak
suretiyle azinlk yaratmak (...)"

1972 yilinda kabul edilen ve 2006'da (5490 sayili kanun ile) yUrirlUkten
kaldirlan 1587 sayili NUfus Kanunu’nun 16/4. fikrasinda soyle bir ifade
bulunmaktaydi: “Ancak milli kiltoromize, ahlak kurallarina orf ve
adetlerimize uygun dismiyen veya kamu oyunu inciten adlar konulmaz.” Bu
ifadeler, uygulamada dil meselesini de icerecek sekilde yorum bulmustur.
Buna dayanarak nifus idareleri, Kirtce ad verilen cocuklara nifus cizdani
vermemekteydiler. Ancak 1992’'de Temyiz Mahkemesi, bu yorumun yanlis
oldugunu sadece ad Tirkge degil diye bu madde kapsamina alinamayacagini
belirtmistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda baslayip 1980 darbesiyle Ust zirveye ulasan dil
Uzerindeki yasaklayici politikalar, 1990’li yillardan sonra —¢ok sinirl da olsa—
nispi bir yumusama ve gevseme cizgisine kaymaya basladi. Bu anlamda bir
kisim yasa degisikligine de gidildi. ilk olarak, 12 Nisan 1991'de 2932 sayili
Turkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun yUrirlGkten
kaldirildi. Buyasanin kaldirilmasi, sinirli bir yumusama getirdiyse de yillardan
beri uygulanan devlet politikasinda bir kirllma yasatmadi. CinkU dillere
yonelik yasaklamalar baskaca bir¢ok yasada mevcudiyetini korumaktaydi.
Yasaklayicr yasanin bulunmadigi konu ve alanlarda ise ‘birlik ve bitinlige
aykirihk’ ve *béluciluk’ gibi gerekcelerle yasaklar sirdirdlmekteydi.

2000'lerin baslarinda AB sireciyle birlikte, dil haklariyla ilgili bazi gelismeler
yasanmis ve TUrkce disindaki dillere yonelik yasaklarin bir kismi kaldiriimistir.
Bu gelismeler, Turkiye'nin dil politikasinda esasli bir dedisim anlamina
gelmese de onceki donemlerle kiyaslandiginda goz ardi edilmeyecek
gelismelerdir.
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AB Siireciyle Birlikte Dil Haklari Konusunda Yasanan
Gelismeler

e 2001'de anayasanin 26. ve 28. maddelerindeki “kanunla yasaklanmis
herhangi bir dil” ibaresi anayasadan ¢ikarild.

e g Nisan 2002 tarihli AB ikinci Uyum Paketi'nde Basin Kanunu'ndaki
“yasaklanmis dil” ibaresi kaldirild.

e 2002'de “(...) azinhklar bulundugunu ileri sirmek veya Turk dilinden ve
kultirinden ayri dil ve kiltirleri korumak, gelistirmek veya yaymak”
amaciyla dernek kurma yasagi kaldirildi.

e 2002'de 2923 sayil Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu degistirildi
ve devaminda “Tirk Vatandaslarinin Gunlik Yasamlarinda Geleneksel
Olarak Kullandiklari Farkl Dil ve Lehcelerin Ogrenilmesi Hakkindaki
Yonetmelik” cikarilarak, bahsi gecen dil ve lehgelerin 6gretilmesi igin
ozel kurslar agilmasina imkan tanind.

e 25.01.2004 tarihinde, “Turk Vatandaslarinin Gunlik Yasamlarinda
Geleneksel Olarak Kullandiklar Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo
ve Televizyon Yayinlari Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilarak yerel dillerde
yayinin 6nU agildi. S6z konusu Yonetmeligin 5. maddesi de geleneksel
olarak kullanilan yerel dil ve lehgelerde yalnizca yetiskinler icin haber,
muzikvegelenekselkUlturintanitiminayonelikyayimlarinyapilabileced;,
bu dil ve lehcelerin 6gretilmesine yonelik yayim yapilamayacagi, radyo
kuruluglarinin giinde 60 dakikayr asmamak Uzere haftada toplam bes
saat, televizyon kuruluslarinda ise ginde 45 dakikayr asmamak Uzere
haftada toplam dort saat yayim yapabilecegi, yayimlarin icerik ve
sure agisindan birebir olmak kaydiyla, Turkce alt yaziyla verilmesi ya
da hemen akabinde Tirk¢e tercUmesinin yapilmasinin zorunlulugu
belirtilmekteydi.

e 10cak 2009'da, 24 saat Kirtce yayin yapan TRT-6 yayina baslad.

e Haziran 2009'da Adalet Bakanhgi, Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki TuzUk'G degistirerek
tutuklu ve hikimlUlerin telefonda Kirtge konusmalarinin 6nind agti.

e Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlariyla diger secim
propagandalarindaTirk¢eden baska dil ve yazi kullanilmasini yasaklayan
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Sec¢im Kanunu’nun 58. Maddesi Nisan 2010'da degistirildi. Secimlerde
Turkgeden baska dil kullanilmasina uygulanan ceza kaldirildi.

e Sec¢im Kanunu'nun 58. maddesi degdistiriimis olsa da Siyasi Partiler
Kanunu’nun 81/c maddesindeki yasak devam etmektedir.

e (Cesitli Universitelerde, Kurtce (halihazirda 7 Universite) ve Suryanice
(halihazirda 1 Gniversite) gibi dil bolimleri agildi.

e 2013'de CMK madde 202/3'de yapilan degisiklik ile anadilinde s6zlU
savunma hakkinin éne agilmisg oldu.

e 13 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
6529 sayili kanun, 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk
VatandaglarininFarkliDilve LehgelerininOgrenilmesiHakkindaKanun'da
yaptigi degisiklikle Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu hikimlerine tabi
olmak Uzere Tirk yurttaglarina, ginlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak amaciyla,
ozel okulun agilabilecegini belirtmektedir.

Dil haklariile ilgili yasanan butun bu degisiklikler ve gelismeler, Trkiye'nin
tek-dillilik politikasini asindirmamis ve asimilasyoncu yapisini ortadan
kaldirmamustir. Basta egitim olmak Uzere resmi ve kamusal alanlarda tek-
dillilik politikasi devam etmektedir. Tek-dillilik politikasi, cergevesi dil haklar
tarafindan c¢izilen ¢ok-dilli bir dil politikasi ile asindirilabilir. Tirkce, basta
anayasa olmak Uzere bir¢cok yasaya gore hala resmi dil durumundadir ve
kamusal alanda diger dillere yonelik bircok kisitlama hala devam etmektedir.
Uygulanan tek-dillilik politikasindan dolayi, Turkiye'de bir¢ok dil yok olma
ile karsi karsiya gelmis bulunmaktadir. Turkce disindaki dil gruplari, basta
anadilin egitimde kullanilmasi olmak Uzere dil haklarinin dogasina uygun
cok-dilli bir dil politikasini talep etmektedirler. Ancak bu talep, heniz resmi
makamlarda ve dil politikasini belirleyen aktorlerde olumlu bir karsilik
bulmus degildir. Bu baglamda Turkiye, dil haklarini saglayan uluslararasi
sozlesmelere ya taraf olmaktan ¢ekinmekte ya da bu sézlesmelere ¢ekince
koyarak imzalamaktadir. Yalnizca Turkiye'nin kurucu antlasmasi hGkminde
olan Lozan Baris Antlagmasi’nda azinlik olarak taninan gruplara bir kisim dil
haklari verilmistir.



Tiirkiye’nin Kurucu Antlasmasi Olan Lozan
Antlasmasi’ndaki Dil Haklarinin Yorumlanmasi

Turkiye'nin kurucu Antlasmasi olan Lozan Barig Antlasmasi'nin Ugincd
BolUmU (Md: 37-44 arasi) Azinliklarin Korunmasi bashgini tasimakta ve bu
konuyu dizenlemektedir.

Lozan Antlasmasi'nin 40. maddesi, Misliman olmayan azinlklara mensup
Turk uyruklarina “Musliman olmayan azinhklara mensup Tirk uyruklar,
hem hukuk bakimindan hem de uygulamada, 6teki Tirk uyruklariyla ayni
islemlerden ve ayni givencelerden (garantilerden) yararlanacaklardir.
Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek Uzere her tirlu hayir kurumlariyla,
dinsel ve sosyal kurumlar, her tUrlU okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim
kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini
serbestce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbest¢e yapmak konularinda
esit hakka sahip olacaklardir” hakkini tanimistir. Lozan Antlasmasi’'nin bu
duzenlemesine ragmen uygulamada Turkiye'deki gayrimUslimlerin hepsi
bu haklardan yararlandirlmamakta; basindan beri yalnizca geleneksel
U¢ ‘buyUk’ gayrimiuslim azinhk grubu olan Ermeni, Musevi ve Rumlar
yararlanabilmektedir. Ayrica 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu,
azinlik okullarini, “Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulan,
LozanAntlasmasiile givence altinaalinanve kendiazinhi§ina mensup Turkiye
Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul 6ncesi egitim, ilkogretim
ve ortaogretim ozel okullan” seklinde tanimlamaktadir. Ayrica, azinhk
okullari diger azinlik grubuna mensup 6grenci kabul edemeyeceklerdir.
Ebeveynlerden en azindan birinin s6z konusu okula kabul edebilecek
topluluktan olmasi gerekmektedir. Fakat 11 Aralik 1971 tarih ve 15931 sayili
Milli Egitim Bakanligi genelgesiyle azinlik okullarinda sadece babasi okulla
ayni azinliga mensup olan ¢ocuklarin okuyabilecegi kararlastiriimistir.

Lozan Antlagmasi madde 39: "Misliman olmayan azinliklara mensup
Turk yurtdaslan MuslUmanlarla 6zdes medeni ve siyasal haklardan
yararlanacaklardir.

Turkiye’'nin tUm halki, din ayirt edilmeksizin, yasa 6ninde esit olacaktir.

Din, inang ya da mezhep farki higbir Tirk Yurttasinin medeni ve siyasal
haklardan yararlanmasina ve ozellikle genel hizmetlere kabuline,
memurluga ve yukari derecelere ulagmasina, ya da cesitli meslekleri ve
sanatlari yapmasina bir engel sayilmayacaktir.
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Herhangi bir Tirk yurtdasinin gerek 6zel ya da ticaret iliskilerinde, gerek din,
basin ya da her tirlu yayin konusunda ve gerek toplantilarda herhangi bir dili
serbestce kullanmasina karsi hicbir sinir konulmayacaktir.

Resmi dilin varhigi kuskusuz olmakla birlikte, Tirk¢eden baska dil ile
konusan Turk yurttaslarina yargiclar 6ninde kendi dillerini s6zIi olarak
kullanabilmeleri icin gerekli kolaylklar gosterilecektir.”

Baskin Oran, ozellikle, Lozan Antlasmasi'nin 39. maddesinden hareketle
gayrimuslimler disinda su dort gruba haklar tanindigini ve bunun bilingli
yapildigini ifade etmektedir: 1) GayrimUslim TC vatandaslari (38/3, 39/1, 40-
44. maddeler) 2) Tum TC vatandaslari (39/3 ve 4. maddeler) 3) Tirkiye'de
oturan herkes (38/1-2 ve 39/2. maddeler) 4) Turkgeden baska bir dil konusan
TC vatandaslan (39/5).5* Ancak Oran’in bu iddiasi, devlet politikalarinda
olumlu bir karsilik bulamamaktadir. Turkiye, Lozan Antlasmasi'ndaki
azinliklari Ermeni, Musevi ve Rumlar ile sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla,
Lozan'da saglanan dil haklarini da sadece bu U¢ gruba tanimaktadir ve diger
yorum bicimlerini kabul etmemektedir.

Sonucg

Dil politikalari, ortak kimlik insa etmek, sanal birlikleri given altina almak
icin kullaniimistir. Bu birliktelikler basta ve oncelikli olarak dilde aranmis ve
bu nedenle tek dil politikasi hakim olmustur. Dille iliski salt dilin iletisimsel
ozelliginden dolayi degildir. Bundan ¢ok daha onemli olan dilin kimliksel
islevindendir. Yani dil politikalari, yeni bir kimligin insasi icin kullaniimistir.
Dili planlayarak, aslinda toplumu planlamak istemislerdir.

Osmanli'da ilk olarak Namik Kemal gibi Tanzimat aydinlari siyasal bir
kimlik olarak ortak kimligi insa etmek icin dile midahale edilmesinden
bahsetmislerdir. Bu soylemler, ancak 1876 Kanun-i Esasi'siyle bir devlet
politikasina donustirilmustir. 1876 Kanun-i Esasi ile Turkce, resmi dil olmus
ve boylece sosyal hayatin bircok alaninda tek dil olarak egemen kilinmistir.
Bir Ulkedeki dil politikalari, o Ulkedeki ulusquluk seriveninden bagimsiz
ol(a)mayacagindan, Turkiye'deki dil politikalar ittihat ve Terakki sayesinde
TurkgUlGgUn iktidara gelmesiyle birlikte ok daha etkili olmustur.

Osmanli'nin son doénemindeki bu politikalar, Cumhuriyet doneminde

53 Oran, Tiirkive’'de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ Mevzuat, I¢tihat, Uygulama, 72-74.



uygulanacakdil politikalarina birzemin hazirlamistir. Tirkiye Cumhuriyeti‘nin
kurucu kadrosu olan Kemalist kadro, ‘Turk’ kimligini esas alarak yeni bir ulus
insa etmislerdir. Bu ulusun dili Turkcedir, yani Tirk demek aslinda Tirkge
konusan demektir. Bu politika iki yonlU islemistir: Bir yandan tek dil olarak
Turkg¢enin mesrulastiriimasi ve kurumsallastiriimasi; diger yandan ise
Tirkge disindaki dillerin asimile edilmesi. Turkge disindaki dillerden Kirtge
en ¢ok goriniur oldugundan, bu asimilasyonist politikalarin birincil hedefi
haline gelmistir. Kisaca, ‘Turkiye'de dil politikalarinin temel hedefi, gayr-i
Turk unsurlar kendi dillerini terk etmeye ve Turkce konusur hale getirmeye
(Turklestirmeye) zorlamak olmustur’ seklindeki bir tespit yanlig olmayacaktir.

Devlet, Tirk olmayanlar Turklige, aslinda Tirkge disindaki dilleri Turkceye

asimile etmek icin bir dizi siyasal uygulamada bulunmustur. Bu uygulamalar
hukuken de desteklenmis, teminat altina alinmistir. Tirkiye'nin ilk donemde
uyguladigi dil politikalarina bakildiginda, Tirk¢e konusan bir Tirk kimligini
insa etmek igin fiziki siddeti de iceren iskan ve tehcir en ¢ok bagvurulan
yontemler olmustur. Turkceyi en Ust yasal dizeyde tescil eden Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nunilanindan hemen sonra, Tirkge disindaki dilleri —6zellikle
KUrtceyi— sokakta dahi yasaklayan yasalar ve uygulamalar getirilmistir. Bu
yasaklar yeterli gorilmemistir ki sonrasinda Kirtge konusanlar daginik
bir bicimde serpistirme seklinde, Turkgenin yogun konusuldugu bdlgelere
mecburi iskana tabi tutarak asimile olmalari istenmistir. Hayatin higbir
alaninda Turkce disindaki diger dillerin gérinmemesi icin devlet bircok
kanun ¢ikararak, insanlarin en mahrem alanlar olan ad ve soyadlarina
dahi midahale etmistir. Alinacak adlar ve soyadlarin tamamen Tirkgeye
uygun olmasini ve hicbir sekilde diger dillerden veya diger etnik gruplar
cagristiracak bicimde olmamasini saglamistir. Benzer sekilde toplumsal
hafizay olusturan yer adlarina midahale ederek, diger dillerden binlerce
yer adini TUrkgelestirmistir. Yer adlarinin degistirilmesi ile o yerle ilgili olan
toplumun hafizasinin silinerek yeniden sekillenmesi hedeflenmistir. Devlet,
kendi uygulamalarini yeterli bulmamistir ki Turkce disindaki diger dilleri
konusanlara sivillerin de muidahalesini tesvik ederek veya g6z yumarak,
Turkge konugmalarini saglamak istemistir. Gayr-i Turk gruplarin kendi
dillerini kullanmalari nedeniyle devlet tarafindan verilen cezalarin yani sira
bu gruplar, devletin tesvik ve destegini alan sivillerin zorlamalarina da maruz
kalmislardir.
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Kisaca, Turk ulusunun kalbi ve akli olarak gorilen Turkgenin hakimiyeti,
Turkge disindaki diger dillerin her turlU yasaklayici ve asagilayict muameleye
maruz kilinarak asimile edilmesi araciligiyla kurulmak istenmistir. Tirkiye'nin
Turkge disindaki diger dillere yonelik politikasinda temel paradigmatik bir
farklilik olusmamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yerlesmis ve derinlere kok
salmig olan asimilasyonist politikalarin, konjonktire bagli olarak sadece ton
degisikligine ugramis oldugunu ifade etmek mUmkindur.



Yargi Alaninda Dil Haklari: Uluslararasi
Standartlar, Modeller
ve Turkiye'deki Durum

Dr. Derya Bayir®

Giris

Uluslararasi hukukta dil haklarinin korunmasi disincesi temel olarak dilin
insan onuru, kiltird ve kimligi bakimindan énemine dayandirilmaktadir. Dil
haklari uzun bir siredir, dil temelli ayrimcilik yasagi ve dillerin basim yayin,
ozel egitim ve koltir kurumlari dahil 6zel hayat alaninda kullanabilmelerini
ongoren tolerans haklari (tolerance rights) ¢ercevesinde ele alinmistir.
Saniklarin Ucretsiz zorunlu tercimandan yararlanma hakki da bu kapsamda
ongorilen tolerans haklari arasinda sayilmaktadir.? Bu yaklasimin, ozellikle
ulusal azinlik dilleri bakimindan, tesvik haklari (promotion rights) yoninde
genisletildigi anlasiimaktadir. Dillerin “kullanilmakla tesvik edilmesi”
dusincesine dayali bu yeni yaklasim ulusal azinlik dillerinin 6zel ve kamusal
tOm alanlarda kullanimini 6ngormektedir.2 Buna yargi alani da dahil olup,
devletler ulusal azinlik dillerinin tum adli sirecglerde kullanilabilmesinin
saglanmasi konusunda tesvik edilmektedir. Zira, dilin kamusal hayatta
yasaklamasininveyaengellenmesinin odilin“tumterminolojik potansiyelinin
yitirilmesi” sonucunu doguracadi ve onu “handikapli” bir dil haline getirecedi
diUsunilmektedir.

* Bagimsiz Arastirmaci

1 Will Kymlicka ve Alan Patten, “Introduction: Language Rights and Political Theory: Context, Issues,
and Approaches”, i¢inde Language Rights and Political Theory, ed. Will Kymlicka ve Alan Patten (Oxford:
Oxford University Press, 2003), 33-34.

2 Kymlicka ve Patten, “Introduction: Language Rights and Political Theory: Context, Issues, and Ap-
proaches”.

3 Bu konuda en 6nemli uluslararasi hukuk belgesi Avrupa Bolgesel ve Azmlik Diller Sarti’dir (1998).
Ayrica bkz. 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, madde 27; Ulusal veya Etnik
Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Bireylerin Haklarma Iliskin BM Bildirgesi (1992); Ulusal Azinliklar igin
Cergeve Sozlesme (1995).

4 Explanatory Note to the European Charter for Regional or Minority Languages (1992), s. 16,



Turkiye'de dil haklarina dair tartismalar, 6zellikle Kirt ulusal azinhginin
siyasi ve hukuki hak arama mucadelelerinin 6nemli parcasi olarak, uzun
yillardir gindemdedir. Yargisal alanda dil haklari meselesi ise yine Kirtlere
karsi acilan siyasi dava sureclerinde devletin Kirtleri ve Kirtcenin inkari
politikasinabirtepkiolarak ortaya ¢cikmistir. Bubaglamda mahkemesalonlari,
devlet ve Kurtler ile siyasi birey ve orgUtleri arasinda siyasal bir micadele
alanina doniusmustir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren sadece Kirtge
konusabilen bireylerin sosyolojik gercekligi ile yuz yize kaldiginda de facto
olarak Kurtgeyi kullandirmak durumunda kalan yargi organlari Kurt siyasal
Oznesi ile karsilastiginda ise ideolojik bir yaklasimla tam tersi bir tutum
alarak istisnai bazi durumlar disinda Kirtgenin kullanilmasini yasaklamis ve
kullanmakta israr edenleri cezalandirmistir.

Sonvyillarda Avrupa Birligi reformlari cercevesinde, yargi alani da dahil, genel
olarak dil haklari konusunda yapilan hukukiiyilestirmeler pratikte hUkdmetin
KUrt sorununa dair degisken siyasetinin etkisi, yargi organlarinin direnci ve
engellemeleri nedeniyle heniz tam olarak hayata gegirilememistir. Bunun
bircok siyasi ve hukuki nedeni sayilabilir. Ancak, bunlar arasinda en 6nemlisi
dil haklarinin devletin siyasi ve ozellikle hukuki sdyleminde insan haklari
paradigmasi i¢inde degerlendirilmiyor olusudur. Dil haklarini ortaya ¢iktig
uluslararasi hukuk baglami ve gerekgesi disinda, Turkiye'ye 6zgU tarihi,
ideolojik, siyasi gerekge ve kaygilarla icerigi bosaltilarak kavramsallastiran
bu yaklasim, uluslararasi hukukun dil haklarinin korunmasinin geregi
konusunda Urettigi temel gerekgeler, standartlar ve iyi Glke uygulamalari
gormezden gelmektedir.5 Bu da, Turkiye'deki insan haklari, azinhk ve dil
haklarina iliskin tartismalari kadik birakmakta ve ¢ogulcu, 6zgurlik¢l bir
siyasi ve hukuki séylem gelistirilmesinin onunu tikamaktadir.

Makalede yargi alaninda dil haklarinin kullanilmasi konusu Kirtce 6zelinde
karsilastirmali insan ve azinlk haklari hukuku ve uygulamalari agisindan
ele alinacaktir. Bunu yaparken, uluslararasi hukukun bu hakki korumak igin
Urettigi gerekgeler, olusturdugu hukuki standartlar ve Kanada, Belgika ve
ispanya’da uygulanan modeller incelenecektir. Farkli Glkelerin uluslararasi

5 Bu konuda daha genis bir tartisma i¢in bkz. Derya Bayir, Tiirk Hukukunda Azinliklar ve Milliyetcilik
(Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2017), 1-28 ve 318-38.



hukuk standartlariniilerleten “iyi uygulamalari[n]"¢ (good practices) bilinmesi
Turkiye bakimindan 6nemli bir tecribe ve bilgi aktarimi saglamasi yaninda,
uluslararasi hukukta ortaya ¢ikan standartlarin Ulkeler 6zelinde nasil ete
kemige biurinmus oldugunu gostermesi acisindan da 6nemlidir. Son olarak,
makalede yargi alaninda dil haklari konusunda Turkiye'deki gincel duruma
kisaca bakilacak ve mahkemelerin haksiz ve keyfi uygulamalarinin Kirtce
konusan bireyleri dil tercihleri nedeniyle nasil dezavantajli duruma getirip
disladigi ve bu durumun dil temelli bir ayrimciliga donistigi incelenecektir.

Yargi alaninda dil haklari konusunda uluslararasi hukuki
standart ve koruma gerek¢eleri

Yargi alaninda dil politikalari konusuna iki ana yaklagim oldugu soylenebilir.”
Bunlardan ilki dayanagini adil yargilanma, mahkeme dninde esit muamele
gorme ve ayrimcilida ugramama hakkindan alan zorunlu tercimandan
yararlanma hakkidir. ikinci yaklagim ise, konuyu ulusal azinliklarin dil
ve kultirel haklari, adalete erisim hakki ve kamu hayatina katilim hakki
cercevesinde justife eder ve “dil tercihi”® perspektifinden degerlendirir.
Mahkemenin dilini anlayip anlamadiklarindan bagimsiz olarak ulusal azinhk
bireylerinin tercih ettikleri (ki bu anadilleridir) bir dili cezai, adli ve idari
tUm yargi sireglerinde kullanabilmesini, bu dilde faaliyet gosteren yargi
mekanizmalarinin olusturulmasini 6ngorir. Asagida bu iki temel yaklasima
iliskin uluslararasi hukuki standartlar ve gerekgeler ele alinacaktir.

Zorunlu Terciimandan Yararlanma Hakki

Yargl alaninda dil haklari denince ilk akla gelen hukuki argiman adil
yargilanma hakkinin bir parcasi olan tercumandan yararlanma hakkidir.

6 Ulkelerin iyi pratiklerinin BM 6zel raportorii tarafindan dil haklart konusunda tavsiyelerine etkisi igin
bkz. OHCHR, “Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation, Hand-
book by the United Nations Special Rapporteur on minority issues”, 2017, 27, https://www.ohchr.org/Doc-
uments/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities EN.pdf.

7 Kymlicka ve Patten, “Introduction: Language Rights and Political Theory: Context, Issues, and Appro-
aches”, 20; Seda Kalem Berk ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Tiirkiye 'de Adalete Erisim:
Gostergeler Ve Oneriler (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2012), 54-56; H. J. Lubbe, “The Right to Language in
Court: A Language Right or Communication Right?”, Lingua e Cidadania Global, 2009, 377-89.

8 Berk ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Tiirkiye ‘de Adalete Erigim, 53.
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Uluslararasi hukuk metinlerinde zorunlu tercimandan yararlanma hakki,
mahkemenin “dilini bilmeyen, anlamayan” kisiler ve genellikle ceza hukuku
alant ile sinirli tutulmustur. Bu formil Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi (MSHS) ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi (AIHS)
yaninda bir¢ok boélgesel insan haklari s6zlesme belgelerinde,® ¢ocuk® ve
ulusal azinhk haklari konusundaki s6zlesme ve belgelerde* ve Ruanda ve
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Kurulug Statilerinde*? ve Avrupa
Birligi (AB) Uye Ulkelerinde direkt olarak uygulama kabiliyeti olan 2010 tarihli
bir Direktifte de yer almaktadir.

Uluslararasi ve bolgeselinsan haklarimahkeme ve organlarininigtihatlarinda
asagida ayrintili olarak gorecegimiz gibi evrensel bir hukuk kurali olan adil
yargilanma hakkinin pargasi oldugu ifade edilen tercimandan yararlanma
hakkr ile korunmak istenen hukuki deger, saniklarin yargilanma sireglerine
aktif katiminisaglamak ve haklarindakiiddialara ve delillere karsi kendilerini
savunabilmelerini giUvenceye almaktir. Herkese taninan tercimandan
yararlanma hakki bu nedenle azinliklarin dil haklarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmemektedir.*

Ornegin Birlesmis Milletler Medeni ve Politik Haklar Sézlesmesi (MPHS)
madde 14 (3) (a) sanigi anladigi dilde hakkindaki su¢lama konusunda en kisa

9 Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi madde 8(2)(a), Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 bu haktan
bahsetmemektedir ancak bu durum daha sonra Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu’nun Adil Yar-
gilanma Hakkina {liskin Karar1 (ACHPR / Res.4 (XI) 92) ile “mahkemenin dilini konusamayan” saniklar
icin de koruma atina alinmistir.

10 Ucretsiz terciiman hizmetinden yararlanma hakki mahkemenin “dilini anlamayan ve konusamayan”
kiigiikler icin de giivenceye BM Cocuk Haklari Sozlesmesi madde 40 (2), (b), (vi) ve Cocuk Haklari ve
Refahina Iligkin Afrika Sarti.

11 The Graz Recommendations madde 3; Ulusal Azinliklari Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme,
madde 10 (3); The Oslo Recommendations madde 17; Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve
Sozlesme, madde 10 (3).

12 Bu Mahkemelerin statiilerinin sézlesme benzeri oldugu dair goriisler vardir, ancak en azindan bu
statiilerin uluslararasi hukukun geleneksel kurallarindan (customary international law) olduklari ve bu igti-
hatlarinda bu kuralarin yorumu oldugu diisiiniilmektedir.

13 EU Direktif 2010/64 (20 Ekim 2010) on the Right to Interpretation and Translation in Criminal Procee-
dings, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN (son
erisim 19.10.2020). AiHS madde 6 ve AIHM ictihatlari ile EU Charter of Fundemental Rights madde 47 ve
48 (2)’ye verilen referansla hazirlanan bu direktif tye ulkelerde ceza yargilamalarinda tcretsiz yazil ve
sozllu terciman hakki ve bu hizmetlerin kalitesinin glivence altina alinmasina iliskin diizenlemeler iger-
mektedir. Direktifte yer alan haklar Giye devletlerin uygulamasi gereken “minimum kurallar” olarak disu-
nilmistiir. Uye devletlerin AiHM ve EU Court of Justice’in bu konudaki kararlarinin gerisine diismemeleri
zorunlulugu bulunmaktadir.

14 The Oslo Recommendations and Explanatory Note, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN

zamanda bilgilendirme ve 14(3)(f) ise mahkemede kullanilan dili anlamayan
ve konusamayan saniklara, vatandas/yabanci ayrimi yapilmaksizin parasiz
bir tercimandan yararlanma hakkindan bahsetmektedir. Maddenin
lafzindan da anlasildigi gibi korunmak istenen hukuki deger saniklarin dilini
anlamadigi bir mahkeme tarafindan yargilanmasinin 6nine gec¢mektir.
So6zlesmeyi yorumlama ve ihlallerini inceleme yetkisi olan BM insan Haklari
Komitesi de bu maddeyi lafzi gibi yorumlamis ve Gnli Dominique Guesdon v.
France kararindan da anlasildigi gibi bu hakkin azinlklarin dilsel haklarinin ve
kimliginin yargi alaninda korunmasi ve tesvikine iliskin taleplerini givenceye
almadigi sonucuna varmistir. Komite kararinda éncelikle 14. maddenin “usul
esitligi” (procedural equality) ile ilgili oldugunu ve “digerleri yaninda ceza
yargilamalarinda silahlarin esitligi*s ilkesini givence altina aldigini” ifade
etmistir. Bu baglamda Komisyona gore:

Sozlesmeye Taraf Devletlerin tek bir dilin resmi mahkeme dili
olarak kullanilacagina iliskin dizenlemeleri, 14. madde bakimindan
ihlal olusturmaz. [Dahasi] adil yargilanma sarti, Taraf Devletlere
anadili farkli ancak kendini mahkemenin dilinde yeterince ifade
edebilen vatandaslarina terciman hizmeti saglama zorunlulugu
[da] getirmez. Ancak, sanik veya savunma taniklari mahkeme dilini
anlamakta veya kendilerini bu dilde ifade etmekte gi¢lik cekmeleri
halinde, onlara terciman hizmetleri saglanmalidir (§ 120.2).

Madde 14 baglaminda adil yargilanma kavraminin saniklara “normalde
konustuklari veya maksimum kolaylikla konustuklar dilde kendini ifade
etme imkani” saglamadigini ifade eden Komite devaminda; eger mahkeme
sanigin “mahkemenin dilini yeterince iyi bildiginden eminse, sanigin
mahkeme dilinden farkli bir dilde kendini ifade etmesine iliskin bir tercihinin
olup olmadigini tespit etmek zorunda olmadigini (§ 10.3)” ifade etmistir.
Bu karar agikga gostermektedir ki, sozlesmenin getirdigi adil yargilanma
baglaminda terciman saglama yukimlGligi sadece mahkemenin dilini
konusamayan saniklar icin dngorilen sinirli bir haktir.

15 Silahlarin esitligi, uyusmazligin taraflarmmn usuli haklar bakimidan ayni kosullara tabi tutulmasi ve
taraflardan birinin digerine gére daha zayif bir duruma diisiiriilmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir
sekilde mahkeme 6niinde dile getirme firsatina sahip olmasi anlamina gelir.
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Bolgesel birinsan haklar dokimani olan AiHS'nde de terciman hizmetinden
yararlanma hakki adil yargilama hakki kapsaminda sanik haklarindan biri
olarak 6ngértlmustir. AIHS madde 6 (3) (a)'da saniklarin “anladiklari dilde
haklarindaki su¢lamanin niteligi konusunda en kisa sirede bilgilendirilme
ve madde 6 (3) (e)'de ise "mahkemede konusulan dili anlayamayan veya
konusamayan” saniklarin Ucretsiz terciman hizmetinden yararlanma
haklari giivence altina alinmistir. Yine kisi guvenligini koruyan AIHS madde
5(2)'de yakalanan herkesin “anladigi dilde” hakkindaki su¢lamanin niteligi
konusunda en kisa sirede bilgilendirilme hakki ve tercimandan yararlanma
hakki sorusturma asamasini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) yerlesmis ictihatlarinda
tercimandan yararlanma hakki “adil yargilanma hakkinin 6zel bir yons
(aspect)” olarak tarif edilir.*® Zira mahkemenin dilini bilmeyen sanik ancak
bu sayede kendisine karsi agilan davadan haberdar olabilecek ve delillerini
mahkemeye sunarak kendisini savunabilme imkanina kavusacaktir.”
TercUmandan yararlanma hakkinin mahiyetini adil yargilanma ¢ercevesinde
degerlendiren AIHM de bireylerin dil haklarinin korunmasi veya tegviki ile
bu hak arasinda bir bag kurmaz.*® Bu hakkin uygulanmasinin sadece s6zlU
savunma ile kisitlanmamasi gerektigi, durusma éncesi ve yazili dokimanlari
da kapsamasi gerektigi gorusundedir. Ancak, tercUmanlarin ve yapilan
tercumenin “yeterliligi ve kapsami“nin (adequacy and scope) Snemine
dikkat ¢ceken mahkeme; devletlerin bu anlamdaki sorumlulugunun sadece
tercUman atamak ile sona ermedigini ayrica bu tercimanlarin yeterliligini,
kalitesini temin etme, gorevlerini geredi gibi yaptiklarindan emin olma ve
denetleme yikimlilugu oldugunun altini gizmektedir.*

Mahkemenin bu son tespiti konumuz agisindan énemlidir. Zira s6zlesmeci
devletlerin bir takim negatif ve pozitif edimlerde bulunmasini gerektiren
bu tercUmanlarin yeterliligini ve kalitesini temin etme ve denetleme
yukUmlUlogu bir Glkelerdeki dil haklarinin genel durumu Uzerinde de

16 Baytar v. Turkey (no. 45440/04, 14.10.2014, §48)
17 Protopapa v. Turkey, (no. 16084/90, 24.02.2009, §80).

18 AIHM’nin ceza davalarinda madde 6 kapsaminda terciimandan yararlanma hakkinin mahiyeti hakkinda
bkz. Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights Right to a fair trial (criminal limb),
s. 96-99.

19 Knox v. Italy, (no. 76577/ 13, 24.01.2019, § 182-187), Kamasinski v. Austria, §68, Shamayev and Ot-
hers v. Georgia and Russia, (no. 36378/02, 12.04.2005 § 425).



dolayl veya dogrudan etki doguracak niteliktedir. Bir dilin resmi olarak
taninmasi, kullaniminin 6zel ve kamusal alanda yasaklanmamasi, bu
dilin 6gretilmesine ve 6grenilmesine engel olunmamasi, bu dilde kiltirel
faaliyetlerin yapilmasina ve yazil, s6zIU, gorsel materyallerin yayinina yasak
getirilmemesi, bu dili konusan bireylerin hukuki tercimanlik gibi teknik
bir konuda egitim alabilecedi kurumlarin olusturulmasi, dil uzmanlarindan
olusacak bagimsiz denetleme yapabilecek organlarin hayata gegirilmesi, bu
dildeki hukuk terminolojisinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi
ilk akla gelenler arasindadir.

Yukarida gordigimiz gibi usule iliskin bir koruma saglayan ve adil
yargilanma hakki ¢cercevesinde formdile edilmis zorunlu terciman hakkindan
yararlanma hakki, azinlik bireylerine dillerini yargisal sureclerde mutlak
olarak kullanma hakki vermez. Bu nedenle, tercimandan faydalanma
hakkinin, yargi alaninda dil haklarinin garantiye alinmasinda gicli bir hukuki
zemin sagladigi séylenemez. Ancak bu sinirli mahiyetine ragmen, resmf dili
konusamayan ve anlamayan azinlik bireylerinin ayrimciliga ugramamalari,
dillerinin inkar edilememesi ve hatta resmf olarak tanimasi gibi o dil grubu
mensubu herkesi etkileyecek genel sonucglar dogurabilecek olan zorunlu
tercumandan yararlanma hakkinin Tirkiye gibi dilsel asimilasyon politikalari
uygulayan devletlerdeki 6neminin azimsanamayacagi agiktir.

Azinliklarin Adalete Erisimi: Yargisal Stireglere “Direkt ve Kolay” Katilim

Adalete erisim (access to justice) prensibi “hukukun Ustinligu ilkesinin
temeli” olarak tarif edilmektedir.>* Bu hakkin insan haklari yaninda
ozellikle ulusal azinlk birey ve gruplarinin korunmasinda, ayrimcilikla
muicadelede ve “bariscil, istikrarli ve kapsayici toplumlar” yaratilmasinda
hayati bir rolu oldugu ifade edilmektedir.?> Dahasi ulusal azinliklarin yargiya
erisimde haklarinin inkar edilmesinin, sinirlanmasinin, bu konuda ayrimci
uygulamalara maruz kalmalarinin, yargiya ve devlete olan guivenlerini

20 Bu konuda alinacak diger bazi tedbirler konusunda ayrica bkz. Berk ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Ettidler Vakfi, Tiirkiye 'de Adalete Erigim, 89-90.

21 Valesca Lima ve Miriam Gomez, “Access to Justice: Promoting the Legal System as a Human Right”,
i¢inde Peace, Justice and Strong Institutions (Springer, 2019), Cham, 1-10.

22 The Oslo Recommendations and Explanatory Note, s. 30; the Graz Recommendations and Explanatory
Note, s. 5.
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azaltacagi, bunun da toplumsal catismalari kérikleyecegi, sosyal uyumu
zayiflatacagi, yabancilasmayi tesvik edecedi ve etnik temelli olanlar dahil
catisma riskini artiracagi disinilmektedir.»

Bir hak olarak bir¢ok uluslararasi sézlesmede yer alan adalete erisimin iki
yonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki yargisal sireglere dogrudan ve kolay
erisim, digeri ise bu sireclerden ortaya ¢ikan sonucun adil ve hakkaniyete
uygun olmasinin saglanmasidir.+ Adalete “dogrudan ve kolay” erisimde
dilin 6nemli bir rolu bulunmaktadir. Zira yargida kullanilan dili anliyor ve
konusuyor olmak ulusal azinliklara mensup bireylerin hak arama sireglerini
aracisiz, daha az kulfetli ve masrafli yapacagi icin onlarin adalete erigimini
kolaylastiracagi disUnUlmektedir. Bu nedenle uluslararasi s6zlesme, belge
ve Ulkelerin iyi uygulamalarindan anlasildigi kadari ile yargi alaninda dil
haklari konusunda tercimandan yararlanma hakki 6tesine gegen iki yeni
standardin ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

Bunlardan ilki ulusal azinliklarin yogunluklu olarak yasadiklar bolgelerde
ve tercihleri halinde tum adli islemlerde kendilerini azinlik dillerinde ifade
etme haklarinin saglanmasi; digeri ise yine bu bolgelerde bu ulusal azinlk
dillerinde hizmet veren yargisal sireglerin olusturulmasidir. Diger bir ifade
ile bireylerin tercih ettikleri dili konusan bir yargi¢ tarafindan dinlenilme
ve anlasiima hakkidir.» Gergekten de ulusal azinliklarin yogunluklu olarak
yasadigi yerlerde onlarin dillerinde faaliyet gosteren yargisal sireglerin
olusturulmasi, adli personelin bu dili bilen kisiler arasindan secilmesi pahali
tercumanlik servislerine duyulan ihtiyaci azaltacagr gibi, terciman gibi
aracilariortadan kaldirdigricin yargilamalarin dogrudanhgi ilkesi bakimindan
da onemlidir. Ancak orantililik prensibi geregi bu yeni standartlarin
uygulanmasinin azinlik dilini konusanlarin sayisi ve yogunlugu gibi faktorler
dikkate alinarak, genellikle belli bolgelerle sinirli kalmasi dGsinGlmistir.?®

23 The Graz Recommendations and Explanatory Note, s. 4, Ayrica bkz. HCNM (2012) Ljubljana Guidelines
on Integration of Diverse Societies, explanatory note to Guideline 47.

24 Lima ve Gomez, “Access to Justice”, Cham, 1-10.

25 OHCHR, “Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation, Handbook
by the United Nations Special Rapporteur on minority issues”, 31. Kanada hukuk sisteminde ‘dinlenilme
hakki ve kisinin tercih ettigi dilde anlagilma hakk:’ i¢in bkz. M. Hudon, “Bilingualism in Canada’s Court
System: The Role of the Federal Government, Publication”, 2017, https://lop.parl.ca/staticfiles/PublicWeb-
site/Home/ResearchPublications/BackgroundPapers/PDF/2017-33-E.pdf.

26 OHCHR, “Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation, Handbook
by the United Nations Special Rapporteur on minority issues”, 29.



Bu standartlar en acik ifadesini Oslo Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina iligkin
Tavsiyeleri madde 18 ve 19'da bulur. Madde 18'de ulusal azinliklara mensup
bireylerin “adli islemlerde (judicial proceedings) kendi dillerinde kendilerini
ifade etme hakkina sahip olduklan” ve gerekirse Ucretsiz bir terciman ve/
veya cevirmen yardimi ile bu haklarini kullanabilecekleri 6ngorGlmustir.
Anlasilan o ki maddede yer alan “kendini ulusal azinlik dillerinde ifade hakki”
kapsam bakimindan yukarida aciklanan zorunlu tercimandan yararlanma
hakkindan genistir.” Zira bu hak idari ve 6zel hukuk alanlari dahil tim adli
islemleri ve yargi sirecleri kapsar.? Ancak bu hak “ulusal bir azinliga mensup
kisilerin 6nemli sayida bulundugu” bdlge ve mahallerde ve bu konuda bir
talep olmasi durumda s6z konusu olmaktadir.

Oslo Tavsiyeleri madde 19, bu anlamda bir adim daha ileri gitmistir. Zira
devletlere “ulusal bir azinliga mensup kisilerin dnemli sayida yasadigi” bolge
ve mahallerde ve bu konuda bir taleplerinin olmasi durumda “onlari etkileyen
tim adli islemlerin azinlik dilinde yapilmasi (conducting)” icin gerekli
calismalar yapmay “ciddi bir sekilde disinmeleri” tavsiye edilmektedir.?
Kisaca, devletler cografi olarak sinirli olsa da ulusal azinlik dillerinde calisan
yargisal sirecler olusturma konusunda tesvik edilmektedir.

Ulusal azinliklarin adalete erisim hakkina dair Graz Tavsiyeleri madde 3 de
benzer bir iceriktedir.3° Graz Tavsiyeleri A¢iklama Notu’nda ulusal azinliklarin
adalete kolay ve direkt erisiminin adliye personelinin ulusal azinhk dillerini
konugmalarini, adliye binalarindaki isaret ve tabelalarda bu dilin resmf dil ile
birlikte kullanilmasini, adlisireglerde kullanilan formlarin, belgelerin ve diger
bilgilendirme dokimanlarinin azinlik dillerinde hazirlanmasini, yirirlukteki
mevzuatin azinlik dillerine cevrilmesini, azinlik dillerindeki tercimanlk
hizmetlerinin kalitesinin arttinlmasini ve bu dillerin yargilamalarda
kullanilmasini kolaylastirmak igin azinhk dillerinde hukuki terminolojinin
gelistirilmesini gerektirebilecegi ifade edilmistir.3* Yine Graz Tavsiyelerinde

27 Adil yargilanma kapsamindaki terciimandan yararlanma hakki the Oslo Recommendations madde
17°de ayr1 bir madde olarak diizenlenmistir.

28 The Oslo Recommendations and Explanatory Note, s. 30.

29 Bu 6neri BM tarafindan dil haklar1 konusunda hazirlanan elkitabinda da yer almaktadir. Bkz. OHCHR,
“Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation, Handbook by the United
Nations Special Rapporteur on minority issues”, 26-27.

30 The Graz Recommendations and Explanatory Note, s. 18-19.

31 The Graz Recommendations madde 4’de ise ulusal azinliklara infaz dahil tiim yargisal asamalarda
kendi dillerinde hukuki yardim ve hizmetlerin saglamasi tavsiye edilmektedir, bkz. The Graz Recommen-
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yeralanulusalazinliklarin adalete erisiminin daha etkin olarak saglanmasinda
yargi sisteminde onlarin temsiliyetlerinin artirilmasina ve onlara kimliklerine
saygil, ayrimciliktan uzak calisma ortaminin saglanmasina iliskin 6nerilerin
de alti gizilmelidir.3* Ulusal azinhk bireylerinin bakis agilarinin ve cikarlarinin
yargida daha gorinir hale getirilmesini saglayacak olan bu sonuncusunun
dil ve kimliklere, genel insan haklarina ve azinlik haklarina saygil bir yarg:
sistemi ve yargi kiltUrinin olusmasina katki sunacagi aciktir.

Her ne kadar da baglayici birer s6zlesme olmasalar da uluslararasi hukukta
halihazirda kabul gormis standartlar, AGIT Ulusal Azinliklar YUksek
Komiserligi'nin ¢alismalari sirasinda edindigi tecribeleri, uzman gorUsleri
temel alinarak hazirlanan yukarida ele aldigimiz Tavsiyelerin “standart
yaratan belgeler” olarak kabul gordigu ve literatirde yaygin olarak bunlarin
resmi uluslararasi hukuk belgeleri kadar etkili olduklarinin disUnGldugunin
altini gizelim 3+ Adli servislerin azinlik dillerinde saglanmasinailiskin normatif
temeli ise asagida daha ayrintili inceleyecegimiz Avrupa Bolgesel ve Azinlik
Diller Sarti'nda bulmak mimkindir. Hemen belirtelim ki Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, 1201 sayili Tavsiye Karari madde 7 (3)'de de bu
anlamda onemli bir politik zemin sunmaktadir.3 Bu dokimanin ilging tarafi
su ana kadar bahsettigimiz sdzlesme ve belgelerden farkli olarak bu madde
de ulusal azinlklarin dilleri degil de “ana dilin” yargi alaninda kullaniimasi
hakkindan bahsediyor olmasidir. ilgili madde séyledir: “*Onemli sayida ulusal
azinligin yerlesik oldugu bolgelerde, bir ulusal azinliga mensup kisiler, idari
makamlarla olan temaslarinda ve mahkemeler ve adli makamlar 6nUndeki
yargilamalarda ana dillerini kullanma hakkr".

Kiiltiirlerin Korunmasi Baglaminda Yargi Alaninda Dil Haklari

Yargi alaninda dil haklarinin korunmasina iliskin bir diger uluslararasi hukuk
gerekgesi kiltirel gesitliligin korunmasidir. Digerleri yaninda yargi alaninda

dations and Explanatory Note, s. 21.
32 The Graz Recommendations, madde 5 ve The Graz Recommendations and Explanatory Note, s. 23-24.
33 The Graz Recommendations and Explanatory Note, s. 27 and Verstichel 2009: 441.

34 O. Herman ve J. Wouters, “The OSCE as a Case of Informal International Lawmaking?”, i¢inde 7he
Legal Framework of the OSCE, ed. Mateja Steinbriick Platise, Carolyn Moser, ve Anne Peters (Cambridge:
Cambridge University Press, 2019), 241-72.

35 The Oslo Recommendations and Explanatory Note, s. 31.



da dil haklarinin korunmasina iliskin dizenlemeler iceren Avrupa Bolgesel
veya Azinlk Dilleri Sarti (Azinlik Dilleri Sarti) bu anlamda 6nemlidir.

Bolgesel ve azinlik dillerini Avruparnin kiltirel kimliginin, zenginliginin
ve mirasinin 6nemli bir parcasi olarak goren Azinlik Dilleri Sarti, bunlarin
korunup ve tesvik edilmesini “*demokratik prensiplerin ve kiltirel cesitliligin”
korunmasi geregine baglar.3® Resmi dil ve bolgesel ve azinlk dilleri arasindaki
iliskiye de bu ¢erceveden bakan Sart, bu iliskinin “rekabet ve dismanlik’s
(competition or antagonism) Uzerine degil “kiltUrlerarasi is birligi ve ok
dillilik” (interculturalism and multilingualism) Uzerine kurulmasini 6ngorir.
Bu anlamda Ulkede yasayan tUm dilsel toplumlarin birbirlerinin dilini ve
resmi dili 6grenmeleri tesvik edilir.3® Ve dahasi, bolgesel ve azinlik dillerinin
gelismesini ve korunmasini engellemedigi surece devletlerin resmi
dillerinin korunmasina iliskin politikalarinin ayrimcilik olusturmayacadi
ongorilmektedir.3® Su halde, azinlik dillerinin korunmasinin ve gelisiminin
engellenmesinde sirekli olarak resmi dil politikalarini yasal ve siyasal
gerekge olarak kullanan Turkiye gibi devletlerin eylemleri Azinlik Dilleri Sart
baglaminda dil temelli ayrimcilik yasagini ihlal eder niteliktedir. TUrkiye'de
dil temelli ayrimcilik konusuna asagida yeniden donecegiz.

Dillerin “kullanim yoluyla tesvik” disincesi Uzerine kurulu olan Sart'ta
bolgesel ve azinlik dillerinin 6zel ve kamusal yasamin hemen hemen her
alaninda kullanilmasi, tesviki ve kolaylastiriimasina yonelik bir dizi ilke ve
amaglar yer almaktadir.* Taraf devletlerden bu dilleri sadece ayrimciliktan
korumalar degil, “makul ve mimkin oldugu kadar” ve “aktif olarak
destekleme”leri beklenmektedir.+* Devletler ayrica dil politikalarini bu dilleri
kullanan gruplarla diyalog iginde onlarin ihtiyag ve istekleri dikkate alinarak
hazirlanma yokimlilogu altindadir.+

36 Bkz. Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sart1 baglangi¢ bolumu ve madde 7 (1); Explanatory Note to
the European Charter for Regional or Minority Languages § 10 ve 13.

37 Explanatory Note to the European Charter for Regional or Minority Languages, § 14.
38 Age, §29.
39 A.ge.,§72.

40 Application of the European Charter for Regional or Minority Languages, Biennial Report by the
Secretary General of the Council of Europe to the Parliamentary Assembly, Communication, Doc. 14530,
18.04.2018, https://pace.coe.int/en/files/24565/html, (son erisim 19.10.2020).

41 Explanatory Note to the European Charter for Regional or Minority Languages, § 10.
42 Bkz. the European Charter for Regional or Minority Languages, madde 7 (4).
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Sartta tUm taraf devletler icin baglayici olan ilkelerin yer aldigi Il. Bolim
yaninda bir de devletlerin aralarindan se¢im yapabilecedi bir dizi 6zel hGkim
iceren Ill. B6IGm bulunmaktadir.3 Bu son bolimdeki 6zel htkimlerin hangi
dilsel toplumlara ve gruplara hangi cografi sinirlar icinde uygulanacagi
devletlere birakilmistir.#+ Yargi alaninda dil kullanimina iliskin hGkimler
iceren madde g, bu Ill. Bolim iginde yer almaktadir. Bu maddeye dair
yUkimlUluk alan devletler bu maddenin uygulamasini sadece bir bolge ile
sinirli kalacak sekilde daraltabilirler. Ancak, devletler maddenin uygulamasini
pratik olmadigi gerekgesi ile sinirlayamazlar.

Madde g (2), (a), (b) ve (c)'in alt paragraflar (i)'de “taraflardan birinin talebi
Uzerine adli islemlerin bolgesel veya azinlik dillerinde yiritmesini (conduct)
saglama” yUkumlUlugu yer almaktadir. Bu yukimlGlUk ceza hukuku ile
sinirli olmayip, 6zel hukuk ve idari dava sireglerinin timi icin s6z konusu
olabilmektedir. Sartin Aciklama Raporu’nda bu ifade ile kastedilenin temel
olarak bolgesel veya azinlik dilini kullanan bireylerin taraf oldugu davalarda
onlarin dillerinin mahkeme salonunda ve diger adli islemlerde kullaniimasi
anlamina geldigiifade edilmistir.“s Ancak, yine de her Glkenin yargi sisteminin
kendine has 6zellikleriisiginda, buifadesinintam kapsaminin belirlenmesinin
taraf devlete birakildigi belirtilmistir. Agiktir ki, bu madde yukarida adalete
erisim hakki baglaminda inceledigimiz ulusal azinlik dillerinde hizmet veren
yargisal sureclerin olusturulmasi tavsiyesi ile ayni iceriktedir. Sozlesmeyi
yorumlama ve uygulamasini denetleme gorevi olan Uzmanlar Komitesi'nin
de (Commitees of Experts) bu maddeyi kabul eden devletleri, ulusal azinlik
dillerinde hizmet veren yargisal sUreglerin olusturulmasi yoninde tegvik
ettigi anlagiimaktadir.

Madde 9(2), (a), (b), (c)'nin alt paragraflar (ii)’de yer alan saniklarin/davanin
taraflarinin kendi dillerini kullanabilme hakki ise, yukarida ele alinan adil
yargilanma hakki kapsamindaki tercimandan yararlanma hakkinin 6tesinde
bir hak getirecek sekilde tasarlanmistir. S6zlesmenin Agiklama Raporu’nda“
bu maddenin, resmi dili konusabiliyor olup olmadiklarina bakilmaksizin,

43 Devletlerin bu boliimde yer alan listeden en az 35 tanesini se¢mesi gerekmektedir.

44 Madde 9’da yer alan diizenlemelerin bir¢ok devlet tarafindan iilkelerindeki bolgesel ve azinlik dilleri
icin uygulanabilirligi kabul edilmistir. Sartin korumasi altina alinan diller listesinde Kiirtce ve Ezidi (Ye-
zidi) dili de yer almaktadir, ayrica bu iki dil Ermenistan tarafindan da koruma altina alian dillerdendir.

45 Explanatory Note to the European Charter for Regional or Minority Languages, § 94.
46 A.ge, §95.



bolgesel ve azinlik dillerini konusan bireylere “duygusal olarak kendilerini
en yakin hissettikleri ve en akici olduklari dilde” ifade edebilme hakki
tanidigi belirtilmistir. Bu yorumuna gore bir kisinin mahkemenin dilini biliyor
olmasi, onun bolgesel ve azinlk dillerinde yargilanmayi isteme hakkini
engellemeyecektir. Ceza, idare ve 6zel hukuk davalarinin hepsi icin gecerli
olan bu hak kapsaminda saniklara bir tercih hakki sunuldugu ve devletlere
de bu tercihe uygun tesisleri (facilities) saglama yukimluligu getirildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida soylenenler disinda madde g (1)'de bdlgesel ve azinlk dillerinde
saniklarin veya davanin taraflarinin yazili ve s6zIU delillerini kendi dillerinde
sunabilme, yargisal sirecler sonunda verilen karar ve belgeleri kendi
dillerinde edinme hakkini daigerir. Bu hak ceza, idare ve 6zel hukuk davalarin
tOmU igin gecerli olsa da bdlgesel ve azinlik dillerinde Ucretsiz terciman ve
cevirmen hakki sadece ceza davalan i¢in 6ngorilmistir. Madde g (2)'de
genel olarak devletler bdlgesel ve azinlk dillerinde hazirlanan hukuki
belgeleri sirf gegerliligini bu sebeple reddetmeme ve madde g (3)'de ise
Ulkenin 6nemli hukuki mevzuatinin bélgesel ve azinlk dillerine cevrilmesi
yUkUmlUlukleri yer almaktadir.

Dilve kiltUrlerin korunmasi disUncesine dayanan bu s6zlesmenin ve 6zellikle
Uzmanlar Komitesi'nin izleme raporlarinin yargr alaninda dil haklarinin
korunmasi, tesviki ve bu anlamda uluslararasi standartlarin ve asagida
ispanya érneginde gorecegimiz gibi Ulkelerin bu konudaki iyi pratiklerinin
gelismesine 6nemli bir katki sunmaktadir.

Ayrimcilik Yasagi ve Mahkeme Oniinde Esit Muamele Gérme Hakki

Yargi alaninda dil haklari konusunda temel alinabilecek bir diger hukuki
argiman ise mahkemeler ve adaleti saglayan diger tim yargi organlari
oninde esit muamele gérme ve dil temelli ayrimciliga ugramama hakkidir.
Adil yargilanma hakkinin da temeli olan bu esit muamele gérme hakki
mahkeme o6ninde taraflarin sartlarinin, imkanlarinin ve kullandiklari
araclarinin esitligi ile mumkUindur. Dil de bu araglardan biri olarak kabul
edilmektedir. Ve adli siUreglerde kullanilacak dil tercihi konusunda esit
imkana sahip olmanin bu anlamda 6nemli oldugu ve devletlerin genel

47 Bu konuda bkz. BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast S6zlesmesi madde 26°si ve AIHSA madde 14.
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adalet politikalarini olustururken bunu g6z 6ninde bulundurmalari tavsiye
edilmektedir.*® Dil tercihi nedeniyle ayrimciiga ugramamak ve adalete
erisimlerinde bu tercihin kisileri “*dezavantajli” bir duruma disirmemesi bu
anlamda elzemdir. Ozellikle devletlerin resmi dil digindaki dilleri yargi alani
dahil, 6zel ve kamusal alanda “makul bir sebep olmaksizin ve keyfi olarak...
dezavantajli duruma getiren veya dislayan” politikalari bu baglamda
ayrimcilik anlamina gelecektir.* Asagida gorecegimiz gibi Turkiye'de
dil tercihi hakki konusunda yapilan mevzuat degdisikligi ardindan Kirtge
konusan bireylere ayrimci ve onlari adalete erisimde dezavantajli bir duruma
sokan uygulamalari ayrimcilik yasagi ihlalidir.

Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Katilma Hakki

Siyasal ve medeni haklarin, azinlklarin devlet islerine ve onlar etkileyen
konularda karar alma sireglerine katilimlarini garanti altina almak icin
yeterli olmadigi diusinidlmektedir.®® Bu nedenle 199o’lardan beri ulusal
azinliklarin kamusal yasama etkin katilim hakki bir¢ok uluslararasi s6zlesme
ve belgede yer bulmustur.5* Ulusal azinlklarin kamu hayatina etkin katihm
hakkinin uygulamaya gecirilmesinin yargi dahil tom kamusal kurum ve
kuruluglarda, siyasi partiler ve yasama organlarinda temsiliyetlerinin ve
katihmlarinin saglanmasi ile momkin olacagr dusinilmektedir. Ornedin,
Lund Tavsiyelerinde devletler, azinliklarin yargi gicine katilimini anayasal
veya yasal givenceye alan -6rnegin yUksek yargr organlarinda veya
anayasa mahkemelerinde temsiliyetleri icin kotalar konulmasi gibi- 6zel
dizenlemeler yapmaya tesvik edilmektedir.5> Ulusal azinliklarin dillerini

48 The Oslo Recommendations and Explanatory Note, s. 29.

49 OHCHR, Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation (2017), s. 13.
The Graz Recommendations and Explanatory Note, s. 5. Ayrica bkz. UN Human Rights Committee, J.G.A.
Diergaardt et al. v. Namibia, CCPR/C/69/D/760/1997, 25.07.2000 § 12.

50 Annelies Verstichel, Participation, Representation and Identity: The Right of Persons Belonging to
Minorities to Effective Participation in Public Affairs: Content, Justification and Limits (Antwerp, Oxford,
Portland: Intersentia, 2009), 200.

51 Derya Bayr, “Ozerk Yénetimlerde Yarg: Kiirtler i¢in Dersler”, Kiirt Arastirmalart, 2020, dipnot 29,
http://kurdarastirmalari.com/yazi-detay-zerk-y-netimlerde-yarg-k-rtler-in-dersler-51.

52 Lund Recommendations (1999), s. 6. Ayrica bkz. ACFC Commentary No.2, The Effective Partici-
pation of Person Belonging of National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public
Affairs (2008), s. 58 ; Venice Commission (2011), The Participation of Minorities in Public Life, Science
and Technique of Democracy, No. 45, Strasbourg: Council of Europe Publishing, s. 53. Azinliklarm kamu
hizmetlerine esit erisim hakki i¢in bkz. The International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, madde 5(c).



kamusal alanda yazili ve s6zIU olarak 6zgirce kullanabilmelerini,s3 bu dille
kamusal makamlarla iliski kurabilmelerinis¢ ve bu dillerde kamu hizmeti
alabilmeleriniss 6ngoren uluslararasi standart ve dizenlemeler de konumuz
acisindan 6nemlidir. Zira ulusal azinliklarin kamusal alana etkin katilimlarini
guvenceye almak igin ongorilen bu ilkelerin, kamusal hizmet veren yargi
organlarini da kapsadigini disinmek mimkindir. Aciklanan nedenlerle
Kamusal hayata etkin katilim hakkinin da yargi alaninda dil haklarina iligskin
talepler bakimindan mesru bir hukuki argiman olabilecegi g6z 6ninde
bulundurulabilir.s¢

Federal ve Ozerk Bolgeli Devletlerde Yargi Alaninda Dil
Haklari ve Modelleri

Bu bolimde yargida dil haklari konusunda farkl Ulkelerde uygulanan
modeller incelenecektir. Ancak konuyu ¢ok fazla genisletmemek adina
Kanada (territoryal olmayan), ispanya (territoryal) ve Belgika (hem territoryal
hem territoryal olmayan) modellerine daha yakindan bakacagiz. Bolimin
sonunda Turkiye'de yargi alaninda dil haklari Kirtge 6zelinde incelenecektir.
Yargida dil haklari konusuna bu sekilde karsilastirmali bir perspektif,
yukaridaki uluslararasi hukuk Uzerine soyut, normatif tartismalar ete
kemige burindirecek ve onlarin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Daha
da 6nemlisi bu Ulkelerin dil haklari konusunda uygulamalari Turkiye'deki
tartismalarin ne kadar kadik kaldigini, bu anlamda yerlesmis ana akim
politik aklin degisen zamanin kosul ve ihtiyaclarinin ne kadar gerisinde
oldugunu tim ciplakhgr ile gostermesi agisindan da 6nemlidir.

Kanada

Kanada, 1867 tarihinde ingiliz Kuzey Amerika Yasasi (The British North
America Act) ile kurulmustur. Her biri, bolgesel ve federal dizeyde kendi
yasalari ve mahkemeleri bulunan 10 eyalet ve 3 bolgenin (territory) federal

53 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme, madde 10 (1).
54 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme, madde 10 (2).
55 Lund Recommendations, madde 6.

56 Benzer bir goriis i¢in bkz. Kymlicka ve Patten, “Introduction: Language Rights and Political Theory:
Context, Issues, and Approaches”, 20.
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birligidir.5” Kurulusundan itibaren Fransizca konusan Quebec bdlgesinin
dilsel haklari korunmaya alinmig ve bu dilin ingilizce yaninda parlamentoda
ve tum mahkemelerde kullanilmasi 6ngorilmisty. 1969'da gikarilan Resmi
Diller Yasasi ile bu iki dile esit stati tanindi ve Kanada vatandaslarinin
tUm federal hizmetleri bu dillerden tercih ettikleri birinden alabilme hakki
getirildi.

Kendisini ¢ok kulturld bir ulus (multicultural nation) olarak tanimlayan
Kanada'nin, vyargi sistemi bijuralism ve bilingualism ilkeleri Uzerine
kuruludur.® Bunlardan bijuralism birden fazla hukuk kiltirinin yani ingiliz
Anglosakson, Fransiz Kita Avrupasi hukuk gelenegi yaninda yerli (aboriginal)
hukuk kiltUrlerinin hepsinin birden taninmasi ve uygulanmasi anlamina
gelir. Dilsel ikilik anlamina gelen Bilingualism ise Ulkedeki 6zel ve kamusal
islemlerde hizmetlerin Kanada'nin her iki resmi dilinde yani ingilizce ve
Fransizca olarak verilebilmesi ilkesidir. Kanada Anayasa Mahkemesi'ne
gore bilingualism ilkesinin asil amaci Ulkedeki dilsel azinliklarinin kiltorel
kimliklerini korumak ve givenceye almaktir.5® Adalet sistemi de dilsel
bilingualismin Uzerine kuruludur ve mahkemelerin ve hukukgularin her iki
resmi dilde islem yapabilmeleri, bu dillerin esit derecede otantik ve otorite
statisine sahip olmalari ve yargi siteminde bu dillerden higbirine UstinlUk
verilmemesini givenceye alir.

Kanada'da mahkemeler federal ve yerel (eyalet veya bélge mahkemeleri)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Federal Mahkemelerde kullanilacak formlar,
matbu dilekceler Fransizca ve ingilizce olmak zorundadir ve mahkeme
kararlari Fransizca ve ingilizce olarak yayinlanir.®° Eyalet veya bélge
mahkemelerinde hakimlerin iki dilli olmasi gerekmese de resmi dillerin
ikisinde de vyazili materyalleri, hukuki argimanlari anlayabilmeleri
beklenmektedir. Ancak federal mahkemelerdeki hakimlerin bilingual olmasi
gerekir. Zira kisilerin tum federal mahkemelerde yargilamalari sectikleri bir
resmi dilde yapilmasini isteme haklari vardir. Yani kisiler yargilamalar igin

57 Kanada hukuk ve yargi sistemi iizerine daha fazla bilgi icin bkz. Bayir, “Ozerk Yonetimlerde Yarg:”.

58 Eugénie Brouillet, “The Supreme Court of Canada:: The Concept of Cooperative Federalism and Its
Effect on the Balance of Power”, iginde Courts in Federal Countries, ed. Nicholas Aroney ve John Kincaid,
Federalists or Unitarists? (University of Toronto Press, 2017), 136.

59 Kanada Supreme Court, R. v. Beaulac, [1999] 1 S.C.R. 768, https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/
en/item/1700/index.do (son erisim 20.10.2020).

60 Hudon, “Bilingualism in Canada’s Court System: The Role of the Federal Government, Publication”, 6-7.
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tercih ettikleri resmf dili anlayan bir yargi¢ ve yargi personeli tarafindan,
terciman yardimi olmadan dinlenme hakkina sahiptir.

Kanada'da kisilerin dil haklari en temel haktir ve korunmasindan birincil
derecede davanin hakimleri sorumludur.®* Ancak burada bahsi gecen
dil haklar Kanada'daki resmi dil azinlklarinin haklarini korumak igin
6ngorilmistir ve temel olarak bu gruplara mensup bireylerin bu dillere
iliskin kisisel bir secim yapabilme hakkini korur.®* Yani bu hak herkesin ana
dilinde konusma hakkinin givenceye alinmasi amacini tasimaz. Hakimlerin
bir kisiyi yargilamada sectigi dil disinda bir resmi dilde konugmaya zorlamasi
anayasal bir hak ihlalidir. Dahasi davanin taraflarindan birinin, taniklarin
veya avukatinin dil se¢im haklarinin korunmamasi genellikle yargilamanin
yenilenmesini gerektirir. Dil haklarina iliskin ihlalin yargilamanin adil
yUrUtilmesine bir etkisi olmasa da sonug dedismez.®

Eyalet veya bolge mahkemelerinin yetki alaninda kalan ceza yargilamalari
ilke olarak sanigin sectigi dilde veya iki dilli yapilir.®4 Ceza yargi sisteminde
dil haklar territorial (bolgesel) degil, non-territorial'dir. Bu da demek oluyor
ki yargi alaninda dil haklari bir bélge ile sinirli olmayip kisiye bagh bir haktir.
Buna gore saniklar Kanada’nin neresinde olurlarsa olsunlar, kendi sectikleri
dilde yargilanma ve boyle bir se¢im haklari bulundugundan haberdar edilme
hakkina sahiptir. Bu tercih hakki istisnalar disinda ancak belli bir sire icinde
kullanilabilen bir haktir. Yargilamada tek resmf dil kullanilsa da kurumsal
olarak mahkemelerin, hakim ve savcilarin iki dilli olmasi gerekmektedir.

Sanigin yargilanacagi dili segmesinin énemli sonuglari vardir.s Ornegin,
davaya bakacak hakim, savci, jiri yargilama sirasinda sanigin sectigi
dili kullanmak zorundadir. Yine bdylelikle sanik kendi dilini kullanan bir
avukatin hukuki yardimindan yararlanir. Yargi sireci icinde sanigin dilinde
olmayan dokimanlar onun diline Ucretsiz olarak tercime edilir ve mahkeme
son kararini sanigin sectigi dilde verir. Sanigin dil secimine ragmen bazi

61 Dil haklarmin kapsamina dair Kanada Yiiksek mahkemesinin goriisii i¢in bkz. Mazraani v. Industrial
Alliance Insurance and Financial Services Inc.[2018] 3 SCR 261, §40-45, https://scc-csc.lexum.com/scc-
csc/sce-cse/en/item/17371/index.do (son erisim 19.10.2020).

62 R.v. Beaulac, § 41,

63 Mazraani v. Industrial Alliance Insurance and Financial Services Inc., §40-45.

64 Hudon, “Bilingualism in Canada’s Court System: The Role of the Federal Government, Publication”, 8-9.
65 A.ge.:8-9.
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davalarda hakim davanin iki dilli yorotGlmesi karari alabilir. Ornegdin ayni
davada yargilanan kisilerin farkh dilleri konusmasi durumunda mahkeme
iki dilli yargilama yapilmasina karar verebilir. Dil se¢iminden bagimsiz
olarak, mahkeme 6niine gelen dokUmanlar her iki dilde de olabilir. Tanik
veya bilirkisiler de yargilamanin dili ile bagh olmaksizin istedikleri dilde
konusmakta serbesttir. Eger konustuklari dil resmi dillerden farkli bir dil ise
kendilerine terciman atanir.

Ozel hukuk davalarinda ise yargilama dilini segmek s6z konusu degildir.
Davanin taraflari Fransizca veya ingilizceden istedikleri birinde konusma
hakkina sahiptirler. Bunedenle 6zel hukuk davalari genellikle bilingual olarak
yapilmaktadir. E§ertaraflardan birimahkemenin dilinianlamiyorsa kendisine
Ucretsiz terciman atanabilir veya mahkeme davayi kaybeden tarafin bu
Ucreti 6demesine hikmedebilir. Yargilama dili ne olursa olsun davanin
taraflari, mahkemenin kararini talepleri halinde kendi dillerinde edinebilirler.
idari makamlarin dahil oldugu hukuk davalarindaise yargilamada kullanacak
dili belirleyen davanin tarafi bireylerdir. Eger davanin tarafi olan bireyler
yargilamada kullanilacak bir dil konusunda bir se¢cim yapmazlarsa ancak o
zaman idari makamlar davanin kogullarini dikkate alarak makul gérdikleri
resmi dilin yargilama dili olarak kullanabilmesini talep edebilirler.®® Zayif
durumdaki vatandaslarin gigli idari makamlarin karsisinda dil tercihi
nedeniyle idari davalarda dezavantajli duruma dismesinin engellenmesi igin
boyle bir kural getirilmis olmahdir.

Dokuz yargigli Kanada Yiuksek Mahkemesi'nin yargiclarindan en az Ugiunin
Fransizca konusan Quebec bolgesinden olmasi gerekir. Kanada Anayasa
Mahkemesi (Supreme Court) 6nindeki yargilamalar hem ingilizce hem de
Fransizca olarak yapilir.” Davada sunulan deliller, dilekgeler her iki dilden
birinde verilebilir; avukatlar istedikleri resmi dilde konusabilir. Davalar
sirasinda resmf dillerde simultane ceviri yapilmaktadir. Kararlar simultane
olarak Fransizca ve ingilizce yayinlanmak zorundadir.®

Crees, Inuit ve Naskapis bolgelerinde yasayan aboriginal (yerli) toplumlarin
yargl alanindaki dil haklari Kanada ve Quebec ile yaptiklari anlasmalar
nedeniyle 6zel korunma altindadir ve yargi alanindaki dil haklari, Ulkedeki

66 A.ge.:4.
67 A.g.e.:_13-14.
68 A.g.e.:6-7.



ingilizce ve Fransizca konusanlara oranla daha genistir.Bu bolgelerde yasayan
Aboriginal toplumlara mensup bireyler mahkemeler 6ninde kendi dillerini
kullanma, Ucretsiz terciman hakkindan yararlanma, mahkeme sireclerinin
kendilerine Ucretsiz ve simultane olarak cevrilmesi hakkina sahiptirler.

Belcika

1830'da kurulan Belgika'da Fransizca konusan cogunluk yaninda bir de
Felemenkge konusan azinlk toplumu bulunmaktaydi. Bu nedenle Glkenin ilk
anayasasinda esitlik ve ayrimcilik yasagi yaninda, “dilsel 6zgirluk” ilkesine
de yer verilmis ve “dilsel 6zgurliklerin” ancak yasalarla kisitlanabilecegi
6ngorilmistd.® Cogunlugu Felemenkge dili konusan Flander bélgesinde
Felemenkge dilinin mahkemelerde kullaniimasi hakki ise 1873 tarihli bir yasa
ile mimkin oldu, takip eden yillarda bunu, kamu hizmetleri ve egitimde
kullanim haklari izledi.” Ne var ki, 1898 tarihli “Esitlik Kanunu” yapilincaya
kadar anayasada bahsi gecen bu “dilsel 6zgUrluk” ilkesi uygulamada
Fransizcanin tek dil olarak kullanilmasini mesrulastirma islevi gérdi.” Bu
kanun ile resmf dil statisu elde eden Felemenkge bu sekilde Fransizca ile
esit statU kazanmis oldu.”

Belcika Anayasasinda resmf bir dil kavrami yer almaz, ancak Glkenin G¢ resmf
dili oldugu kabul edilmektedir.”? Anayasasinin 4. maddesine gore Ulkede
dort dil bolgesi bulunmaktadir. Bunlar Fransizca (Wallonia), Felemenkge
(Flander), Almanca konusulan bélgeler ve ok dilli Briksel bolgesidir.7
Onceleri bu bélgeler nifus sayim sonuclarina gore belirleniyordu ve sinirlari
degiskendi. Ancak 1963'te yapilan bir dizenleme ile bu bélgeler ancak yasa
ile degistirilebilir hale geldi.”s

69 Ludo Veny ve Brecht Warnez, “Techniques for Protecting Minority Languages under Belgian Federal-
ism”, International Journal on Minority and Group Rights 23, no 2 (2016): 212.

70 Elzbieta Kuzelewska, “Language Border and Linguistic Legislation in Belgium”, Michigan State Inter-
national Law Review Forum Conveniens 3, no 1 (2015): 9.

71 Veny ve Warnez, “Techniques for Protecting Minority Languages under Belgian Federalism”, 213.
72 Kuzelewska, “Language Border and Linguistic Legislation in Belgium”, 2.

73 Isabelle Bambust, Albert Kruger, ve Thalia Kruger, “Constitutional and Judicial Language Protection
in Multilingual States: A Brief Overview of South Africa and Belgium”, Erasmus Law Review 5, no 3
(Haziran 2012): 213.

74 Veny ve Warnez, “Techniques for Protecting Minority Languages under Belgian Federalism”, 222.

75 Bambust, Kruger, ve Kruger, “Constitutional and Judicial Language Protection in Multilingual States”, 214.
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1970’'lere kadar Uniter bir devlet olan Belcika, 1993'te Anayasa’da yapilan
bir degisiklik ile federal bir devlet haline geldi. Ancak, yargi sistemi halen
Uniter olarak tabir edilmektedir.”® Ne var ki, bu Uniterlik Tirkiye'deki gibi tum
mahkemelerde ayni dilin kullanilmasi, tim Ulkeye ayni yasalarin uygulandigi
anlamina gelmez, zira bunlar bdlgeden bdlgeye degisebilmektedir.””
Ulkedekiyargi sistemi agirlikli olarak Fransiz ve Felemenkge dilleri temelinde
ve her iki dilin mensuplarinin esit olarak temsiline gore dizayn edilmistir.
Sistem ayrica, her seviyede en az bir Almanca konusan yargi¢ bulunmasini
ongorerek Almanca konusan toplumun da yargidaki temsilini saglamak
istemistir.

Belgika'da yargi sireclerinde kullanilacak dilin belirlenmesinde G¢ onemli
ilke rol oynamaktadir. Bunlardan ilki mahkemelerin bulunduklari bélgenin
dilinde yargilama yapmasini 6ngoren “bolgesellik ilkesi”dir (territorality
principle). Buna gore Fransizca dil bélgesindeki mahkemelerde Fransizca,
Felemenkge dil bolgesinde Felemenkge ve Almanca dil bolgesinde Almanca
kullanilmaktadir.”® Cok dilli Briksel bolgesindeki mahkemelerinde ise hem
Fransizca hem de Felemenkge kullanilabilir.7» Hukuk davalarinda bu dillerden
hangisinin kullanilacagi, davacinin ikametgahi Briksel'de ise onun tercihine
birakilmigken, eger davacinin ikametgahi burada degilse davalinin surekli
ikametgahinin bulundugu bolgenin diline gore belirlenir.®° Ceza davalarinda
ise yargilama sirecinin dilini belirleyici olan saniklarin bu konudaki
deklarasyonudur.®* Yani Briksel bdlgesinde yargi alaninda dil haklari
bakimindan territorality ve non-territoriality ilkeleri birlikte uygulanmaktadir.

ikinci ilke, temyiz asamasi dahil tim yargi sireglerinde ayni dilin
kullanilmasi ve sonradan degistirilememesini éngoren “tek dillilik ilkesi”dir

76 Belgika yarg1 sistemi konusunda daha genis bir bilgi i¢in bkz. Bayir, “Ozerk Yénetimlerde Yargi”.

77 Belgika’da medeni hukuk ve ceza hukuku, ticaret hukuku, sirketler hukuku, is hukuku ve mahkemelerin
orgiitlenmesi, hakimlerin tayini ve hapishanelerin idaresi konularinda yetki Federal devlete aittir (Patrick
Peeters ve Jens Mosselmans, “The Constitutional Court of Belgium:: Safeguard of the Autonomy of the
Communities and Regions”, i¢inde Courts in Federal Countries, ed. Nicholas Aroney ve John Kincaid,
Federalists or Unitarists? (University of Toronto Press, 2017), 73 ve 78.) Ancak, bolgesel yonetimler ken-
dilerinin yaptiklar1 yasal mevzuatin ihlallerine iliskin ceza diizenlemesi yapabilme yetkisine sahiptirler,
bkz. Bayir 2020.

78 Peeters ve Mosselmans, 79; Bambust, Kruger, ve Kruger, “Constitutional and Judicial Language Pro-
tection in Multilingual States”, 221.

79 Bambust, Kruger, ve Kruger, “Constitutional and Judicial Language Protection in Multilingual States”, 222.
80 A.g.e.:222.
81 A.ge.:224.



(monolingualism).®> Ancak bu ilke davaya taraf olmayan tanik, bilirkisi gibi
UgUncu kisilerin kendilerini mahkemenin dilinden baska bir dilde ifade
etmesine engel degildir ve gerektiginde bu kisilere mahkeme tarafindan
Ucretsiz terciman atanir.8Yine ¢ok dilli Briksel bolgesinde bazi durumlarda
-0rnegin davanin taraflarinin anlagsmasi ile - mahkemenin dili davanin
baslangici asamasinda degistirilebilir. Dilsel bélgelerin sinir mahallerinde
yasayan kisilerin hukuk ve ceza davalarinda dayargi sireglerinin dilinin tekligi
ilkesi daha yumusak uygulanmakta ve bu bdlgelerdeki kisiler yargilama
dilinin degistirilmesini talep edebilmektedir.®

Ucincd ilke ise Ulkenin neresinde yasarlarsa yasasinlar yargi sireglerinde
tim vatandaslarin dil haklarinin korunmasini givenceye alan “kisisellik
ilkesidir” (personality pirinciple). Dil haklarini ihlal eden yargi sUregleri “resen
gecersiz” ve “hikimsiz” kabul edilir.®

Yargi alaninda dil haklarina iliskin uygulamalar mahkeme 6ninde hangi
dilin konusulacagi konusuyla sinirli degildir. Bu model ayni zamanda dilsel
topluluklarin yargi kurumlarinda temsiliyetini de givenceye almaktadir.
Ornegin Belcika Anayasa Mahkemesi’'nde bulunan on iki yargi¢ Felemenkge
ve Fransizca konusan Uyeler arasinda esit olarak bolunmustir.?” Ancak,
hakimlerden birinin yeterli dizeyde Almanca bilgisine sahip olmasi sarttir.
Mahkemenin bir Fransizca ve bir de Felemenkge konusan baskani vardir ve
ayni durum davalara bakan daireler icin de gegerlidir.28 Yargi¢lar yeminlerini
Felemenkge veya Fransizca olarak yapabilirler.®

Anayasa Mahkemesi'nin ¢alisma dili Felemenkce, Fransizca ve Almancadir.®°
Bir basvurunun birden fazla dilli olmasi halinde mahkeme hangi dille
yargilama yapacagina kendi karar verir ve durusma sirasinda davanin

82 Bambust, Kruger & Kruger 2012: 221-222 ve Peeters ve Mosselmans 2017: 79.
83 Bambust, Kruger & Kruger 2012: 222.

84 A.ge.:223.

85 A.g.e.:222.

86 A.g.e.:221.

87 Belgika Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ve gérevleri i¢in bkz. 1989 tarihli Special Act of 6 January 1989
on The Constitutional Court, https://www.const-court.be/en/common/home.html (son erigim 19.10.2020).

88 The Organic Law, madde 33.
89 A.g.e., madde 51 (4).
90 A.g.e., madde 24, ayrica bkz. IV. bolim.
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taraflarina simultane ceviri yapilir.s* Mahkemenin kararlari Fransizca ve
Felemenkge veya Almanca olarak yayinlanabilir. Anayasa Mahkemesi‘nin,
esitsayidaFelemenkge veyaFransizcakonusan sekretaryasibulunmaktadir.s
En az bir hukuk sekreteri yeterli dizeyde Almanca bilgisine sahip olmalidir.
Ayni sekilde, Yiksek Mahkeme'de (The Supreme Court) ve Yuksek idari
Mahkemesi'nde (The Supreme Administrative Court) de, bu iki dil gruplarinin
her birinden esit sayida hakim bulunmaktadir.

1999'dan beri, tUm mahkemelerinisleyisi ve Belgika'daki yargimensuplarinin
atanmasi, bagimsiz bir organ olan ve yiritmenin bu alandaki takdir yetkisini
ortadan kaldiran Yuksek Adalet Konseyi (The High Council of Justice)
tarafindan yapilmaktadir. Konseyde, esit sayida Felemenkce konusan
ve Fransizca konusan Uyesi olan iki “kolej” (college) bulunmaktadir. Bu
Konsey, hakimlerin ve savcilarin aday gosterilmesi, egitimleri, denetlenmesi
ve sorusturulmasi konusunda yetkilere sahiptir. Yani, her dil grubuna
sahip hakim ve savcilar, dogrudan kendi dil grubundan bu kolejlerdeki
meslektaslari tarafindan secilir. TUm yasal mevzuat Fransizca ve Felemenkge
olarak yayinlanirken, Almanca olarak yayinlanacak mevzuat Alman Toplumu
HukUmetinin gorusleri dogrultusunda belirlenir.s3

Ispanya

ispanya’da Katalan, Bask ve Galician toplumlarinin taleplerini kargilamak
amaciyla 1978 tarihli Anayasa ile “asimetrik” idari, yasama ve yarg yetkisi
olan o6zerk bolgeler sistemine gegilmistir.94 Uzun siren askeri yonetim
ardindan demokrasiye gecis surecinde yapilan bu Anayasada “ispanya
ulusunun bolinmez bitinlugu (indissoluble unity)” ilkesi yaninda, “6zerk
bolgelerin ve bu bolgelerin azinlik uluslarinin (nationalities) 6zyonetim
(self-governance) hakki” taninmakta ve garanti edilmektedir.®s Anlasilan
“Ispanya ulusun bélinmez bitinlGgu ilkesi” ne bagka uluslarin varligina ne

91 A.g.e., madde 64.
92 A.g.e., madde 35.
93 Bambust, Kruger & Kruger 2012: 229.

94 Elisenda Casanas Adam, “The Constitutional Court of Spain: From System Balancer to Polarizing
Centralist”, iginde Courts in Federal Countries, ed. Nicholas Aroney ve John Kincaid, Federalists or Uni-
tarists? (Toronto, London: University of Toronto Press, 2017), 368.

95 A.g.e.: 368.



de Ulkede 6zerk bolge yonetimlerinin kurulmasina engel bir kavram olarak
goérilmemektedir ispanya’da. Ne yazik ki, benzer bir kavram olan “devletin
ve ulusu ve Ulkesi ile bolinmez bitunlGgu” ilkesi Turkiye'de federasyon veya
ozerklik tartisma ve taleplerinin siyasal ve yasal sdylemde reddedilmesi ve
cezalandiriimasina temel gerekge yapilmaktadir.s®

Ispanya’daki yargi sistemi Uniterdir, ancak 6zerk bdlgeler yénetimlerinin
yargi sisteminin idaresinde asimetrik bazi yetkileri bulunmaktadir. Ulkedeki
ortak resmi dil ispanyolcadir ancak, Katalanca, Bask, Galicia and Aranese
dilleri bolge es-resmi dil statusine (co-official language) sahiptir. Konuyu ¢ok
uzatmamak adina ispanya’daki durum asagida sadece Katalan ve Bask dilleri
Ozelinde ele alinacaktir.

ispanya, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti'ni 2001 yilinda onaylamig
ve Ozerk bolge es-resmi dillerine Sarttaki en yuksek koruma dizeyini
taahhUt etmistir.”” Ancak bu dillerden sadece Aranese, Bask dili, Katalanca,
Galicia, Valencian bakimindan 9. maddede yer alan yargr alaninda
dillerin kullanimina iligkin yukomlGlukler altina girmistir. ispanya‘’da kural
olarak 6zerk bdlgelerde, ancak taraflardan birinin itirazi olmamak kaydi
ile tum adli sureclerde o bdlgenin es-resmi dili kullanilabilir.®® Bélgesel
dillerin mahkemelerde kullanimini itiraz olmamasi kosuluna baglayan bu
dizenleme ispanyarnin 9. madde baglamindaki yokimlulukleri bakimindan
yetersiz gorilmektedir.%® Bunun yerine davanin taraflarinin talebi Gzerine
adli islemlerde bolge es resmf dillerin kullanilabilmesini saglayacak gerekli
dizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmektedir.>*°

Bolgesel diller ayrica  bolgesel yiksek mahkemelerinde de
kullanilabilmektedir.* Bu hak davanin taraflarina degil taniklara,

96 Derya Bayir, “Why Autonomy Hasn’t Been Possible for Kurds in Turkey’”, i¢inde 7he Cambridge His-
tory of the Kurds, ed. Hamit Bozarslan, Cengiz Gunes, ve Veli Yadirgi (Cambridge: Cambridge University
Press, 2021), 333-61.

97 Aragonese, Aranese, Asturian, Basque, Catalan, Galician, Leonese, Valencian bkz. https://rm.coe.int/
languages-covered-en-rev2804/16809¢4301 (son erisim 19.10.2020).

98 Spanish Organic Law 6/1985, on the judiciary, madde 231, https://www.legislationline.org/download/
id/6791/file/Spain_law_juidiciary 1985 am2016_en.pdf (son erigsim 19.10.2020).

99 Bkz. The Committee of Experts’ Evaluation and Recommendations (2019) ve Committee of Ministers
Recoomendations (2019).

100 A.ge.
101 Adam, “The Constitutional Court of Spain”, 379.
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bilirkisilere, avukatlara da taninmistir. Adli makamlara bdlgesel dillerde
belge sunabilirler ve bu belgeler ceviriye gerek duyulmaksizin resmi belge
etki ve gucine sahiptir.** Belgelerin bolgesel yonetim sinirlari disinda da
resmi evrak gucine ve yetkisine sahip olmasi icin ispanyolcaya ¢evrilmesi
zorunludur. Boyle durumlarda bir belge sirf bolgesel dillerde hazirlandig
icin reddedilemez. ispanya’da 6nemli kanun ve diger mevzuat bolgesel
dillere cevrilmektedir. Ornedin 1979 yilindan itibaren yaymnlanmis tim
resmi gazeteler Katalan diline ¢evrilmistir ve simdilerde tum Avrupa Birligi
mevzuatinin Katalancaya cevrilmesi tasarlanmaktadir.*>* Benzer bir sekilde
Bask bolgesinde de kanun ve hukuki metinler Bask diline ¢evrilmektedir.>#

Ozerk bolgelere yapilacak yargic ve savcl atamalarinda o bdlgenin yerel
dilini konusmak ve hukukunu bilmek “gbéz ©6ninde bulundurulmasi
gereken bir durum” iken, yargi personeli atamalarinda ise “arti bir puan” (a
specific merit) olarak degerlendirilmektedir.*>> Bu durum bdlgesel yonetim
yUksek mahkemelerinde gorev yapan hakimler icin de gecerlidir.**® Yine
Katalonya'da yapilan hakimlik sinavlarinda adaylar ispanyolcayr veya
Katalancayi kullanabilmektedir.*”

Tum bu yasal dizenlemelere ragmen bdlgesel dillerin yargr alaninda
kullaniminin pratikte tamamiyla hayata gecirildigi séylenemez. Zira birgok
lojistik problemle karsilasilmaktadir. Anlasilan o ki bélge mahkemelerinde
calisan adli personelin Katalan ve Bask diline hakim olmamasi bu anlamda en
buyUksorunlardanbiridir. Zirabu durum 6zellikle davaekonomisibakimindan
masrafli cevirmen ve tercimanlara duyulan ihtiyac arttirmaktadir. ispanya
HukOmeti'nin bu zorlugun Ustesinden gelmek icin aldigi tedbirlerden
biri Bask ve Katalan bdlgelerinde yargi personelinin bu bolgesel dillerini
bilenler arasindan segilmesidir.**® Ornedin 2011 tarihli bir yénetmelikle
Ozerk bolgelerde calisacak personel atamalarinda bolgesel dili bilenlerin
ve bu bolgelerdeki gecerli yerel Medeni Hukuk bilgisine sahip olanlarin

102 Fifth periodical report to the Commitee of Experts, s. 31.
103 A.ge.:31.
104 A.ge.:173.

105 Spanish Organic Law 6/1985, on the judiciary, madde 216 (2), (b); 311; 341; 431 (f); 450 (4); 483 (2);
521 (3); (B), 521 (4), (4); 530; 536.

106 Adam 2017: 380.
107 Bayir 2020.
108 Fifth periodical report to the Commitee of Experts, s. 26 and 174-176.



tercih edilecegi htkmu getirilmistir.*® Bolgesel dilin hakimler tarafindan
konusulmasini tesvik etmek amaciyla bolgesel dili bilen hakimlere daha
fazla kidem verilmesi usulU getirilmistir.”° Bask HukOmeti ise 2013 yilindan
itibaren yerel hakim ve savcilarin katilimiyla adalet alaninda dil kullaniminin
normallesmesini tesvik etmek icin baslattigi bir proje kapsaminda adli
islemlerin, sikayet asamasindan son kararin teblig edilmesine kadar tim adli
sUreclerin Bask dilinde yUritulebilmesine yonelik calismalar yapmaktadir.»

Yargi alaninda dil haklarinin korunmasi ve kullaniimasini tesvik icin ispanya
Devleti tarafindan alinan diger bir tedbir ise yargi personeli icin hazirlanan
ozerk bolge dillerindeki genel, mesleki, pratik dil kurslaridir.**> ispanya
HukGmetinin Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti Uzmanlar Komitesi'ne
sundugu rapora gore bu kurslar Katalan yargi mensuplari tarafindan yogun
ragbet gormektedir.3 HikOmet yine de bu dile olan ilgiyi arttirmak icin
bazi tesvik edici tedbirler almaktadir, katihmailara dil kurslar Gcretlerinin
geri 6denmesi, burslar verilmesi ve alinan dil sertifikalarinin &zerk
bolgelerine yapilan hakim, savci ve yargi personeli atamalarinda g6z 6ninde
bulundurulmasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Ispanya HUkOmeti hakimlerin, savcilarin ve diger tom adli personelin hizl,
yUksek kaliteli bir ceviri hizmetine erisimlerinin saglanmasi icin onlara
otomatik cevirmen veya gerektiginde bir dil uzmaniyardimindan yararlanma
imkani saglamaktadir. Katalan Bolgesel HUkOmeti tarafindan olusturulan
ve yargi alaninda Katalan dilinin kullanilmasini denetleme gorevi olan 45
dil uzmanindan olusan bir kurul, bolgedeki mahkemelere ceviri yapilmasi,
cevrilerdekitutarsizliklarin tespiti, tashih gibi konularda destek sunmaktadir.
Kurul ayrica bolgesel dilin yargida kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi, bu dillerdeki hukuki terminolojinin gelisimi icin ¢alismalar ve
yayinlar yapmaktadir. Katalan bélgesindeki mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin 6zetleri Katalanca olarak iki haftada bir yayinlanmaktadir. Yine
hukuk sistemi, adli sUrecler ve adliyelerin calisma usullerine iliskin bilgi ve
brosirler Katalanca yayinlanmaktadir. Avukatlar, noterler, tapu ve benzeri

109 A.ge.: 175.
110 A.ge.: 176.
111 A.ge.:176.
112 A.ge.: 26 ve 174-175.
113 A.ge.:27.
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yerlerde ¢alisanlar Katalanca hizmet verebilmektedir ve dahasi noter olarak
bu bolgelere atanmada Katalanca bilmek tercih sebebidir.*

Tiirkiye’deki Durum ve Yargi alaninda Kiirtgenin Kullanimi

KUrtcenin yargi alaninda kullanilabilmesi konusunda en 6nemli normatif
zeminLozanAnlagsmasimadde39(5)'deyeralmaktadir.*sTirk TemsilciHeyeti
tarafindan Lozan Konferansi'na sunulan tasarida®® yer alan bu madde ile
Turkiye Devleti “Resmi dilin mevcudiyetine bakilmaksizin (notwithstanding)
Turkceden baska [bir dil] konusan (non-Turkish speech) Turk vatandaslarina
mahkemelerde kendi dillerini s6zlU olarak kullanabilmeleri icin elverisli
araclari (adequate facilities) sagla[ma]” yOkimlulugu altina girmistir.

Maddenin lafzindan anlasildigi gibi, bu hakkin kullanimi resmf dil gerekce
gosterilerek sinirlanamaz. Su halde, yargi organlarinin bugine kadar Kirtge
savunmatalepleriniTorkgeninresmidil oldugu gerekgesiyle reddetmis olmasi
Lozan Anlagmasi‘nin agik ihlalidir.*” Trkiye Devleti'nin bu madde altindaki
sorumlulugu sadece negatif bir edim yani Tirk¢eden baska bir dil konusan
vatandaslara dillerini s6zIU olarak mahkemelerde kullanma izni vermekten
ibaretdedildir. Zira, madde bu hakkin hayata gegirilmesiicin devlete birtakim
pozitif edimlerde bulunma ve bu hakkin kullanimini mimkdn kilan “elverisli
araclari saglama” yukimlGlGgi de getirmektedir. Bu yukimlGlGgin digerleri
yaninda Kirtge terciman hakkini da kapsadigi aciktir.**® Dahasi “Turkge
bilmeyen veya anlamayan” degil de “Turkceden bagka [bir dil] konusan”

114 A.g.e.: 30.

115 Lozan Anlasmasi’nin Kiirtlere uygulanabilirli§i konusunda bkz. Baskin Oran, “Lozan’mn ‘Azinliklarin
Korunmasi’ Bélimiinii Yeniden Okurken”, 4.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi 49, no 3-4 (1994): 297-301.

Bayir 2013: 125-129, 135-139, 141.

116 Bkz. Tasart madde I1I (5) Seha L. Meray, Lozan Konferans: Belgeler, c. 1 (Ankara: Ankara Universite-
si Basimevi, t.y.), 167. Meray 1970:167. Hemen belirtelim ki, Mittefik Temsilci Heyeti tarafindan sunulan
tasarida “resmi dilin mevcudiyetine bakilmaksizin” kosulu yer almazken, diger tiim baris anlagmalarinda
oldugu tizere “yazili ve sozlii olarak” Tiirk¢eden baska bir dilin mahkemeler oniinde konusulmasi hakki
ongoriilmiistii, bkz. Miittefik Temsilci Heyeti Tasaris1 madde 5 (4), Meray, 1:164.

117 Bunun en carpict drneklerinden biri asagida detayli olarak inceleyecegimiz ve kamuoyunda anadilde
savunma imkani saglayan madde olarak bilinen Ceza Muhakeme Kanunu (CMK) madde 202/4 ve 5 ve
gecici 1/1 maddelerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasi ile Anayasa Mahkemesi (AYM)’ye tasiyan ilk derece
mahkemesinin gerekgesidir, bkz. AYM E. 2013/30, K. 2014/13, 20.01.2014.

118 Baskin Oran, “Ozel Yetkili Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesi’ne Sunulmak Uzere Hazirlanan Bilimsel
Miitaala”, 2010, 4, http://www.baskinoran.com/belge/KCK-Davasi-HukukiMutalaa-01-11-2010.pdf.



vatandaslardan bahseden maddenin, bu kisilere zorunlu tercimanlik hakki
Otesinde, Tirkge bilip bilmediklerine bakilmaksizin “kendi dillerini” tim
“mahkemeler” éninde s6zIU olarak kullanabilme konusunda bir tur “tercih
hakki” 6ngordigi soylenebilir.»

Cumhuriyet tarihi boyunca yargi alaninda Kiirtcenin kullanilmasi
konusundaki uygulamalar

Lozan'in bu agik htkmiine ragmen Tirkiye'de Kirtgenin yargi alaninda resmf
olarak kullanimi 2013'e kadar mumksn olamadi. Ancak gayriresmi bir sekilde
yargl sureclerinde Kirtcenin kullanimina bazi durumlarda izin verilmisti.
Zira devletin Kirtcenin kullanimina yonelik genel baskici politikalarina
karsin, devlet yetkisini kullanan kurumlar ve kisiler ginlik hayatta karsi
karsiya kaldiklari Kirtler ve Kirtce gercegine her zaman kor kalamadi.
Ozellikle de yargi organlari uygulamada Kirtcenin inkarina yonelik resmi
devlet siyasetini zaman zaman gevsetmek zorunda kaldi. Ancak temel
amag Ulkedeki dilsel gruplarin inkdr ve asimilasyonu oldugundan, asagida
gorilecegi gibi Kirtgenin kullanimina uzun sire gayriresmi yontemlerle ve
keyfi olarak ancak ¢ok sinirli durumlarda, 6zellikle de ceza yargilamalarinda
izin verildi.

Bu durumu mUmbkin kilan ise 1929 tarihli milga Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu madde 252'de yer alan “Turkge bilmeyen” saniklara ve magdurlara
iddianamenin ve avukat savunmalarinin neticeleri bir terciman vasitasiyla
anlatilacagr hUkmiydi. Madde sinirliigerigine ragmen uygulamada zorunlu
tercumanlik hakkr olarak yorumlanmigti.*

Maddeye dayanan yargi organlari uzun yillar siyasi olmayan davalarda
yargilanan ve sadece Kirt¢e konusan sanik ve taniklari “*Turkce konugmayan”,
“mahkemenin dilini anlamayan/konusmayan”, “Turkge bilmeyen” ya da “iyi
Turkge konusamayan” kisiler olarak tutanaklara gegirmis ve onlari gayriresmi

119 Ayrica bkz. Oran 2010: 3.

120 Y(8)CD,E. 1991/10426,K. 1991/11285,19.11.1991, Y(1)CD., E. 2003/441, K. 2003/122, 24.02.2003;
Y(9)CD, E. 2003/1656, K. 2003/1673, 07.10.2003. Tiirk Devleti de ATHM &niinde bu maddenin Tiirk-
¢e konusamayan saniklara terciimandan yararlanma hakk: verdigini iddia edecekti (Cigek v Turkey, no.
24704/94, 27.02.2011 §186) Bu davada sadece Kiirt¢e konusabilen bagvurucu Tiirk Devleti’nin adli sii-
reglerde Kiirtgenin kullanilmasi igin yeterli diizenleme yapmamasi nedeniyle yargi siirecine etkili erigim
hakkimin engellendigi iddiasinda bulunmustu. Ancak AIHM bagvurucunun i¢ hukuktaki adli siireclerde
Kiirtge terctiman talebinde bulunmadig1 gerekgesiyle bu iddiay: incelememistir §185-188.
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tercUmanlar araciliiyla dinlemistir. Tercimanlar genellikle ya bir *“mahkeme
katibi”, “aile Uyesi’, “bilinmeyen bir terciman”, ya da “mahkemede kolluk
gorevi yapan bir kisi” olmus, tercimanlik yaptiklari dilin adina ise bu
tutanaklarda yer verilmemisti.** Bu gayriresmi Kirtce tercimanlarin
Ucretleri de Yargitay ictihatlar geregince devlet hazinesinden 6denmistir.
Bu uygulama gostermektedir ki, devlet tarafindan varligi ve farkliligi resmen
inkar edilip ve konusulmasi yasaklansa da mahkeme salonlarinda Kirtce
gayriresmi tercUmanlar aracihdi ile anlasilabilen, farkli bir “dil”*** olarak
taninmis ve kullanilmasina izin verilmistir. Ancak hemen séylemek gerekir
ki bu tercimanlar sadece zorunlu durumlarda kullandiriimis ve sanigin az da
olsaTurkge konusabildigi sonucuna varildigi durumlarda ise Kirtge terciman
atanmamigtir.*s

Tercimanlar gayriresmi kisiler olsalar da Yargitay bu tercimanlarin usul
agisindan hukuka uygun olmasi konusunda hassas davranmistir. Sonug
olarak, bu gayriresmi tercimanlara usuline uygun yemin ettirilmemesini,
kimliklerinin kararlarda belirtiimemis olmasini bozma sebebi yapmistir.*»
Ancak Yargitay tercimanlarin yaptiklar isin maddi igerigi ile yani bu
gayriresmi tercUmanlarin dilsel vyeterliligi, tarafsizligi, bagimsizligi,
yaptiklari cevirilerin kalitesi, dogrulugu ve saniklarin yargilamalar sirasinda
bu tercUmanlardan yeterince yararlanip yararlanmadiklari meseleleriyle
ise ilgilenmemistir. Agiktir ki, devletin Kurtlere hukuki bir stati tanimama
konusundaki 1srari, inkarci ve asimilasyoncu politikalar, onu Kortlerle
gayriresmi yontemlerle iliskilenme yoluna gotirmustir. Ve bu iliskilenme
sekli devlete Kirtce konusan vatandaglari ayrimci, keyfi uygulamalara
karsi koruma, adli sUreglerde kullanilan tercimanlari denetim ve kontrol
ederek adil yargilanma haklarini givenceye alma konusundaki evrensel ve
uluslararasi hukuktan kaynaklanan yGkumlilerini gérmezden gelme imkani

1_21 Bayir, Tiirk Hukukunda Azinliklar ve Milliyet¢ilik, 288; Kerim Yildiz ve Koray Diizgéren, Bir Dilin
Inkari: Tiirkiye 'de Kiirt¢e Dili Hakki (Londra: KHRP, 2020), 56-57.

122 Ornegin bir Yargitay Ceza Genel Kurul kararinda ¢ogunlugun goriisiine katilmayan bir iiye “Doguda
gorev yapan herkes bilir ki, Zazaca, Kiirtceden ayr bir lisan degildir. Ben de Bing6l-Karliova’da gérev
yaptigimdan biliyorum ki, Zazaca ayr1 bir lisan degil Kiirtcenin bir lehgesidir. Karmasik ciimleler anlasila-
masa da “kag, git, gel” gibi basit kelimeler her ikisinde de anlasilabilir” derken hem Kiirtge hem Zazacay1
ayr1 bir lisan olarak mahkeme kararina gecirmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2003/9-32, K. 2003/52,
25.03.2003.

123 YCGK, E.2011/10-182, K.2011/204 11.10.2011.
124 Bayir 2017: 289.



vermistir.> Bu durum Cumbhuriyet tarihi boyunca yapilan ve gayriresmi
Kirtce tercimanlarin kullanildigr bu tir yargilamalarin adilligine ciddi bir
suphe dusirecek niteliktedir.

Kirt siyasal 6znelerinin dahil oldugu siyasi davalarda ise mahkemelerin
yukaridakinden farkl bir tutum aldigi gorilmektedir. Tirkce bilmelerine
ragmen devletin Kirtcenin inkar politikalarina bir tepki ve Kurtlerin hak
ve statl micadelesinin bir parcasi olarak yargi organlari 6ninde Kurtce
konusmak konusunda israr eden bu kisilerin talepleri yargi organlarinca
reddedilmistir.”*®* Mahkemeler ideolojik bir tavirla bu davalarda -diger
davalardan farkli olarak- Kirtceyi ozellikle “bilinmeyen bir dil” ya da
“anlagilamayan dil” olarak tutanaklara gecirmistir.? Ornegin, Kurtceyle
ilgili devlet politikasini protesto ederek mahkemede Kirtce konusmakta
israr eden insan haklari savunucusu Vedat Aydin davasinda mahkeme
sanigin bir terciman araciligiyla dinlenmesine izin vermemis ve Kirtgeyi
“anlasilamayan bir dil” olarak kayitlara gegirmistir.?® Yine Eski Diyarbakir
Belediye Baskani Mehdi Zana’nin yargilandigi bir davada, Kirtge konusma
konusundaki israri kendisini savunma hakkindan zimnen vazge¢me olarak
kabul edilmis ve savunmasi alinmadan hakkinda hapis cezasi verilmistir.
Ancak AIHM yerel mahkemenin bu kararinin AIHS madde 6 (1) ve 3(c)'de
dizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlali olduguna hikmetti.*» Hemen
belirtelim ki saniklarin hi¢ Turkce bilmedigine kesin kanaat getirilen siyasi
davalarda polis asamasinda olmasa bile mahkemeler 6ninde bu kisilere bazi
dosyalarda Kirtce terciman atandigi da bilinmektedir.3 Polis ve savcilik

125 Tiirkiye AB tarafindan bu gayriresmi terclimanlar konusunda elestirilmis ve akredite terciimanhk
servisini hayata gegirmesi tavsiye edilmistir, bkz. Avrupa Birligi Istisare Komisyonu Raporu (2008), s. 84.

126 Yarg alaninda Kiirtgenin kullanilmasina iliskin bu tiir taleplerin 6zellikle 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
sonrasinda sikiyonetim yargilamalari sirasinda ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir, bkz. Zana 2014: 335-337.
Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari (DDKO) davalarinda da goriildagii gibi her ne kadar Kiirtler ve Kiirtgenin
varligina iliskin uzun siyasi savunmalar verilmis olsa da saniklar bir ilkesel karar ile &zellikle Kiirtge savun-
ma talebinde bulunmamuslardir. Bu bilgi i¢in DDKO davalarinda sanik ve avukat olarak yer almig sevgili
Rusen Arslan’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

127 Bayir 2017: 289
128 A.g.e.: 290.
129 Zana v. Tiirkiye davasi, § 24, 70 (no. 69/1996/688/880, 25.11.1997).

130 Ornegin okur-yazar olmayan ve Tiirkgeyi ok az anlayan ve PKK/KONGRA-GEL érgiitii iiyesi ol-
maktan gozaltina alman Kiirt kokenli Sultan Saman’in polis gdzetimi altindayken avukat ve terciiman tut-
ma talebinin reddedilmesi iizerine davay1 inceleyen ATHM Tiirkiye’yi yine adil yargilama hakkini ihlalden
mahkim etmistir, bkz. Saman v. Turkey (no. 35292/05, 05.04.2011). Benzer bir dava i¢in bkz. Baytar v.
Turkey, (n0.45440/04, 14.10.2014).
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asamasinda ise saniklar aleyhine delil toplamak amaciyla 6rnegin, yazili
veya sozIU Kirtce ifade ve materyallerin TUrkgeye cevrilmesinde genellikle
polis olan gayriresmi Kurtge tercimanlarin kullanildigi bilinmektedir.s*
Yukaridaki agiklamalar yargi alaninda Kirtge terciman kullanimi konusunda
uygulamada agik bir keyfiyetin, kuralsizhgin oldugunu géstermektedir.

2005 yilina gelindiginde “meramini anlatacak kadar Tirkge bilme[yen]”
magdur, sanik, tanik, sUpheliye hem sorusturma hem kovusturma
asamasinda terciman hakki taniyan yeni Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
madde 202 kamuoyunda kisilerin Tirkce konusup konusmadiklarina bagh
olmaksizin Kurtgenin yargi alaninda tercihen kullanilabilmesinin 6ninin
yasal olarak agilacagi beklentisi yaratacakti.”* Ancak maddenin uygulamasi
bu beklentiyi gerceklestirmedi. Zira madde aslinda Turkce konusamayan
saniklarvetaniklarigin Ucretsiztercimanliksaglayanyururliktekimaddelerin
“gUclendirilmesinden” baska bir sey degildi.*33 Ancak mahkemeler maddenin
iceriginin otesine gegip Tirkge konusup konusmadiklarina bakmaksizin
bazi Kirt siyasal 6znelerinin sanik olarak yargilandiklari davalarinda Kirtce
savunmaya izin verirken, diger bazi siyaset¢i ve bireylerin davalarinda ise
Kirtce savunma taleplerini reddettiler.s Ozelikle de Kurdistan Topluluklar
Birligi (Koma Ciwaken Kirdistan, KCK) davalarinda mahkemeler genellikle
hicbir makul gerekce gostermeden saniklarin Kirtgce savunma taleplerini
reddetmeye ve hatta Kirtceyi “anlasilamayan bir dil” olarak kayitlara
gecirmeye devam ettiler.®® Dahasi bazi davalarda derece mahkemeleri
“orgUtsel tavir” takindiklar iddiasiyla durugmalarda Kirtce konusma
konusunda israr eden saniklari “iyi hal indirimi” olarak bilinen TCK madde

131 Isak Tepe c. Turquie, (no. no. 17129/02, 21.10.2008).
132 “Kiirtce, mahkemeye resmi olarak giriyor18.03.2021 17:45:00°, Yeni Safak, 15.02.2005.

133 Bkz. AB 2005 ilerleme Raporu s. 106. Rapor ayrica Tiirkgeden baska bir dil kullanan etnik gruplar
arasinda hukuki terctime konusunda egitilmis tercimanlar bulunmadigindan bu gruplar icin etkili tercii-
menin saglanmasinda zorluklarin devam edebilecegi 6ngoriisiinde bulunuyordu. Nitekim 2005 ve sonraki
yillarda yayinlanan Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 belgelerinde nitelikli tercimanlik hizmetleri i¢in gere-
ginin yapilmas: Tiirkiye nin kisa dénemde yerine getirmesi gereken oncelikleri arasinda sayilacakti.

134 “Hak-Par yoneticileri Kiirtge savunma yaptt’, Hiirriyet, 19.09.2005; “Firat, mahkemede Kiirtce di-
sarida Tiirkce konustu!”, Yeni Safak, 25.09.2005; DEP davasinda Kiirtge terciiman krizi siiriiyor, Evrensel,
14.03.2006; “Kiirt¢e savunma yap ama uzatma! Kaynak: Kiirt¢e savunma yap ama uzatma!’, Yiiksekova-
haber, 31.01.2013.

135 “Kiirtge Konusan Tanrikulu’ya Hakimin So6zii: “Bak Tutuklatirim!™’, Bianet, 20.02.2008.

136 Bkz. Owen, M. Turkey’s Judgement Day: the Trial of the Kurds, Open Democracy, 11.11.2010, https://
www.opendemocracy.net/en/turkeys-judgement-day-trial-of-kurds/ (son erigsim 21.10.2020).
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62'de yer alan takdiri ceza indiriminden yararlandirmayarak cezalandirma
yoluna gittikleri anlasiimaktadir.’ Ancak hemen belirtelim, bahsi gecen
KCK davalarinda bile tim yargi organlarinin Kirtge savunma konusunda
yeknesak bir tutum almamig, bazi mahkemeler Tirkge bilen saniklara
talepleri Uzerine Kirtce tercUmanlar araciligiyla savunma izni vermistir.*3®

Kirtcenin yargi alaninda kullanilmasina iliskin mahkemelerin yukarida
agitklanan makul bir hukuki gerekceye dayanmayan, keyfi ve celiskili
uygulamalarinin AIHS madde 14 ve Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
madde 26'da yer alan ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturabilecegdi agiktir.
Bilindigi gibi AIHM 6ncelikle sézlesmeci devletlerin genel bir politikasinin
belli bir grubu orantisiz bir sekilde 6nyargili olarak etkilemesinin ayrimcilik
olusturabilecegini ifade etmektedir. Daha da 6nemlisi bir devletin gonillu
olarak Sézlesme tarafindan givenceye alinan hak ve 6zgurliklerin 6tesine
gecen bir hak yaratmasi halinde, bu hakkin uygulanmasi sirasinda ayrimcilik
yapmamasini éngormektedir.3 Benzer bir sekilde BM insan Haklari
Komisyonu da i¢tihatlarinda taraf bir devletin vatandaglarina bir hak vermesi
durumunda bu hakkin herkese ayrimsiz olarak uygulanmasini saglamakla
yUkUmlU oldugu goriusindedir.*°

Ozellikle 2005 degisikligi sonrasi bazi saniklara tercihen Kirtce savunma
yapma hakki taninmisken, diger bir grup Kurt siyasal 6znesi sanik sirf
siyasi gorugleri nedeniyle bu haktan mahrum birakilmis, dil tercihleri
nedeniyle dezavantajl bir duruma dusirilmuislerdir.* Objektif ve hakli bir
gerekgesi olmayan bu uygulama ayrimcilik yasag ihlalidir. Ancak asagida
inceleyecegimiz gibi AYM'de, terciman konusunda yargi organlarinin
bu keyfi uygulamalarinin ayrimcilik yasagi ihlali olusturdugu gercegini
gormezden gelmektedir.

137 “Mahkemeden Kiirtge Savunma Yapan Saniga indirim Yok”, Bianet, 19.10.2010. Askeri mahkeme
oniindeki baska bir davada ise Kiirtge bilinmeyen bir dil olarak tutanaklara gecirildi, “Askeri mahkeme
Kiirtge’ye bir kez daha “bilinmeyen bir dil” dedi’, llkehaber, 10.09.2012.

138 ‘Mahkeme Kiirtce savunmayi kabul etti’, Radikal, 02.12.2010; “Kiirtge ifade i¢in emsal karar’, Ufku-
muzhaber, 20.01.2011.

139 [zzettin Dogan v. Turkey (no. 62649/10, 26.04.2016) § 158.

140 Bkz. Arieh Hollis Waldman v. Canada, Communication no. 694/1996, 3.11.1999, CCPR/
C/67/D/694/1996.

141  Bu ayrimciligin altinda yatan sebebin ise saniklarin siyasi goriisleri oldugu Adalet Bakanligi’n
AYM’ye gonderdigi bir savunmayla da ortaya ¢ikmistir. “Adalet Bakanligi, kaldirilmis Kiirt¢e savunma
yasagini “Turk vatandagi, Tiirkge biliyor” diyerek savundu’, 724, 12.05. 2015.
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2013 yilinda farkli cezaevlerinde kalan siyasi mahkdm ve tutuklularin
mahkemelerin Kirtce savunma konusundaki yukaridaki keyfi ve makul
bir gerekgesi olmayan tutumunu protesto amaciyla baslattiklari aghk
grevi eylemleri TUrkiye'de bu anlamda 6nemli bir esigin asilmasina vesile
olacakti.** Kirtcenin tercihen yargi alaninda kullanilabilmesi hakki bu aglk
grevleri sirasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) HikOmeti tarafindan
hazirlanan bir kanun degisikligi ile mevzuata girdi.

Tasari Uzerine Meclis'te HukOmet ve AKP grubu adina konusmalarda
tasarinin amaci bazi davalardaki tikanikhgi ve aksakhgr asmak ve “vaktinde
verilmemis bir hakkin teslimi” olarak agiklanacakti.*s Yine dil haklari
konusunda AKP doéneminde yapilan genel iyilestirme politikalarinin bir
parcasi oldugu séylenen bu degisikligin, savunma hakkinin genisletilmesi,
giglendirilmesi ve vatandaslarin yargilama sureglerinde kendilerini daha iyi
savunabilmesine yonelik oldugu ifade edilecekti.»+ Resmf dilin, yargilama
dilinin degistigi iddialarini reddeden Hukimet, mahkeme tutanaklarinin
dilinin Tirk¢e olmaya devam edeceginin, degisikligin sadece saniklara
kendini daha iyi ifade ettigi bir dilde, s6zIU olarak savunma yapma hakki ile
sinirli oldugunun altini gizecekti.*s

Meclis'te grubu bulunan siyasi partilerden Barig ve Demokrasi Partisi (BDP),
tasariya dil haklari ve “dilsel farkliliklarin, dinyanin kéltirel mirasinin”
korunmasindaki 6nemi agisindan yaklasmis, anadilde savunma hakkinin
bu anlamda buyUk énem tasidigini, kaldi ki bu hakkin Lozan Anlagmasi ile
taninmis ve 6ninde anayasal herhangi bir engelin olmadigi *mesru bir hak”
oldugunu soyleyerek tasariyr desteklemisti. Diger taraftan tasariyi, sinirli
kapasitesi nedeni ile elestirmis ve bu hakkin sadece son savunmada degil
tOm sorusturma ve kovusturma asamalarinda, yazih ve s6zl0 savunmayi
da kapsayacak sekilde Ucretsiz olarak verilmesi gerektigine isaret etmisti.
Ancak Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

142 Ancak hemen belirtelim bu aglik grevlerinin anadilde egitim ve tutuklu PKK lideri Abdullah Ocalan’a
ozgiirliik gibi baska talepleri de vardi.

143 Bkz. hiikiimet tasarmin tiimii iizerine konusan AKP Milletvekili Recep Ozel, TBMMTD, 23.01.2013
(24. Donem, Cilt: 4, Yasama Y1li: 3, 56. Birlesim), 405.

144 Bkz. donemin Bagbakan yardimcist Bekir Bozdag konusmasi, TBMMTD, TBMMTD, 24.01.2013
(24. Donem, Cilt: 4, Yasama Y1li: 3, 57. Birlesim), s. 636.

145 Bkz. donemin Bagbakan yardimcisi Bekir Bozdag, TBMMTD, 24.01.2013 (24. Dénem, Cilt: 4, Ya-
sama Yili: 3, 57. Birlesim), s. 635 ve AKP grubu adina konusan Biilent Turan, TBMMTD, 24.01.2013 (24.
Donem, Cilt: 4, Yasama Yili: 3, 57. Birlesim), s. 630.



ise bu tasariya anayasaya ve siyasi partiler kanununa aykiriligi nedeni ile
karsi ciktilar. CHP, HukOmet'in degisiklik tasarisinin “bazi pazarliklarin” ve
KUrtlerin “siyasi taleplerin Grini” oldugunu soyleyecek ve bunun resmi dilin
Turkce olduguna iliskin Anayasa hikminin delinmesi anlamina geldigini ve
Turkgeye kosut ikinci, U¢uncy dillerin resmilestirilmesinin 6nunun agildigini
iddia edecekti.*»®* MHP tasariy! “Babil Kulesi'ne* atifla ve bundan sonraki
asamanin Kirtge mahkemeler olacagi kaygisi ile soyle elestirecekti:

Bu aymazligin gidecedi yer cok agik. Yarin hakim de “Bu dil,
bilmedigim bir dil, kararimi olusturamiyorum, buraya bu dili bilen
birisini oturtun.” derse, ne yapacaksiniz? Ana dili Kirtce olan hakim
ve savcl mi arayacaksiniz? Hukuk fakiltelerinde Kirtge hukuk
dersleri mi koyacaksiniz, yoksa mahkemeleri “Tirk, Kurt” diye ikiye
mi ayiracaksiniz? Bugin yargida, yarin idarede, 6bir gin bilmem
nerede yani Kirt¢ce bilmeyen avukata diyorsunuz ki: “Sirnak’ta,
Batman'da, Hakkari'de davaya giremezsin. “Kirtge bilmeyen hakim,
savclya: "Guneydoguda gorev yapamazsin.” Bunun adi ayristirmak
ve bolmek degil de nedir? "8

CHP ve MHP'nin heyula olarak sundugu bu uygulamalar, aslinda yukarida
gordigumiz gibi, hem uluslararasi insan haklari hukukunda hem de birgok
demokratik Ulkede uzun zamandir kabul gormuis ve dahasi tesvik edilen
yontem ve uygulamalardr.

Tum bu itirazlara ragmen degisiklik AKP ve BDP oylari ile kanunlagsmistir.
Kanun CMK madde 202 (4)'e yapilan ekleme ile saniklara “kendisini daha
iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska bir dilde” Ucretini kendilerinin
odeyecegi tercimanlar araciligiyla s6zlU savunma yapma hakki getirilmistir.
Bunlar disindaki delillerin degerlendirilmesi, taniklarin sorgulanmasi,

146 CHP adina konusan Turgut Dibek, TBMMTD, 23.01.2013 (24. Donem, Cilt: 4, Yasama Y1li: 3, 56.
Birlesim), 5.379.

147 Seyfettin Yilmaz, TBMMTD, 24.01.2013, 675 ve ayrica bkz. Ozcan Yenigeri, TBMMTD, 23.01.2013
(24. Donem, Cilt: 4, Yasama Y1li: 3, 56. Birlesim), s.441. 1876 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda impa-
ratorlukta konusulan Tiirk¢e disindaki dillerin de Osmanl Tiirkgesiyle birlikte resmi dil olmasini 6ngéren
teklif anayasa hazirlayan komisyon tarafindan “Meclis gercek bir Babil Kulesi olacak™ gerekgesi ile red-
dedilmistir (Bayir 2017: 65). Boylelikle Osmanli Devleti’nin anayasali doneme gegerken asagida Kanada
ve Belgika 6rneklerinden farkli olarak tek resmi dil Tiirk¢e uygulamasini tercih ettigi ve dilsel cogulculugu
reddettigi anlagilmaktadir.

148 Nevzat Kormaz, TBMMTD, 24.01.2013 (24. Donem, Cilt: 4, Yasama Y1li: 3, 57. Birlesim), s. 586.
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mahkemeye sunulacak belge ve islemlerin Tirkce olmasi gerekmektedir.*9
Sadece kovusturma asamasi ile sinirli 6ngorilen bu hakkin polis, savcilik
oninde veya istinaf ve temyiz asamasinda kullanilabilmesi konusunda
yasada bir acikhk yoktur.*® Yine maddede yer alan bu “hakkin kotiye
kullanilmamasi” sinirlamasinin belirsiz icerigi keyfi uygulamalara yol
acabilecek niteliktedir.*s*

Degisiklik ile saniklar tarafindan kullanilabilecek tercimanlarin ancak “il
adli yargi adalet komisyonlan” tarafindan her yil dizenlenecek listelerden
secilebilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayni yil ¢ikarilan bir Adalet Bakanlig
yonetmeligi ile bu listelerin olusturulma usul ve esaslari dizenlenmistir.*s?
Buna gore, bir bolgede hangi dillerde terciman ihtiyacina ve kimlerin
bu listelere kabul edilecegine karar veren il adalet yargr komisyonlaridir
(madde 4 ve g9). Bu komisyon o bolgede gorev yapan bir yedek dort hakim ve
Cumbhuriyet bassavcisindan olusur.*® Anlasilan o ki, bu islemler tercimanlik
gerektiren diller konusunda higbir bilgisi, formasyonu olmayan idari bir
komisyon tarafindan yapilmaktadir.?s

llginctir, yonetmelikte sayilan terciman listelerine kabul igin gerekli sartlar
arasinda dilsel yeterlilik bir sart olarak yer almamaktadir. Yine tercimanlarin
nasil akredite edilecegi ve denetlenecedi konusunda ise yonetmelikte bir
mekanizma bulunmamaktadir.’ss Agiktir ki Kirtce tercimanlar akredite
edecek ve denetleyecek yeterli Kirtce dil bilgisi, formasyonuna sahip
akademisyen, dil bilimci, uzman ve benzeri kisilerin katilimi ile olusturulacak

149 Cem Umit Beyoglu, “AIHM i¢tihatlari Isiginda Terciimandan Yararlanma Hakki”, TAAD 9, no 35 (2018): 293.
150 A.g.e.:293.
151 A.g.e.:293.

152 Buterciiman listelerinin diizenlemesine iliskin usul ve esaslar i¢in bkz. Adalet Bakanligi Ceza Muhake-
mesi Kanununa Gore Terciiman Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik, RG: 28578/05.05.2013.

153 Bkz. Adalet Bakanhigi, Aday Memur Egitimi: Ali ve Idari Yargi Adalet Komisyonlar1 Yapisi
ve Isleyisi Ders Notu. EDB Egitim Daire Baskanligi, https:/edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDoku-

man/26620201538325-ADLIVEIDARIYARGIADALETKOMISYONLARININYAPISIVEISLEYISi.pdf
(son erigim 22.10.2020).

154 Ancak, bagvuracak kisilerin tercimanlik yapmak istedigi dili bildigine iliskin diploma, ruhsatname,
sertifika gibi belgeleri veya bdyle bir belgeye sahip olmamasi durumunda terciimanlik faaliyetini yerine
getirecek derecede dil bildiginin noter onayli yazili olarak beyani koymas: talep edilmektedir (Y 6netmelik
madde 8 (1), (c)).

155 Sadece bu terciimanlarin gorevlerini yaparken bagimsizlik, tarafsizlik, diiriist davranma ve dogruyu
sOyleme, gorevini bizzat yerine getirme, sir saklama ve temel yargilama ilkelerine uygun davranma yii-
kiimliiliikleri oldugu belirtilmistir ve bu etik ilkelerine aykiri tutum ve davranislar listeden ¢ikarilma sebebi
olarak sayilmistir (madde 10 (2) ve 14 (1), (¢)). Ancak bunun nasil denetlenecegi belirtilmemistir.


https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/26620201538325-ADL<0130>VE<0130>DAR<0130>YARGIADALETKOM<0130>SYONLARININYAPISIVE<0130><015E>LEY<0130><015E><0130>.pdf
https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/26620201538325-ADL<0130>VE<0130>DAR<0130>YARGIADALETKOM<0130>SYONLARININYAPISIVE<0130><015E>LEY<0130><015E><0130>.pdf

bagimsiz bir denetleme kurumunun veya sireclerin olusturulmamis olmasi
cok biyuk bir eksikliktir. Bu durum hem tercimanlar hem de saniklar
bakimindan asagida kisaca deginecegimiz gibi bircok keyfi uygulamaya ve
hak kaybina neden olmaktadir.

2013 degisikligi sonrasi yargi alaninda Kiirtcenin kullanimi ve giincel
durum

Degisikligin  mimari  AKP HUkOmeti'nin temsilcilerinin  TBMM genel
kurulundaki yukaridaki sozleri yapilan degisikligin icerigi ve boyutlarini
anlamak icin 6nemlidir. Bir kere bu degisikligi tetikleyen ana etmen KCK
davasinda yargilanan KuUrt siyasi bireylerin Kirtcenin yargi alaninda
kullanilmasi 6nindeki haksiz uygulamalari kamuoyunda goriundr kilmak
amaciyla yuUrittikleri Kirtce savunma ve daha sonrasinda aclik grevi ile sivil
itaatsizlik eylemleridir. Dahasi, AKP HUkOmeti temsilcilerinin yukaridaki
agtklamalari, Kirtlerin bugine kadar yargi alaninda dil haklarinin Cumhuriyet
tarihi boyunca Turkiye Devleti tarafindan gasp edilmis oldugunun da
teyidiydi. Bu agiklamalarda bahsi gegen “vaktinde verilmemis bir hakkin”
ise Lozan Anlagmasi madde 39(5) oldugu anlasiimaktadir. Zira degisiklik,
icerik bakimindan bu madde temel alinarak ve onun 6tesine gegmemeye
0zen gosterilerek formule edilmisti ve Turkgeden bagka bir dil kullanan
saniklara sadece s6zlU kullanim hakki taniyordu.*® Dil haklar alaninda bir
iyilestirme olarak meclise sunulan bu degisiklikle zorunlu terciman hakkinin
Otesinde yargi alaninda kullanilacak dil konusunda saniklara bir tercih hakki
taniniyordu.

CMK madde 202 (4)'te yapilan degisikligi anayasaya aykiriligi iddiasi
ile inceleyen AYM de kararinda degisiklikle uluslararasi sézlesmelerde
kabul edilen adil yargilanma kapsamindaki Ucretsiz zorunlu tercimandan
yararlanma hakkinin oOtesine gecildigini ve onun “bir imkan olarak
genisletildigini” ifade ederek, asinda degisiklikle bir tercih hakki getirdigini
teyit etmis oluyordu.”” Bu nedenledir ki mahkeme “zorunlu terciman
niteligini tasimalyan]” bu degisiklikle terciman Ucretlerinin saniklara
yuklenmesinde de bir beis gérmemisti. Zira, yerlesmis uluslararasi hukuka

156 Lozan’da bu anlamda yiiriitiilen tartigmalar ve anlasmanin maddelerinin Kiirtlere uygulanabilirligi
hakkinda bkz. Bayir 2017: 114-142.

157 AYM, E. 2013/30, K. 2014/13, 20.01.2014.
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gore zorunlu tercimanlik hizmetlerinin Ucretsiz olmasi kuraldir. Ancak
kararda CMK 202 (4)'teki kurali bir hak olarak degil, israrla “birimkan” olarak
tanimlamis olmasi manidardir.

Sonuc olarak AYM, kararinda dosyanin ne insan haklari ne de dil ve kilturel
haklari boyutuna ve 6nemine iliskin bir yorum yapmadan, Kirtcenin yargi
alaninda kullanilmasi konusunda Cumhuriyet tarihi boyunca devam eden
hukuksuz, keyfi ve ayrimci uygulamalardan bahsetmeden, yiksek yargi
organlarinin bu konudaki ge¢mis ictihatlarini elestirmeden sadece bu
kuralin “uluslararasi belgelerde temel hak ve 6zgurlUkler alaninda kabul
edilmis olan asgari ilkelere uygun” oldugunu ifade edip anayasaya aykirilik
iddiasini reddetmistir. HikOmet tarafindan bile “hakkin teslimi” olarak
tarif edilen ve tarihsel bir adaletsizligin giderilmesi ve Ulkedeki dil haklarini
iyilestirmesi olarak lanse edilen bu degisiklik hakkinda AYM'nin insan haklari
perspektifinden sodyleyecek bir lafinin olmamasi ve siyasi iradenin gerisine
disen yorumu madgdurlar gézinde adalet duygusunun tamirinden ¢ok
uzaktir. Mahkemenin devam eden uygulamalari da bu gorisu teyit eder
netliktedir.

Uygulamada ve literatirde degisikligin kapsaminin daraltilmaya calisildig
anlasiimaktadir.*s® Ornegdin AYM &énine gelen bireysel bagvuru davalarinda,
2013 tarihli bu degisiklikten énce mahkemelerce Kirtce savunma yapma
talepleri reddedildigiicin savunmalari alinamayan ve bu nedenle tutukluklari
ve yargilamalar uzayan bagvurucularin adil yargilanmadiklarina®® veya
hak arama 06zgurlUklerinin ihlal edildigine®° iliskin sikayetlerini surekli
reddetmektedir. Zira AYM'ye gore bu ret kararlari o zamanki mevzuata
uygundur.

Oysa yukarida ifade ettigimiz gibi uygulamada bazi davalarda saniklara
Kirtce savunma hakki verildigi ve bu kisiler bakimindan o dénemdeki
mevzuatta yer alan zorunlu tercimandan yararlanma hakkinin kapsaminin
yargl organlarinca genisletildigi agiktir. Hal boyle iken, diger bir grup

158 Beyoglu (2018: 293) literatiirde Turkge bilmesine ragmen Tirkge disinda bir dilde konusmakta israr
edilmesi durumunda sanigin ya susma hakkini kullandigina karar verilmesi gerektigi ya da bunun hakkin
kotlye kullanilmasi olarak degerlendirilmesi gerektigi seklinde iki goris oldugunu ifade etmektedir. Ancak
kendisi de “bu imkanin ideolojik amaglarla kullanilmasi veya suiistimal edilmesi gibi riskler agisindan yerin-
de” olmadigi goriistindedir (2018: 315).

159 Ayrica bkz. AYM, Abdurrahim Balur, (no. 2013/5467, 07.01.2016 § 55); AYM, Serkan Akbas, (no.
2013/2342,21.01.2016, §142-154).

160 AYM, Remzi Gegez, (no. 2014/15676, 13.02.2020, §26).



yargilamalarda bu hakkin hicbir makul gerekge gosterilmeden keyfi olarak
taninmamis olmasi AiHS'nin 14. maddesindeki ayrimcilik yasagi ihlalini
olusturmaktadir. Kaldi ki bahsi gecen bireysel basvuru davalarinin cogu
KCK davalarinda yargilanan kisilere aittir. Bu degisikligin KCK davalari esas
alinarak gergeklestirildigi disinildiginde AYM'nin bu dar yorumunun
hakkaniyetsizligi daha da vahim bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yine agiktir ki
AYM hak ve 6zgurlUkleri genisletici degil de statikoyu koruyucu tavir almis
olmasi nedeniyle elestiriyi hak etmektedir.

2013 yilindaki degisiklik sonrasinda mahkemelerin kisa bir sire de olsa siyasi
davalarda Kirtce igin “bilinmeyen dil”, “anlasilamayan dil” kavramlarin
kullanmadiklar ve Kirtce ana dilde savunma taleplerini reddetmedikleri
anlasiimaktadir.*®* Ancak UnlU ¢0zUm siUrecinin 2015'te sona ermesi
sonrasinda AKP-MHP ortakligi doneminde siyasette artan Turk milliyetci,
tekgive otoriteregilimve séylemin, yargiorganlarini da etkiledigi ve Kurtlerin
varhgi ve dilini inkar Gzerine kurulu eski hukuki séylemin yeniden mahkeme
salonlarina geri dondigu anlasilmaktadir.*® Bu tarihten sonra siyasi olsun
olmasin tim davalarda yargi organlarinin Kirtce terciman atanmasi
konusunda ayak surudukleri*®® veya Kiurtgeyi “anlasilamayan bir dil"¢
olarak mahkeme tutanaklarina gecirmeye devam ettikleri veya bu talepleri
reddettikleri*®s gorilmektedir. Saniklarin Turkce bilmelerine ragmen Kirtce
terciman talebinde bulunmasi “6rgutsel tavir” olarak degerlendirilmekte ve
yargilamayi sirincemede biraktigi gerekgesi ile Kirtce terciman talepleri
reddedilmektedir.*® Kirtce terciman taleplerinin kabul edildigi durumlarda
ise bu tercimanlarin dilsel yetersizligi durusmalarin uzamasina neden
olmaktadir. Bu durum o6zellikle tutuklu saniklar etkilemekte, yeterli Kirtce
bilgisine sahip terciman bulunana kadar tutukluluklar devam ettirilerek
yasal haklarini kullandiklari i¢in bir anlamda cezalandirimaktadirlar.*
Dahasi herhangi bir hukuki formasyon ve denetimden gegcirilmeyen, hukuki

161 “Kiirtce terciman Kiirtge bilmedigi i¢in durusma ertelendi, Halk TV, 19.08.2020; “Kiirtce savunma:
Habeas corpus mu hokus pokus mu?”, GazeteDuvar, 29.06.2018.

162 “Mahkemeye gore Kiirt ve Kiirtge diye bir sey yok’, Artigergek, 28.12.2017.

163 “Kiirtce terciiman Kiirtge bilmedigi i¢in durusma ertelendi, Halk TV, 19.08.2020.

164 “Kiirtce igin “anlasilmayan dil” denildi’, Artigergek, 25.06.2020.

165 “Besiktas saldirisi davasinda Kiirt¢e savunmaya izin verilmedi’, Basnews, 27.02.2018.
166 “Kiirtce icin “anlasilmayan dil” denildi’, Artigercek, 25.06.2020.

167 “Kiirtce terciman Kiirtge bilmedigi i¢in durusma ertelendi, Halk TV, 19.08.2020; “Kiirtce savunma:
Habeas corpus mu hokus pokus mu?”’, GazeteDuvar, 29.06.2018.
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terminolojiyi bilmeyen bu tercimanlar nedeniyle saniklarin ifadeleri yanlig
cevrilebilmekte, bu durum ciddi hak kayiplari ve trajikomik durumlar ortaya
cikarmaktadir.Ornegin, birhukukfakiltesi dgrencisinin Kirt¢e savunmasinda
“[s]ekiz aydir ilk defa hakim karsisina ¢ikariliyoruz. Habeas Corpus hakkimizi
elimizden aldilar’ seklindeki ifadesi, “*Habeas Corpus” kavramini daha 6nce
hic duymamis, hukuki formasyonu olmayan Kirtce terciman tarafindan
“Hakim Bey, sanik diyor ki tUm haklarimiz hokus pokus yapildi ve elimizden
alindi” seklinde Turkgeye cevriliyordu. Salonunda gilismelere neden olan bu
ceviriancak sanik avukatlarinin midahalesiile dizeltiliyordu.**® Uygulamada
yine Kirtce tercUmanlarin il adalet komisyonlar listelerine alinmasi ve
Ucretleri konusunda keyfilik oldugu anlasiimaktadir.*® Dahasi bazi illerde
listelere yeterli sayida Kirtce terciman alinmamasi yargi alanindaki dil
haklari ihlallerine yol agmaya devam etmektedir.””®

Sonucg

Yargi alaninda dil haklarina iliskin talepler, adil yargilanma, dilsel ve kiltirel
cesitliligin ve haklarin korunmasi, mahkeme oninde esitlik, ayrimcilik yasagdi
ve ulusal azinliklarin kamusal hayata etkin katilimi gibi bircok uluslararasi
hukuk standartlarina ve gerekgelerine dayandirilabilir. Belcika, Kanada ve
ispanya gibi bircok demokratik Glkedeki yargi alaninda dil haklar modelleri
de bu anlamda aydinlatici olabilir. Ancak bu Ulkelerdeki modellerden
hicbiri eksiksiz degildir. Yeterli sayida bdlgesel ve azinlik dillerinde yargi
personeli, hakim ve savci olmamasi 6zellikle ispanyadaki ¢ok dilli yargi
sisteminin en dnemli sorunlari arasindadir. ispanya’da uzun zaman kamusal
alanda kullanilmasi yasaklanmig bolgesel dillerdeki hukuk terminolojisinin
yeterince yerlesmemis olmasi ve hukuki cevirilerde standardizasyon sorunu,
yargi alaninda dil haklarinin kullaniimasi 6ninde problem olmaya devam
etmektedir. Kanada ve Belgika gibi cok dilliligin Ulkenin kurulusundan
itibaren bir norm olarak kabul edildigi Glkelerde ise yargida cok dillilik
sistemleri daha etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu modeller arasindan
geleneksel habitatlari yaninda Turkiye geneline yayilmis olan Kurtlerin

168 A.g.e.

169 “Tiirkiye nin ilk yeminli Kiirtce terciimani Istanbul Adliyesi’nin terciiman listesine almmiyor”, Du-
rushaber, 25.10.2020.

170 “Sugsuzdu ancak Kiirtge terciiman yoktu, durugsma 5 dakika stirdii”, Ahval, 16.02.2019.



ozerklik veya federasyon talepleri géz 6nine alindiginda, Kirtgenin yargi
alaninda kullanilmast igin territoryal ve territoryal olmayan ¢dzUmler iceren
Belcika yargi modelinin Turkiye icin de uygun olabilecedi tartisilabilir. Ancak,
resmi ideoloji disina ¢tkmayan yargi organlari bugine kadar yargi alaninda
dil haklari konusunda bu uluslararasi hukuk standart ve gerekgelerini
kullanmamis, insan haklar paradigmasina dayanan 6zqurlikcu bir ictihat
gelistirmemistir. Dahasi Kirtcenin yargr alaninda kullanimi konusundaki
celiskili, hukuksuz, makul bir gerekceye dayanmayan, keyfi, kisileri dil
tercihleri nedeni ile dezavantajli duruma getiren bu uygulamalar adil
yargilanma ilkesini, ayrimcilik yasagini ihlal eder niteliktedir. Mahkemelerin
statUkocu, 6zgurlik¢i olmayan uygulama ve yorumlari nedeniyle son
yillarda yapilan yasal degisiklikler de fazla bir ilerleme saglayamamistir.
Kirtce tercimanlari egitecek, denetleyecek bagimsiz bir kurumun bugine
kadar olusturulmamasi, tercimanlik listelerinin olusturulmasindaki keyfilik
ve tercimelerde kullanilacak Kirtge hukuki terminolojinin olusturulmasi
ve standardize edilmesi konusundaki eksiklikler, adil yargilama ilkesini ihlal
edecek niteliktedir.
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insan Haklari izleme ve Raporlama
Orneginde Metodoloji ve Pratik
Sorunlar

Feray Salman®

Insan haklar 6rgUtlerinin temel islevlerinden birisi izlemedir. Genel olarak
izleme, ‘bir durumun ya da tekil bir olayin sonrasinda ne yapilmasi gerektigini
belirlemek Gzere yakindan g6zlemlenmesi’ olarak tarif edilebilir.

izleme faaliyetinin temel 6zelliklerini s6yle siralayabiliriz:
e izleme uzun bir zaman sirecine yayilir.
e izleme icin bUyuk miktarda veri toplanmasi gerekir.

e Bir durumun yakindan goézlemlenmesi, gelismelerin surekli ya da
periyodik olarak incelenmesi ya da arastirlmasi ve belgelenmesi
yoluyla gergeklestirilir.

e Sozkonusu olay ya da durumun nesnel bicimde degerlendirilmesinde,
ozellikle neyin yanlis oldugunun belirlenmesinde standart ya da
normlar referans olarak kullanilirlar.

e Bir durumun mevcut standart ya da normlara gore konumunun
belirlenmesi icin ara¢ ya da aygitlar kullanilir.

e izlemenin Urung, genel olarak duruma iliskin bir rapordur.

e Rapor sonrasinda yapilacak faaliyetler, temel olusturan bir durum
degerlendirmesi igerir.

Yukaridakilere ek olarak isaret edilmesi gereken bir diger unsur da
izleme faaliyeti yapacak olan sivil toplum o6rgutlerinin, bir planlama
dahilinde bunu gergeklestirmesi gerekliligidir. izleme yoluyla hangi
amaci gergeklestirecegini, bu amaci gerceklestirmek icin nasil bir yontem
kullanacagini, izleme faaliyetini kimlerle gerceklestirecegini, hangi verileri
toplayacagini, hangi prensipleri uygulayacagini, veri toplama sireci icinde

* Insan Haklar1 Ortak Platformu Genel Koordinatorii.
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karsilasacagi olasi riskleri ve bu risklerle nasil bas edecegini onceden
planlamis olmasi gerekir. Bu planlama, bir yandan sivil toplum 6rgitinin
ic 6grenme sureclerini giclendirirken, diger yandan ele alinan ve agiga
¢tkarilmak istenen problemin tim boyutlarini nesnelligi kaybetmeksizin
gérmemizi saglayacak bir ¢cerceve sunar.

insan haklar alaninda micadele eden sivil toplum 6rgitlerinin izleme
faaliyetini yapmadan 6nce bilmesi gereken 6nemli konulardan birisi, ele
aldigr problemin hangi insan hak ve 6zgurlukleri ile iliskili oldugu ve bu
hak ve 6zgurligin tam olarak tesis edilmesi/kullaniimasi igin kimin ne
tUr yokOmlGlogu oldugudur. Bu soru basit olarak gorilebilir; “iskence,
iskencedir nesini bilecegiz!” denilebilir. Elbette bazi insan haklariihlalleri son
derece sarihtir. Ancak, izleme faaliyeti yukaridaki temel 6zellikler dikkate
alindiginda sadece ihlali gostermekle yetinmez, ayni zamanda bu ihlalin
giderilmesi ve bir daha tekrar etmemesi icin yerine getirilmesi gereken
yUkUmlulukler bakimindan da bir degerlendirme/analiz yapmay: igerir.
Bu nedenle, uluslararasi insan haklari 6rgutleri tarafindan yillar igerisinde
belirlenmis standartlari bilmek insan haklariihlallerinin izlenmesinde 6nemli
bir yer tutar.

izlemenin amaclari

insan haklari ihlalleri bakimindan izlemenin genel olarak kabul gérmuis
faydalarini sdyle 6zetlemek mimkin:

e magdurlara yardim edebilmek

e uluslararasi standartlarin uygulanmasinda hikUmetlere yardimci
olmak

e uluslararasi standartlarin  benimsenmesi ve uygulanmasinda
hikimetlere baski yapabilmek

e vakalari mahkemeye gétirmek gibi hukuki eylemleri baslatabilmek

e hikimet Uzerinde baski olusturabilmek ya da kamuoyunun
farkindaligini artirmak amaciyla teshir ve kamuoyu olusturma
kampanyalari gibi eylemler gerceklestirebilmek

e olasi catisma alanlarinailiskin erken uyarida bulunabilmek



izleme faaliyetleri

insan haklar alaninda iki temel izleme faaliyetinden bahsedebiliriz.
Bunlardan birincisi ‘vaka temelli izleme’, ikincisi ise ‘durum izleme’ olarak
insan haklar literatirinde yer alir. Elbette bazi insan haklari alanlarinda her
ikisi de kullanilabilir.

Vaka temelli izlemenin odaginda ‘magdur’ yer alir. Hak arama ya da saglik
konusunda destek saglama gibi bir magdur ya da magdurlar grubu igin ya da
onlar adina yapilan sirekli calismalar vaka izleme olarak nitelendirilir. Belirli
bir magdurun durumundaki gelismelerin izlenmesi ve belgelenmesi vaka
calismalarinin temel ve ayrilmaz parcasini olusturur.

Durum izlemesi genel olarak bir duruma odaklanir. Ornegin, insan haklari
orgitlerinin ¢ogu ihlalleri tanimlayan ve analiz eden raporlar uretirler.
Bir durum raporu, olaylarin belgelenmesinin yani sira, ilgili insan haklari
mevzuati acgisindan, bir Ulkedeki ilerlemeye iliskin bir degerlendirmeyi
icerebilir. Durum izlemesinin farkli bigimlerinin hepsi ister hikimetin
sozlesmelerden kaynaklanan yUkumlUlGklerini yerine getirmesini izleme
amaciyla olsun, ister ulusal izleme amacli olsun teshir ve kamuoyu olusturma
faaliyetleri yapabilmek icin yararlidir. Ornegin, insan Haklari Dernegi'nin
1980 sonrasinda cezaevlerindeki iskence vakalarini iceren raporlari,
Turkiye'de iskencenin varligini ortaya ¢ikarmisti. O raporlar vasitasiyla
pek cok insanin daha sonra iskence gormesini engellemek konusunda bir
farkindalik yaratiimistir. Daha sonra Turkiye insan Haklar Vakfi'nin iskence
maddurlarina yonelik olarak gelistirdigi tedavi merkezleri ve gelen vakalar
Uzerinden vyayinladiklari periyodik raporlar, iskencenin sistematikligi
konusunda hem Tirkiye’de hem uluslararasi dizeyde farkindalik ve degisime
yonelik dnemli bir etki yaratmistir.

izlemede Kullanilan Yontemler

Insan haklari 6rgutlerinin izleme yaparken kullandigr iki yéntem bulunur.
Bunlardan birincisi ‘ihlaller’ yontemi, bir digeri de ‘gostergeler’e dayaliizleme
yontemidir. Ihlaller yontemi bizim daha ¢ok kullandi§imiz bir yéntemdir. Yani
bir ihlal vardir, o ihlalin igerisinde islenmis olan icrai ve ihmali eylemlerin
neler oldugu saptanmaya calisilir. Dolayisiyla sorumluluklar atfeder. Bu
yontem, ihlal olarak addedilecek bir ya da daha fazla fiilden olustugundan
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suphelenilenyadateyitedilen birolayin arastiriimasive belgelenmesiniicerir.
Ornegin, bir protesto gdsterisinin dagrtilmasi, katilimcilardan bazilarinin
dovilmesi, gosterinin dnderlerinin gézaltina alinmasi gibi birgok ihlal fiilini
kapsayabilen bir olaydir. Olaydan ve onun bilesenleri olan fiillerden ayn
olarak, magdur ve ihlalci de dahil ilgili kisilere iliskin bilgiler de kayt altina
alinir.

Gosterge temelliizleme yontemi agirlikli olarak ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarin izlenmesinde giderek yayginlasan bir yontemdir. Bir gosterge,
bir seyin nerede oldugunu, sirec¢ icerisinde hangi yone yoneldigini ve
hedeften ne kadar uzakta oldugunu gdsteren bir aragtir. Bu durumda neyin
yanlis oldugunu sdyleyen ve sorunu ¢ozmek igin yapilmasi gerekenin ne
oldugunu gésteren bir isaret ya da belirti gorevi gorur. iki tur gésterge vardir:
Sonug gostergeleri ve sire¢ gostergeleri. Bir sonug¢ gostergesi belirli bir
yUkUmIUlugu yerine getirmek icin devlet tarafindan gosterilen gayretlerin ya
da gosterilmemesinin sonuglarini 6lger. Boylelikle belirli bir hakkin kullanimi
konusundaki gincel duruma iligskin bir gorinty saglar. Streg gostergesi ise
devletin kendi yikimliluklerini ne 6l¢cide yerine getirdigini dlger.

Bu iki yontemin beraber kullanildigi insan haklari alanlari vardir. Ornegin
dil haklarini ele aldigimizda, iki yontemin de kullanilabilecegini iddia
edebiliriz. Anadili hakki, pek ¢ok uluslararasi s6zlesmede yer almis 6nemli
bir haktir. Anadili hakkinin tam olarak kullanilmasi icin pek ¢cok diger hakkin
gerceklesmesi gerekir. Ornedin, anadili hakkini savunmak, farkindalk
yaratmak i¢in orgUtlenme 06zgurlGgy ve ifade 6zqurlGginin, ki kisisel
ve siyasal haklar ve 6zgirlukler arasinda yer alir, givence altinda olmasi
gerekir. Bu haklarin ihlal edilip edilmedigini ihlal metodolojisi kullanarak
izleyebiliriz. Anadilinin egitim sistemi icinde yer almasi ise gosterge yontemi
ile izlenebilir. Burada kullanacagimiz gostergeler, ne kadar kaynak ayrildigi,
mufredatinin nasil belirlendigi, 6gretmen egitimi vb. gibi anadili hakkinin
maddi unsurlarina yonelik olabilir.

Veri Toplama

Hangi yontemi kullanirsak kullanalim, veri toplama ve toplanan verilerin
analizi, izleme faaliyetinin omurgasini olusturur.

Veri toplamada, milakat yapma, gozlemleme, mahkemelerin izlenmesi,



ilgili belgelerin toplanmasi, fotograf ve diger kayit araglarinin kullaniimasi,
adli tip muayenesi, istatistikler gibi yontemler ve araglar kullanilir. Genellikle
her bilgi toplama faaliyetinde bu araglarin ikisi ya da daha fazlasi bir arada
kullanilr.

Alan arastirmalari énemli bir veri toplama yontemidir. Alan arastirmasi,
bir duruma iliskin kapsamli bir goris olusturmak ya da bir durumu
degerlendirmek icin belirli sayida katilimcidan benzer tirde verinin elde
edilmesidir. Alan arastirmalarinda mdlakat ya da anket aracglarindan
yararlanilabilir.

Raporlama

Raporlama, izleme faaliyetinin en temel unsurlarindan birini olusturur. Tum
insan haklari raporlari asagidakileri icermelidir:

e Hedef kitleye yonelik anahtar mesajlari icermelidir.

e Raporlar kendinden emin olmali ve kapsaml ve dogru bilgiye
dayanmahdir.

e Basit ve nesnel bir dilde ve acik ve tutarli bir tarzda hazirlanmalidir.
e izleme faaliyeti tamamlandiktan hemen sonra Uretilmelidir.

e Onceden belirlenmis bir kontrol sirecinden gegirildikten sonra
yayinlanmalidir.

insan haklari raporlari, agagidaki yonteme iligkin standartlari uygulamalidir:
e Bilginin gizliligine ve bilgilendirilmis olana saygi gosterilmelidir.

e Olgular ve analizlerin her biri net bir sekilde tanimlanmali, kanitlarla
desteklenmelidir.

e Toplumsal cinsiyet analizi icermeli ve toplumsal cinsiyete duyarli dil
kullaniimaldir.

e Birkag somut, uygulanabilir ve zamana dayal tavsiyeleri icerecek
bicimde eylem odakli olmalidir.

e Raporu hazirlarken kullanilan bilgi toplama ve analiz etme yontemleri
aciklanmahdir.
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Insan Haklari Ortak Platformunun Izleme-Raporlama
Deneyimleri

Insan Haklar Ortak Platformu’nun (IHOP) izleme raporlama calismalari
arasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kararlarinin icrasinin
izlenmesi calismalar iyi 6rneklerden birini olusturur. Turkiye'den
AIHM'ne goturtlmis olan pek ¢ok davada verilen ihlal kararlarinda, AIHM
basvurucunun bireysel zararlarinin giderilmesinin yani sira o ihlalin bir
daha gergeklesmemesi icin bazi yapisal degisikliklerin de yapilmasini da
talep etmekte ve bu kararlarin uygulanmasini izleme altina almaktadir.
insan Haklar Ortak Platformu, 2010 yilindan bu yana, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin 6ndnde bulunan bu kararlarin icrasina yonelik izleme
raporlari hazirlayarak, TUrkiye tarafindan atilan adimlari analiz eden raporlar
Uretmekte ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne gondermektedir. Bu
calismalar www.ihop.org.tr adresinde bulunabilir. Bu raporlarin hazirlanmasi
sUrecinde alanda faaliyet gosteren avukatlar ve sivil toplum 6rgutlerinin
vaka takipleri, yasama organinin konu ile ilgili yasama faaliyetleri, yiritme
organinin icraatlarina iliskin veriler toplanmakta ve kayit altina alinmakta,
uluslararasi insan haklar standartlari kapsaminda analiz edilmektedir. Her
rapor, ayrintili olarak kamu idaresinin atmasi gereken adimlar tarif eden
tavsiyeleri de icermektedir.

Sonu¢ olarak

Insan haklari alaninda izleme ve raporlama, hak ve 6zgurluklerin tam
anlamiyla hayata gegmesine yonelik micadelede insan haklari 6rgitlerinin
en onemlive etkili araglarindan birisini olusturmaktadir. Unutmamak gerekir
ki izleme faaliyetleri, kaynak ayirmayi, izleme yapacak kisilerin surekli
egitimini, uzmanlari bir araya getirmeyi, teknolojiyi kullanmayi, strekli veri
toplamayi, toplanan verinin dogrulanmasini giivence altina alacak bir icg
kontrol sistemi yaratmayi gerektiren ve tekrar eden bir sUregtir.


http://www.ihop.org.tr

Din veya inang Ozgurlugu izleme ve
Raporlama Calismasinda Yontem,
Pratik Sorunlar ve Etki

Dr. Mine Yildirim®

Bu yazida inang Ozgurligu Girigimi'nin insan haklari izleme ve raporlama
alanindaki deneyimi yontem, kaynaklar ve etki agisindan ele alinmaktadir.
inang Ozgurligu Girisimi* 2013 yilindan beri Turkiye'de herkes icin inang
0zgurlgunun korunmasi amaciyla calisan, izleme ve raporlama yapan
ve savunuculuk ¢aligmalari yiriten bir girisim. inang Ozgurligu Girigimi,
Turkiye'de kurumsallasmis bir yapiya sahip degil ancak Norveg¢ Helsinki
Komitesi? semsiyesi altinda ¢alismalarini yiritmekte ve Norveg BUyukelciligi
tarafindan desteklenmektedir.

inang Ozgirligu Girisimi, Tirkiye'de insan haklari izleme ve raporlama
calismalarindadinveyainang 6zqurl0gU Uzerine sistematikizleme, raporlama
ve savunuculuk calismasi konusunda eksikligi tamamlamak amaciyla 2013
yilhinda calismalarina bagladi ve belirliaraliklarla raporlar yayinladi, son olarak
2019 yilinda Hak ve Esitligin Peginde - Turkiye'de inang Ozgurligu Hakkini
izleme Raporu yayinladi.> Raporlama calismasi, Turkiye'nin taraf oldugu
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 18. Maddesi
ve Avrupa Konseyi Avrupa insan Haklari S6zlesmesi‘'nin 9. Maddesi olmak
Uzere, uluslararasi insan haklari metinlerinde korundugu haliyle, disince,
din ve vicdan 6zgUrligunidn bilesenleri temel alinyor. Her iki hUkim benzer
bir icerigi sahiptir. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 18.
Maddesi soyledir:

* Norveg Helsinki Komitesi inang Ozgiirliigii Girisimi.
1 www.inancozgurlugugirisimi.org

2 www.nhc.no

3 Inang Ozgiirliigii Girisimi, Hak ve Esitligin Pesinde: Tiirkiye’de Inan¢ Ozgiirliigii Hakkim izleme Ra-
poru, 2019.


http://www.inancozgurlugugirisimi.org
http://www.nhc.no
https://inancozgurlugugirisimi.org/hak-ve-esitligin-pesinde-turkiyede-inanc-ozgurlugu-hakkini-izleme-raporu-ocak-2016-mart-2019/
https://inancozgurlugugirisimi.org/hak-ve-esitligin-pesinde-turkiyede-inanc-ozgurlugu-hakkini-izleme-raporu-ocak-2016-mart-2019/
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“1. Herkes disince, vicdan ve din 6zgirligine sahip olacaktir. Bu
hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlari
benimsemesi 06zgurligini ve herkesin aleni veya 6zel olarak
bireysel ya da bagkalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da
inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme ya da 6gretme
bakimindan ortaya koyma 6zgUrligini de igerir.

2. Hig¢ kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da
bunu benimseme 6zgurligini zedeleyecek bir baskiya maruz
birakilamaz.

3.Birkimseninkendidininiveyainancglariniortayakoyma6zgurligine
ancak yasalarla belirlenen ve kamu givenligini, dizenini, saghgini,
ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve 6zgirlUklerini korumak igin
gerekli kisitlamalar getirilebilir.

4. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin ve, uygulanabilir
olan durumlarda, yasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarina kendi
inanglarina uygun bir dinsel ve ahlaki egitim verme 6zgirligine
saygi gostermekle yGkomlGdirler.”

Genel olarak izlemenin amaci, insan haklar yikimluluklerini yerine getirme
konusunda koruma ve gerceklestirme yukimlGlGgine sahip olan devletin
yUkUmluluklerini uluslararasi standartla ne kadar uyumlu bir sekilde hayata
gecirdigini gozlemlemektir. Bu noktada sivil toplumun kendine 6zgi bir
rolU bulunmaktadir. Magdurlarin veya potansiyel magdurlarin durumunun
takibi, ihlallerin ve bunlarin sebeplerinin tespit edilmesiyle erken uyari islevi
gorebilir veya 6nleme konusunda etkili olabilir. Sivil toplum girisimleri,
izleme calismalarini temel alarak kamu yetkililerinden dizeltici eylem
talebinde bulunabilir. ihlalleri ve bunlarin kaynagi (mevzuat ya da uygulama)
ortaya konuldugunda raporlarda, devletlerden bunlar igin dizeltici eylem
talebinde bulunabilir. Talep edilen veya 6nerilen dizeltici islemler raporda
tavsiyeler seklinde ifade edilir.

inang OzgurlGgu Girigimi tarafindan kullanilan izleme ve raporlama
yontemi uluslararasi insan haklari metinlerinde yer aldigi sekliyle
disince, din ve vicdan 6zgirligu hakkinin bilesenlerini temel almaktadir.
Bilesenlerle ilgili mevzuat, yargi kararlari ve idari uygulamalar izlenerek
gelismeler ortaya konur, sorunlara isaret edilir ve tavsiyelerde bulunulur.
Calisma, tek tek din veya inang gruplarinin sorunlariyla ilgili olarak degil,



hakkin bilesenleri Uzerinden gerceklestirilir. Bu stratejik bir tercihtir ¢Onkd
gruplarla ilgili hassasiyetlerin insan haklari yaklasiminin kazanimlarindan
uzaklastiracagi, hakkin bilesenleri Uzerinden gergeklestirilen ¢alismanin ise
hakka odaklanmayi saglayacagi disunulmektedir.

Raporlarimizda disince, din veya inan¢ 6zgurligu hakkinin bilesenlerini
sOyle siraliyoruz: 1) Din veya inancina sahip olma veya degistirme 6zgirlugy;
2) inancini agiklamaya zorlanmama hakki; 3) inancina aykin davranmaya
zorlanmama hakki olarak vicdani ret (askerlik hizmetinde vicdani ret buna
bir ornek); 4) ibadet yoluyla dinini veya inancini aciklama hakki ve alt
bashklari olarak (4a) ibadet yeri kurma ve yasatma hakki ya da din veya
inang agisindan 6zel 6neme sahip dinlenme ve (4b) kutlama guinlerini
kutlama veya bu ginlerde izin kullanma hakki; 5) din veya inanci 6gretim
yoluyla agiklama hakki ve alt bagliklari olarak (5a) din veya inancini yayma
hakki ve (5b) din veya inancin 6gretimini yapabilecek okul agma hakki yer
aliyor. Bu daha fazla ayrintili olarak ele alinabilir. Uygulama yoluyla din veya
inancini agiklama hakki; dini semboller veya giysilerle ilgili pratikleri igeriyor.
Dini uygulamalarda geleneksel olarak kullanilan dili 6§grenme veya kullanma
hakki da uygulama alanina giriyor. Burada dil hakkiyla kesisen bir konuyu ele
alabiliyoruz. Din gorevlisi atama ve se¢me hakki da din veya inanciuygulama
yoluyla aciklama kapsamina giriyor. Son bilesen ise kisinin din veya inancina
uygun bir sekilde defin hakki ve mezarliklar.

Tabii ki her insan hakki, diger haklarla birlikte anlam tagiyor. insan haklari
sozlesmelerindeki bitun haklar birbirine dayaniyor ve birbiriyle baglantili.
Bu nedenle inang 6zgirlGgu hakki ile kesisen bazi haklari da kesistigi 6lcide
izliyoruz. Ornegin, 6rgitlenme 6zgirligy, din ve inang topluluklarinin
tUzel kisilik edinmesi konusu orgitlenme 6zgirlGgu ve inang 6zgirliginin
kesisim alanindayeralan birmesele. Dinler veya inanclara gore kutsal sayilan
onemli kisilere yonelik hakaret iceren veya elestirel pozisyonlarin ifade
edilmesi, inang 6zqurl0gU ve ifade 6zgurlGgld haklarinin kesisim alaninda yer
alan konular. Ek olarak, egitimde inang 6zgurligi ve mulkiyetin korunmasi
da izleme ve raporlama ¢alismalarimizda yer verdigimiz konular.

izleme konusu devamli olarak 6grenmeye devam ettigimiz bir konu. igine
girdikgefarkliyonlerinifarketmeyebasladigimiz, eksikliklerimizigordigimuiz
bir alan. Calismalarimizin gelismeye ihtiya¢ duydugu konulardan bir tanesi,
dinveyainang 6zgurliginin cinsiyet boyutu. Uluslararasialanda da bu boyut
son yillarda daha fazla mercek altina alinmaya baslamistir. Raporlarimizda

245



246

su ana kadar sinirh bir sekilde yer aldi, yeni dénem raporlama ve izleme
calismalarimizda daha fazla her hak grubu icerisinde cinsiyet boyutunu da
gostermeye calisacagiz. Bunu nasil disinmemiz gerektigini 6grenmemiz
gerekiyor. Ornegin bazi kisitlamalardan farkli cinsiyetteki insanlarin farkli
sekillerde etkilenip etkilenmedikleri veya farkl cinsiyetteki insanlarin inang
6zgUrlugu haklarini yerine getirebilmeleri igin devletlerin farkli onlemler
almalari gerekip gerekmedigi gibi somut sorular gindeme geliyor.

Gostergelerle ilgili olarak sunu soyleyebilirim: Belki adina ‘gdstergeler’
demeden, bir yere kadar kullaniyoruz. Fakat Birlesmis Milletler’in ortaya
koydugu yapisal, sirece iliskin ve sonug gostergelerit seklinde organize
etmiyoruz verileri. Bu, su an Uzerinde disindigimuiz bir konu. Belki
raporlamanin bir kismi igin bazi gostergeler Uretmek ve bunlarin Gzerinden
izleme yapmak yararli olabilir.

Peki verilere erisim nasil oluyor? Mevzuatin taranmasi, ulusal yargi
kararlarinin takibi, uluslararasi insan haklari uyum kontrolU veya denetim
mekanizmalarinin Turkiye'ye iliskin kararlarinin taranmasi ve takibi, soru
onergeleri ve bilgi edinme bagvurulari, medya taramasi yapilmasi, 6zellikle
din ve inang topluluklaryla dizenli ziyaretler ve mulakatlar/gérismeler
kaynaklarimizi olusturuyor. Paydaslarla gérismeler ikili 5nem tasiyor ¢Unk{
bazi konular yargi sureclerine ulag(a)miyor. Bir sir0 meseleyi ilk agizdan
duymaniz ve bunu hukuk diline ¢evirmeniz gerekiyor. Rapor taslag: belli
bir noktaya geldigi zaman danisma toplantilari dizenliyoruz ve mimkin
oldugunca genis bir paydas grubuyla tartisip onlarin da fikirlerini almaya
calisiyoruz. Paydaslardan gelen katkilari da degerlendirdikten ve raporu
revize ettikten sonra Turkge ve ingilizce olarak yayinliyoruz.

Firsatlar ve zorluklar konusunu disinirken, izleme ve verinin toplanmasi
konusunun 6tesinde, biraz da hazirlanan raporun karsilik bulmasi konusu da
onemli. izleme ve raporlama ¢alismasi insanlar igin ¢ok kisisel ve cok boyutlu,
¢ogu zaman asirt duygu yUklo konulari ele aliyor. Raporlama ge¢misten
gelen magduriyetleri barindiran hikayeleri insan haklari diline tercime edip
hikayenin diline uzak insanlara da anlatabilmeye olanak sagliyor. Ozellikle
Turkiye'de din ve inang 6zgurligini disindigimuiz zaman ¢ok hassasiyet
iceren, ge¢misle cok baglantili, baglamsal olarak gerginliklerin, baska
konularin, karmasik hale gelmis meselelerin yaygin ve koklo oldugu bir
alan. inang 6zgurlG§und bir insan hakki olarak ele almak farkl bir dizlemde
tartismaya imkan veriyor.

4 BM, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation, HR/PUB/12/5, 2012.
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inang OzgUrlugu Girigimi olarak, inang 6zgUrlugu hakkini, herkes icin ve
hakkin bilesenleri Uzerinden raporlamamizin, daha énce var olan (‘Alevilerin
sorunlari’, ‘azinlklarin sorunlar’, ‘SGnni MuUslimanlarin’ sorunlari gibi
sunulan) grup yaklasimina alternatif bir yaklagim sunuyor. Yukarida da
belirttigim gibi bu stratejik bir tercih ve bilesenler Uzerinden sistematik ve
bitUnlUkl bir degerlendirmeye imkan veriyor. Surekli ve sistematik izleme,
insan haklari uygunluk denetim mekanizmalari i¢in hazirda ¢ok fazla verinin
elimizde olmasina da olanak sagliyor. Ornegin Avrupa Konseyi baglaminda,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasini izlemekle
gorevli olan Bakanlar Komitesi'ne sivil toplum kuruluglarinin bildirimde
bulunma firsati var. Bakanlar Komitesi i¢tizugu 9.2 Sayil Kurali uyarinca
“STK'lar, “kararlarin uygulanmasinailigskin konularda” ya da “dostane ¢6z0m
startlarinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak” bildirimlerde bulunabilirler.5
Uzun bir sirece yayilmis olan izleme birikimimiz sayesinde bu davalarla
ilgili bir STK olarak ¢ok saglam, objektif veri sunma sansiniz oluyor. Béylece
izleme, uluslararasi denetim mekanizmalarinin sundugu firsatlar iginde etkili
olma olanagi sunuyor.

Raporlarin karsilik bulmasi meselesinde, kimler okuyor ve nasil bir karsilik
buluyor? Bu énemli bir soru. STK'larin hedeflerini iyi belirlemesi gerekiyor.
Mevzuat ve politika degisimi gérmek istiyoruz fakat politikacilar insan
haklar paradigmasina mesafeli bir durusa sahip. Ozellikle politika ¢alisan
veya dusunce kuruluslarinda calisan arkadaslarin bir elestirisi normatif
yaklagimin etkisiz olmasiyla ilgili. Raporlarin, olmasi gerekene isaret edip
olmayani gostermesi, yani arka plani ele almayan normatif yaklasim, ¢ok
anlamli gelmeyebiliyor. Mevzuat veya uygulama eksikliginin arkasindaki
sorunlari ¢ikartip bunlarin Uzerine gitmenin daha etkili olacagini disinen
insanlar var. Birisi veya digeri olmak zorunda degil. ikisinin de olmasi 6nemli.
insan haklari raporlamasi igin bdyle bir seyi yapmak birinci 6ncelik degil.
Bunu net olarak ortaya koymak gerekli.

izleme ve raporlama uzun soluklu bir ¢alisma ve bunun icin giiven zemininin
olusmasizaman aliyor. Bu, 6zellikle din ve inang konularinin kendine 6zgi bir
zorlugu belki, paydaglarin givenini kazanmak zaman aliyor. inang Ozgurligu
Girisimi acgisindan farkli dini kesimlerin guvenini geri kazanmak da bir
meseleydi. Fakat gecenyedisenedeiyibirnoktaya geldigimizidisinUyorum.

5 Avrupa Uygulama Ag1, Avrupa insan Haklar1 Kararlarmin Uygulanmasi: STK lar, zarar goren taraflar ve
onlarin hukuk danismanlari i¢in el kitabi, 2018.
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Guven zemini olusturmasi ve is birliklerinin gergeklestirilebilmesi icin kisa
donemli degil, uzun donemli calismak gerektiginin altini cizmek gerekir.

Sonuc¢ olarak, din veya inang 6zgurligu hakkini, kesistigi haklarla birlikte,
uluslararasi insan haklari standartlarini temel alarak sistematik ve surekli
bir sekilde izlemek ve raporlamak zorluklar icerse de bu hakka iliskin
standartlar, mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler, ¢6zUm &nerileri agisindan
farkindalik yaratmak, ilgili ulusal ve uluslararasi insan haklari denetim
mekanizmalarinda etkili olmak ve din veya inang topluluklari ve sivil toplum
kuruluglariyla beraber calismak icin dnemli firsatlar sunuyor.



Cocuklarin Kultdrel Haklarinin
Izlenmesinde Zorluklar ve Bir Cézum
Olarak Gostergeler

Adem Arkadas-Thibert”

insan haklar hukuku agisindan kiltirel haklar zorlu bir konu; medeni,
siyasi, sosyal ve ekonomik tUm haklari etkileyen bireysel ve grupsal haklar
barindiriyor. Bir taraftan insanlik onurunun bir ifadesi, insanhk degerlerini,
inanglari, kanaatleri, bizi insan yapan kilturleri ve bunlarin 6geleriniiceriyor;
diger taraftan bireylerin ve gruplarin haklarina isaret ediyor; bireylerin
haklariylaberaber gruplarin haklariniesit hale getiriyor. Birbirimizle iletisimin
aracglari olan dilleri igeriyor. Bilimsel bilgi, sanat, geleneksel 6rgiutlenme
yapilari, yasam bigimleri, kiltirel miras, mimari, kaynaklara erisim, yerel
halklarin ve etnik, dilsel, dinsel azinhklarin haklarini da iceriyor. Bu nedenle,
kultirel haklar, insan haklarinin evrenselligini gosteren ve insan haklarinin
evrenselligini vurgulayan haklar olarak karsimiza cikiyor.

Uluslararasi insan haklari hukuku sistemi ve ulusal kamu idaresi sistemleri,
hukukun UstunlGgu ilkesi cercevesinde keyfi uygulamalarin 6nlenmesini, hak
ihlallerine yol acilmamasini ve adaletin yerine gelmesini saglamak icin hesap
verebilirlik anlayisi temelinde calismaktadir. S6zlesmeler, izleme komiteleri,
mahkemeler gibi uluslararasiinsan haklarimekanizmalarini, alinan kararlarin
uygulanmasini ve hak ihlali yapanlarin hesap vermesi yoluyla adaletin
yerine getirilmesini saglamak icin butiUnsel sistemler kurmakla yukimls
olan devletler, kendi toplumlarina ve diger tim devletlere hesap vermeyi
kabul ederler.* Bu nedenle, insan haklari hukuku ¢ercevesinde dil haklarina
saygl duyulup tesvik edilmesi ve korunmasi i¢in gerekli insan haklari izleme
calismalarinda, devletler tarafindan kultirel haklar hayata gecirilirken,
gerekli kaynaklarin en yiUksek dizeyde kullanilip kullanilmadigini da
izlememizi saglayacak bir yontem kullanilmasi 6nem kazanmaktadir.

* GlobalChild.

1 Philip Alston, Ryan Goodman, ve Henry J Steiner, /nternational Human Rights: Text and Materials
(Oxford: Oxford University Press, 2013), 58-61.
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Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi ve insan
Haklar Konseyi'nin Ozel Surecler sistemi tarafindan onerilen bir hesap
verebilirlik yontemi olarak géstergeler> bu yazinin konusu olarak segilmistir.
Bu yazida U¢ konuyu kisaca tartismaya calisacagim: Birincisi ¢ocuklarin
kultirel haklari, ikincisi kultirel haklari izlemede zorluklar, G¢lncisy de
¢6zUm olarakinsan haklari gostergeleri yaklasimi. Cocuklarin dilsel haklarini,
kultirel haklar Uzerinden, 6zellikle insan haklari izlemenin bir pargasi olan
gosterge metodolojisi Uzerinden disUnerek, gectigimiz Ug yil icerisinde
dinyanin degisik yerlerindeki uzmanlarla beraber Kanada merkezli bir
pilot calismadan s6z etmek istiyorum. Konuya hem kultirel haklarla ilgili
standartlar ve hem de ¢ocuklarla ilgili standartlar Gzerinden baktim.

Cocuklarain Kiiltiirel Haklari

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de (BMCHS), kiltirel
haklarin pek cok maddeninigine yedirildigini goriyoruz. “*Cocuklarin kiltirel
hakki” diye tek bir madde yoktur. Ornegini Sézlesme'nin ikinci maddesi
haklarin uygulanmasinda ayrimcihigr yasaklamaktadir. Yine BMCHS,
ebeveyn bakimi ve korumasi disina alinan ¢ocuklara saglanan kurum bakimi
ve koruyucu aile bakimi gibi alternatif bakim sirecinde ¢ocugun haklarini
duzenleyen 20. madde “¢ocugun yetistirilmesinde sirekliligin korunmasina
ve ¢ocugun etnik, dinsel, kiltirel ve dil kimligine gereken saygi” kavramini
icerir. Benzer sekilde gocugundogru, zamaninda, cocuga uygun bilgiye erisim
hakkini dGzenleyen 17. maddenin 2. fikrasi, cocuklarin gesitli kilturlerle ilgili
bilgi almasini saglama ve 4. fikrasi da “[K]itle iletisim araglarini azinhk grubu
veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem
gostermeleri” geregi konusunda devletlere yukimlGlUk olarak vermektedir.
Egitim hakkini tanimlayan 28. ve 29. maddeler bir taraftan kiltirel haklari
korurken (29§1c) diger yandan da inan¢ temelli zararl kiltUrel uygulamalar
ve geleneklerden korumaktadir (28§3, 29§1d). S6zlesme’nin 30. maddesi ise
azinlik ve yerli halktan ¢cocuklarin dilsel haklari da dahil tim kiltGrel haklarini
korumaktadir ve devletlere bu konuda yUkimlilik vermektedir.

2 Litfen bkz. Hunt, P. (2006). Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment
of the highest attainable standard of physical and mental health (A human rights-based approach to health
indicators) (E/CN.4/2006/48) ve United Nations Economic and Social Council Commission on Human
Rights. Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation. (2012). The Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR).



Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nde
(ESKHS) kilturel haklar dogrudan 15. maddede irdelenmistir. Ug tane nivesi
vardir:1)Kiltirel hayatakatilim, 2) bilimsel gelismelerdenve uygulamalardan
yararlanmave 3)bilimsel, edebi, artistik haklarinkorunmasi. Ayrimcilik yasagi
icerisinde, dile dayal ayrimcilik yapilamayacagi agikga belirtilmistir (Madde
2). Bunlar disinda kiltirel haklar icerisinde dilsel haklarla dogrudan ilgili bir
bahis bulunmamaktadir. Bunun yaninda tim insan haklari s6zlesmelerinin
ayrimcilik yasagini dizenleyen bolimlerinde dile dayali ayrimcilik
yasaklanmistir; azinlik ve yerli halklara dair insan haklari icerisinde ‘dilsel
haklar’ agikca koruma altindadir.3 Egitim hakki tanimi icinde ise devletler,
"... herkesin 6zgUrluk¢u topluma etkili bir bigiminde katilmasini saglayacak,
bitin uluslar ile butun irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis,
hosgory ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasi
icin yaptigi faaliyetlerini ilerletecek bir egitim verilmesi ...” yukimlGlGgin0
kabul ederler.#Burada kiltirel haklara baktigimizda, daginiklik ve sinirlarinin
muglak olmasi dikkat gekicidir. Bu muglaklik dogrudan kiltirel haklar
tanimlamak icin BM nezdinde bir 6zel raportor olusmasina neden olmustur.
Ozel raportdr, dilsel haklari su ana kadar tanimlanmasi gereken kilturel bir
hak olarak 6zellikle incelememistir. 5 Bunun yaninda azinlklarla ilgili BM
ozel raportoru dilsel haklari dogrudan azinliklar ve yerel halklara dair bir hak
olarak tartismig ve gergevesini ¢izmistir.®

Kiiltiirel Haklari izlemede iki Onemli Olgu

Burada bizi insan haklari gostergeleri ve hedefleri/esikleri temelli izlemeye
yonlendiren iki olgudan bahsedecedim. ilki devletlerin kaynaklar ile
desteklenmesi gereken kulturel haklar ile ilgili pozitif yukimliluklerini
asamali gergeklestirme yUkomlGlugu ve ikincisi de zararli kiltirel ve
geleneksel uygulamalarin insan haklari ile catismasi.

3 Liitfen bakiniz : Birlesmis Milletler Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Ait Kisilerin Hak-
lar1 Bildirgesi; UNESCO’nun Dil ve Egitimin ilkeleri; Birlesmis Milletler Azinlik Sorunlari Forumu’nun
Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azmliklar; Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklara dair Cer¢eve Sozlesme
kapsaminda Ulusal Azinliklara Ait Kisilerin Dil Haklarina iliskin Avrupa Konseyi’nin 3 Numarali Tematik
Yorumu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) Ulusal Azinliklarin Dil Haklarma iliskin Oslo

Tavsiyeleri ve Agiklayici Not.

4 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesr, Madde 15.

5 Liitfen bakiniz : https://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/AnnualReports.aspx

6 Liitfen bakiniz :https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/LanguageRights.aspx
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Dilsel haklarin hayata gecirilmesinde yasalarca farkli dillerin kullanimini
6zgir birakma, cogunluk dilini kullanmakla azinhk dilini kullanmanin
yasalar oninde esit olarak korunmasini saglamak gibi bazi nivelerini
gerceklestirmek icin kaynak, bilgi ve analiz gerekmezken, egitim sisteminde
Ulkedeki kilturel haklarin parcasi olan dillerin tanitiimasini, kullanilmasini
saglamak, dilsel haklar ile ilgili cocuklar dahil toplumun tim kesimlerini
bilgilendirmek, adalet, saglik, sosyal givence ve destek sistemlerinde
azinlk dillerinin kullanimini saglamak gibi bazi nivelerini gerceklestirmek
icin maddi kaynak, veri temelli dogru analiz ve planlama gerekir. ESKHS
ve BMCHS uyarinca, kaynak gerektiren haklarin gerceklesmesinde kamu
idaresinin asamali olarak elindeki kaynaklari azami bir sekilde bu haklarin
gelisimine aktarma ve kaynaklar yetmediginde uluslararasi destek bularak
bu haklar gerceklestirme yGkUmlGlGkleri vardir. Bu nedenle insan haklari
sozlesmelerindeki devlet yUkimlukleri temelinde olusturulmus gostergeler
ve zamana bagh hedef ve esikler belirleyerek izleme yapmak hesap
verebilirligi kolaylastirir.

BMCHS'de, kiltirel haklar hukukuna da bir yenilik getiren saglik hakkinin
bir parcasi olarak (Madde 24§3), bazen devletlerin ve/veya halklarin kiltirel
uygulama olarak niteleyebilecedi zararli geleneklerden ¢ocuklarin devlet
tarafindan korunmasi; bu zararli geleneklerin yerine insan haklarina ve
bilimsel bilgiye dayali yeni gelenekler koyma yukumlGlogu vardir. Ornedin,
cocugun biUyUtilmesinde ve egitiminde siddetin disiplin yontemi olarak
kullanimi, ¢ocugu bir ailenin mali gibi gérme, okullardaki ve mesleki
egitimdeki ‘eti benim kemigi senin’ yaklasimi, ulus devlet anlayisi icinde
tek dil Uzerine odaklanan farkli azinlk dillerini kabul etmeyen asiri milliyetgi
yaklagimlar nedeniyle, azinlik dilleri konusanlara siddet, cocuk vyasta
evlilikler, kiz ve oglan ¢ocuklarin cinsel organlarina uygulanan tibbi olarak
gereksiz miUdahaleler bu zararli geleneklerden bazilari olarak karsimiza
ctkiyor. Bunun yaninda toplum sagligina zarar veren ataerkil yaklasimla
sUrdUrGlen egitim ve binlerce yildir ‘bu bizim kiltiromizin bir pargas’
denilerek devam eden ataerkil egitim, zararl kilturel uygulamalarin insan
haklari ile ¢atisma halinde olmasi, zarar verenlerin dogrudan kamu idaresi
olmasi, zararli uygulamalarin ortadan kalkmasi gerekirken yine yanhs
yorumlanan kilturel haklar ve gelenekler bahanesiyle kaldirlmamasi, bu
alanlarda izleme yapilmasini zorlastiriyor. Kélturel haklarla ilgili yapmasi
gereken pek cok seyi, ‘bu bizim kiltGrUmUzdir’ diye bazi devletler kabul



etmeyebiliyor; uluslararasi hukuki cerceveyi uygulamayabiliyor. Bu nedenle,
dilsel haklari da iceren kiltirel haklarda insan haklari gostergeleri, hedef
ve esikler belirleyerek izleme yapmak, hesap verebilirlik agisindan hayati
6nemdedir.

C6ziim Olarak Insan Haklari Géstergeleri Yaklasimi

Bu asamada bir ¢6zUm olarak insan haklari gostergelerinden bahsetmek
istiyorum. Insan haklari gdstergelerini devletler agisindan hem bir
yUkUmluluk hem de bir planlama ve kamu idaresinin kamuya karsi hesap
verebilirlik araci olarak dugsinmek gerekiyor. Sivil toplum 6rgutleri agisindan
da bir hesap verebilirlik araci ve yontemi olarak gorulebilir.

Bu aracla ve yontemle ilgili uluslararasi ve ulusal insan haklari cercevesinde
dilsel haklarile niveleri bulup buradaki akig Uzerinden ayristiriimis veriye dair
bir cerceve belirlemek; bunu arastirip, inceleme yaparak hakkin gerceklesip
gerceklesmedigine bakmak mUmkindir: Kamu idaresinin Uzerine disen
insan haklarrile ilgili yasal yGkUmlulukleri yerine getirmek icin gerekli yapisal
ortami olusturup olusturmadigina (yapisal gostergelere), bu cercevede
gereklicabayi gosterip gostermedigine (sirece dair gostergelere), yetiskin ve
cocuklarin hayatinda olumlu ve olumsuz gelismeler olup olmadigina (sonuca
dair gostergelere) bakarak, bu konuda gerekli ¢6zim onerileri ve faaliyetleri
yerine getirilebilir. Ozellikle sirece ve sonuca dair géstergeler igin masa basi
arastirma, olaya dayali izleme, gazete haberleri Uzerinden, anket yontemi
gibi bircok yontem ile insan haklari izleme ¢alismasi yapmak gerekecektir.
insan haklari gostergelerini bir planlama araci, neyi nasil izleyecegimize dair
bize yol gosterecek, bizim isimizi kolaylastiracak bir arag olarak gérmek,
saniyorum insan haklari savunucularinin isini cok kolaylastiracaktir.

Cocuklar agisindan dilsel haklar konusunda gosterge 6rnegiyle bu makaleyi
bitirmek istiyorum.

Dogrudan ¢ocuklar Uzerine disindigumuizde dilsel kilturel haklarla ilgili
BHCHS'nin 17., 29. ve 30. maddelerinde dogrudan bir atif goriyoruz. Yerel
halklar ve azinliklarin kiltirel haklar. Burada, BM Cocuk Haklari Komitesi
icin yaptigimiz ¢alismada U¢ temel insan haklari nivesi bulduk: Birincisi
kendi kilturind yasamak; ikincisi dinini uygulama ya da dinini, inancini
rahatca hayata gegirmek, yani pratikte hayatinda olmasi; ve U¢incisu de
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kendi dilini kullanma. Bu U¢ niveden bir tanesi kendi dilini kullanma oldugu
icin bununla ilgili tim insan haklari hukukunu ve mekanizmalarin kararlarini
tarayarak gosterge olusturduk.

Once yapisal gostergelerin bazilarindan bahsedecedim. Temel yapisal bir
gosterge olarak Turkiye'nin dilsel haklara dair kabulini gosteren Avrupa
Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cerceve Sozlesme ve
Azinhk Dilleri icin Avrupa Sarti'ni onaylamasidir. Tirkiye bunlarin ikisini de
onaylamamistir.

Bir digeri ayrimciliga karsi temel yasalarin olup olmadigidir. Dilsel ayrimcilik
yasak mi? Hangi gruplar korunuyor, hangi gruplar korunmuyor? Konu ile ilgili
bitgeli, zaman sinirli, hesap verebilen ulusal strateji ve eylem plani var mi?
Yani, zamana yayilmis, asamali sekilde hakki gerceklestirme yGkomlGlGgind
devlet uyguluyor mu? Kamuidaresinin bitgeyineye ayirdigi siyasi bir konudur.
Dilsel haklar yGkimlGlGginU gerceklestirmek icin butce ayirryor mu?

Sirece dair gostergelerde sunlara bakilabilir: Farkli anadillerinde egitime
destek vermek icin bUtce harcanmig mi? Ozel okullar ve kurslar desteklenmis
mi, agilmalar kolaylastiriimis mi? Adalet, egitim, saghk, sosyal hizmet gibi
kamu hizmetleri ve bilgilendirme azinlk dillerinde de veriliyor mu? Tabelalar
var mi? Azinlik dilinde medya destekleniyor mu? Bunlar sirece dair, yani
devletin bir ¢abasi olup olmadigini anlamaya dair gostergeler olarak
karsimiza gikiyor.

Sonuca dair gostergeler olarak ise sunlar akla gelmektedir: Cocuklarin
drnegin yUzde kagi resmi egitim sistemi icerisinde anadilinde ve ¢ogunluk
dilinde egitim aliyor? Ogretmenlerin kagi azinlik dili biliyor, konusuyor,
yazabiliyor ve okuyabiliyor? Cocuklar tarafindan anadilinde Uretilen medya
var mi? Bu kamu idaresi tarafindan destekleniyor mu? Kag ¢ocuk anadilini
kullandigr icin adalet sistemiyle karsilasti? Anadilini kullandigi igin kag cocuk
siddet gordi? Bu gostergeler, hem kamu idaresine hem de sivil toplum
orgutlerine bir planlama araci sunmaktadir.
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