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Parathénie

Kriza e Koronés e ka mbajtur botén té mbyllur pér njé vit
té miré tani.

Njé virus shumé ngjités - i minimizuar fillimisht né
shumé vende - u zhvillua me shpejtési né njé pandemi
globale, duke zhytur shogérité dhe ekonomité e tyre né
kriza té thella dhe duke i detyruar ata té bénin kufizime
dhe shkurtime té gjera.

Prodhimi i papritur i shpejté i vaksinave efektive ka sjellé
kontrollin dhe - me shpresé - menaxhimin e késaj
pandemie brenda mundésive. Sidoqofté, sfidat pér
shtetin, ekonominé dhe shogériné jané dhe do té mbesin
té médha. Tashmé eshte e garté se ndikimi i késaj krize
shkon mé thellé sesa kriza financiare e 2008/09.

Qeverive u éshté dashur té marrin borxhe té konsider-
ueshme shtesé pér té mirémbajtur strukturat - veganér-
isht né sistemin e kujdesit shéndetésor - pér té siguruar
ndihmeé tejkalimi tejkaluese dhe pér té mbéshtetur
financiarisht kompanité.

Ky punim, "Ndikimi i COVID-19 né Ekonominé e
Kosovés", ofron njé pérmbledhje té hollésishme té
zhvillimit té ekonomisé kosovare gjaté pandemisg,
masat e marra nga geveria pér té pérmbaijtur frenuar
ose menaxhuar krizén, dhe eshte njé vlerésim nga njé
perspektivé liberale ge eshte e garte e poashtu edhe e
mire bazuar sa mé e garté, aq edhe e bazuar, dhe
karakterizohet nga njé ekspertizé e veganté.

Veté autori ishte Minister pér Zhvillimin Ekonomik ne
vendin e tij deri né fillim té vitit 2020.

Aivéren: "Celési i stabilitetit né kohé pandemie éshté
veprimi i shpejté".

Dhe ishte pikérisht kjo gé mungonte: masat u iniciuan
shumeé voneé, ligjet dhe paketat e urgjencés u miratuan
shumé voné.

Pér mé tepér, kushtet e kornizés struktures-kontekstit
politike ishin gjithcka pérveg optimale. Kosova kishte njé
suksesion nderrim té tre geverive vitin e kaluar dhe
rrjedhimisht politikat geveritare ishin mé shumé drejt
masave populiste sesa té géndrueshme.

Sidoqofté, autori mbetet gjithmoné i drejté paanshem né
vlerésimet dhe propozimet e tij, dhe késhtu i gjithé teksti
béhet njé shembull kryesor i analizés serioze gé meriton
té lexohet gjerésisht.

Michael Roick
Shef i Zyrés sé Ballkanit Peréndimor
Friedrich-Naumann-Fondacioni pér Liri






Ndikimi i
Pandemisé Covid 19
Né Ekonominé

E Kosoves

Implikimet ekonomike té COVID19 né Kosové kané
shkaktuar probleme né shumé sektoré té biznesit si dhe
né shumé fusha té jetés. Me fillimin e pandemisé né
muajin mars, Kosova sikurse edhe né vendet e tjera té
rajonit, ndérmorén masa té ashpra duke e ndaluar
térésisht sektorin privat pér pothuaj se dy muaj. Kéto
masa ishin té arsyeshme né kohén gé u morén sepse
alternativa tjetér do té zinte sistemin shéndetésor té
papérgatitur dhe té stérngarkuar me pacientét e COVID
19. Kjo do té kishte njé gmim té larté me jeté té njerézve.

Sipas Bankés Botérore, pritet qé Kosova té keté rritje
negative prej 8.8% né vitin 2020, ku ndikimin mé té madh
ka pasur rénia shérbimeve eksportuese, investimeve dhe
konsumi i pérgjithshém i shtyré nga diaspora. Njé rénie
mé e madhe ekonomike u parandalua me rritjen e
remitancave nga diaspora dhe eksporti i metaleve bazé
qé éshté duke shénuar rritje té vazhdueshme

Rritja ekonomike e Kosovés pér 4.4% né vitin 2019 dhe
rritja e ngjashme edhe né vitet paraprake, ka gené e
bazuar né konsum dhe shpenzimet publike. Pérderisa
shpenzimet publike jané goditur pér shkak té mbledhje
Sé ulét té tatimeve nga mos-aktiviteti i bizneseve,
konsumi ka pasur ndikim mé té ulét disa arsye.

Para sé gjithash, kontribuuesi mé i madh i konsumit jané
pagat e sektorit publik ku kéto paragesin pothuaj se 30%
té totalit té vendeve té punés né Kosové gé vijné nga ky
sektor ku edhe pagat jané né masé té konsideruar mé té
larta se sa paga mesatare né sektorin privat.

NEé vitin 2017 paga mesatare né sektorin privat ka gené
348 euro né muaj ndérkaq né sektorin publik 493 euro
né muaj.? Pagat e sektorit publik nuk jané ndalur dhe u
jané dhéné té gjithé shérbyesve publik.

Njé kontribuues tjetér shtesé né konsum éshté diaspora,
me remitancat gjithnjé né rritje, gé jané futur né ekonomi
pér ¢do vit. Duke ju falénderuar ekonomive té forta ku
gjendet shumica e diasporés kosovare si Gjermania dhe
Zvicra né vitin 2020 Kosova pati njé rritje prej 13% té
remitancave krahasuar me vitin 2019. Kjo erdhi si
pérgjigje e rritjes sé papunésisé sé shkaktuar nga
pandemia dhe totali arriti shifrén 300 milion euro ose
13% té BPV-sé dhe ka mbajtur kérkesén agregate té
géndrueshme.

Deri sa konsumi dhe shpenzimet publike jané mbajtur
né shkallén e vitit 2019, Kosova ka pasur rénie té madhe
né investime dhe eksport. Me njé deficit t&¢ madh tregtar,
eksporte té kufizuara dhe rritje té importit, efekti negativ
né ekonomi ka gene i kufizuar. Nivelet e tashme té
eksportit té produkteve jané rreth 340 milion euro
ndérkaq niveli i importit €shté né 4 miliard euro. Mirépo,
gjendja éshté ndryshe tek eksporti i shérbimeve. Kéto
kané gené té goditura mé sé réndi ku vlera e tyre shkon
né 1.7 miliard euro. Kjo pérfshin turizmin e vendor,
hotelet, dhe shumé gendra té thirrjeve gé u shérbejné
kompanive té huaja dhe ku punésimi ka lulézuar né 5
vitet e fundit.

L The World Bank Kosovo press release - October 22, 2020
2Radio Evropa e Liré
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EXPORT 340 milion
IMPORT 4 miliard

Rénia ekonomike e Kosovés e ka véné nén trysni edhe
mbledhjen e tatimeve. Pér té mbajtur né hap shpenzimet
geveritare dhe pér té mbajtur ekonomin té angazhuar,
zvogélimi i buxhetit duhet té zévendésohet me rritjen e
borxhit publik. Fatmirésisht, Kosova ka njérin nga
borxhet mé té uléta publike né Evropé me rreth 18.17%
té BPV-sé. Fatkeqésisht, edhe njé borxh i vogél, do té rris
borxhin publik si pérgindje, pér shkak té njé ekonomie té
vogél.

Rritja e shpenzimit publik, rénia e mbledhje sé tatimeve
dhe rénia e investimeve té huaja té drejtpérdrejta, do ta
detyroj geveriné té rris borxhin publik. Eventualisht, kjo
mund té qoj te ngritja e tatimeve e cila pastaj meé tutje
do té prek konsumatorét, sektorin privat, konkur-
rueshmériné dhe té genit térheqés pér investime té
huaja té drejtpérdrejta.

18.17%

Kjo do té sjell mungesa buxhetore gé do té ngadalésojné
integrimin rajonal, pér shkak té ngadalésimit té investi-
meve kapitale né rrugé, hekurudha, autostrada digjitale
dhe gjithgka gé ka té b&j me kété, duke rrezikuar mé tutje
bashképunimin dhe zhvillimin rajonal. Né njé piképamje
mé pesimiste, mungesa e zhvillimit rajonal mund té
krijoj mé shumé probleme me imigrimin e té rinjve drejt
vendeve té Bashkimit Evropian, té cilat i kané hapur
dyert pér punétor me shkathtési té ndryshme, duke e
|€né rajonin me fuqi punétoré té pakualifikuar.

NEé aspektin pozitiv, pas pandemisé, shumé kompani
evropiane do té shfrytézojné mundésiné dhe momentin
té rrisin investimet dhe té béjné kontraktimin e jashtém
té proceseve drejt rajonit toné, duke shfrytézuar fuginé e
liré punétore. Kjo do té keté ndikim té drejtpérdrejté né
BVP-né, jo vetém si njé investim né vete por pér shkak
se investimet e tilla jané té orientuara drejt eksportit dhe
me kété, do té rrisin eksportin, rrisin punésimin dhe do té
mbushin buxhetin me tatime.

njéri nga borxhet mé
té uléta publike né Evropé









Masat e marra ’

nga geveria

Realisht, masat fiskale dhe politike té€ ndérmarra deri mé
tash, fatkegésisht kané gené mé shumé vendime
populliste se sa masa efektive pér ekonominé e
Kosovés. Kosova gé nga shkurti i vitit 2020 ka pérjetuar
tri geveri té ndryshme. Kjo ka krijuar shumé pengesa né
ofrimin e njé ndihme té duhur pér gytetarét dhe bizneset
gjaté pandemisé. T€ gjitha geverité, nuk kané pasur fuqi
té mjaftueshme té votimit né Kuvend pér té shtyré
pérpara politika domethénése gé kérkojné njé masé
substanciale té mjeteve pér ta mbajtur ekonominé né
levizje.

Propozimi i geverisé sé kaluar pérmes pakos emergjente
fiskale né marsin e vitit 2020 pérfshinte shumé
mekanizma pér té ndihmuar ekonominé dhe gytetarét si:
subvencione te drejtpérdrejta té pagave, hua té garantu-
ara, subvencione té girasé, gasje né financa pér
kompanité e vogla dhe t&é mesme, shtyrje t€ pagimit té
tatimeve dhe ristrukturim té pagesave té kredive.?
Mirépo, masat e marra me pakon emergjente fiskale
ishin té kufizuara né subvencionim té drejtpérdrejt té
pagave me 170 euro né muaj pér dy muaj pér ata gé
ishin té punésuar dhe me subvencionim prej 50% té
shpenzimeve té gerasé pér bizneset. Qeveria po ashtu u
mundua gé ti shtyjé bizneset gé té dalin nga ekonomia e
zezé duke subvencionuar pér dy muaj me 204 euro né
muaj té gjitha pagat pér ata gé ofrojné kontrata
njévjegare.

Banka Qendrore e Kosovés ka kontribuar duke shtyré
pagesén e kredive pér té gjithé pér 3 muaj, pa ndésh-
kime. Edhe pagesa e tatimeve €shté shtyré me njé
praktiké té tillé.

o subvencion té
shpenzimeve
o té qerasé pér
bizneset
Kéto masa patén ndikim té kufizuar né rimékémbjen
ekonomike sepse ishin subvencionime té vogla duke
quar tek shumé biznese ti vuajné pasojat dhe shumé
persona té paragiten pér ndihmé sociale. Sektorét mée té
goditur ishin gastronomia, turizmi, produktet e eksportit
dhe shitja me pakicé. Kéta sektoré paragesin sektorét gé

krijojné numrin mé té madh t€ vendeve té punés né baza
vjetore.

Gastronomia, turizmi
produktet e eksportit
dhe shitja me pakice.

Qeveria aktuale ka propozuar njé ligj té ri pér rimékémbje
ekonomike i cili pérmban njé pako mé té madhe té
ndihmés pér qytetarét dhe bizneset. Pjesét kryesore té
kétij ligji jané:

219th government meeting - Approval of Emergency Fiscal Package



1.

Mundési pér qytetarét té terhegin
deri né 10% té trustit pensional,

2.

Krijimi 1 fondit gé do té paguaj deri
né 4 muaj pagat nga 300 euro né
muayj, pér té gjithé ata gé kané
humbur vendet e punés pér shkak té
pandemiseé,

3.

Krijimi 1 njé fondi prej 200 milionéve
pér té ndihmuar bizneset me grante,

4.

Hegjen e TVSH-sé pér lendén e paré
edhe pér até gé prodhohet pér pér-
dorim né tregun vendoré.

9.

Mbulesé ndérmjet 50% dhe 80% té
kolateralit permes fondit té garanti-
mit té kredive, pér té lehtésuar gasje
né kredi pér bizneset,

6.

Shtyrjen e pagesés sé tatimit deri né
dy vite dhe

1.

Lejim geverisé té keté gasje né
depozitat e krijuara nga Agjencia
Kosovare e Privatizimit.*

Ky ligj éshté miratuar tash sé voni, pas 10 tentimeve té
pasuksesshme qé nga korriku i vitit 2020 dhe ndikimi i tij
pritet té shihet. Mirépo, edhe pse ligji né vete éshté
shpresédhénés, koha e zbatimit té kétyre pagesave
éshté shumé e kufizuar dhe kjo do ta kufizoj shumé
suksesin dhe politikat e tij.

4 Draft [ aw on Economic Recovery - Government of Kosovo







Masat e
arsyeshme

peér té tejkaluar
krizén

LIKUIDITETI | VEPRIMEVE TE BIZNESEVE

Ekonomia e Kosovés nuk mund té kthehet né pozitén qé
ka pasur né vitin 2019 duke subvencionuar vetém pagat
minimale. Pagesat e drejtpérdrejta qytetaréve edhe pse
jané té mira dhe té lehta pér tu zbatuar, efektet e tyre
jané té kufizuara. Né kohé krizash si kjo gé po kalojmé
tash, bizneset kané gené té ekspozuara ndaj trysnisé té
shkaktuar nga mungesa e klientéve. Kjo i shtyri bizneset
drejt njé presioni prodhues dhe té furnizimit, duke i futur
né rrethin vicioz té trysnisé té kérkesés — prodhimit —
furnizimit. Pasi gé shumé persona ishin té obliguar té
géndrojné né izolim, shumé kompani ndaluan pagimin e
pagave, duke i IEné shumicén e qytetaréve té jetojné me
njé buxhet prej 170 eurove. Kéto 170 euro shkojné
vetém pér njé industri, até té€ ushgimit dhe eventualisht
pér industriné e barérave dhe nuk pérmbushin nevojat
elementare té qytetaréve. Né anén tjetér, bizneset vuajné
démet afatgjate.

Deri mé tash, masat politke té marra nga
geveria e Kosovés nuk kané gené té€ duhura
dhe nuk kané gené té zbatuara né interesin
meé té miré té motorit ekonomik, pra sektorit
privat.

duke i Iéné shumicén
e qytetaréve te jetojné
me njé buxhet prej

170€

Politiké mé e favorshme do té ishte ajo ku geveria do té
garantonte hua pér té gjitha bizneset qé kané treguar se
jané té géndrueshme né garkullimin e parasé sé
gatshme pér shpenzimet operative té shkaktuara nga
pandemia sikurse gé jané pagimii pagave, shpenzimeve
té energjisé ose shpenzime té tilla t€ ngjashme. \Kéto
kredi do té shpérndaheshin nga bankat komerciale dhe
do té garantoheshin nga Fondi i Kosovés pér Garantimin
e Kredive qé tashmé éshté funksional.

DUKE BERE KETE DO TE KISHTE DISA
PERFITIME SIKURSE JANE:
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1.

Sistemi bankar do té vazhdonte té mbete]
I géndrueshém, i fugishém dhe do té
zgjerohej, duke kontribuar né buxhetin e
Kosovés pérmes mbledhjes sé tatimeve;

2.

Punétorét do té merrnin pagat e tyre té
plota dhe pér pasojé kérkesa do té mbete]
e forté né shumé sektoré kryesor (pérveg
mallra luksi dhe gjéra té tilla) dhe do té
kishte rritje té kursimeve pér shkak té
izolimit pér siguri. Kursimet do té ndihmo-
nin gé té kemi njé rimékembje me té
shpejté té ekonomisé pas pandemise;

3.

Tatimi né té hyra do té mblidhej dhe me
kete buxheti do té ndikohej né masé
minimale;

4.

Do té forconte biznesin me pakicé online
pér shkak té pranisé sé parasé sé
gatshme;

9.

Pasi gé huat jané té kthyeshme, shumé
investime kapitale nuk do té sakrifiko-
heshin sepse né to mund té investohej né
njé fazé meé té vong;

6.

Nuk do té kishte njé papunési kaq té
madhe sikurse gé éshté me politikat e
tashme

Huat operative do té ishin pér njé periudhé 3 vjecare, pa
kamaté, dhe me njé grace periodé prej 6 muajve; njé hua
e cila do té paguhej térésisht brenda njé viti do té merrte
njé grant me vleré té 20% té huas. Sa mé shpejté gé
kthehet huaja, granti do té ishte mé i larté dhe kjo do té
shtynte njé sjellje té pérgjegjshme.

Cmim pér geveriné do té ishte kamata, granti dhe
potencialisht kredité e kéqgija. Duke pasur parasysh se
Kosova ka diku 30 mijé biznese aktive, i téré investimi
nuk do té kalonte 300 milion euro, nése supozojmeé se
kostoja pér punétor do té caktohej pér njé pagé vjetore
ose rreth 3500 euro.






Politika e
tatimeve

Politika fiskale ekspansive éshté pérgjigje pér situatén e
tashme té krijuar nga COVID 19. Kjo sepse, Kosova
pérdoré euron si valuté kryesore dhe Kosova nuk ka
mekanizma té politikave monetare sepse kjo do té
lehtésonte barrén pér ta humbur até. Pérndryshe, rritja e
subvencioneve dhe zvogélimi i tatimeve né disa fusha
do ti ndihmonte sektorit privat, punésimit dhe kérkesés
sé pérgjithshme agregate. Kosova €shté né njé pozité té
favorshme, duke marr parasysh borxhin e ulét publik, gé
éshté diku 18.7% gé nga viti i kaluar. Kété vit ai do té
ngritét pak por ende €shté shumé mé i ulét se sa né
shumicén e vendeve té Evropés.

Investimet

Si shtesé pér likuiditetin e bizneseve dhe politikave
tatimore, geveria duhet té pérgendrohet né politikat
afatmesme qgé do té ndihmonin rimékémbjen e shpejt té
ekonomisé. Politikat e tilla duhet té pérfshijng; té genit
mé konkurrues né térhegjen e investimeve té
drejtpérdrejta té huaja, pérmirésimi né gasjen e tregjeve
té reja pér rritje té eksportit, zgjerimin e investimeve né
energji té ripértéritshme dhe privatizimin e aseteve
kryesore publike.



Konkurrence e
eger me Serbiné
& Magedonine
Veriore

Pas pandemisé COVID 19, mjedisi pér bérje biznesi do té
transferohet drejt njé mekanizmi mé efikas dhe me kosto
mé té ulét. Bizneset e Bashkimit Evropian kané nevojé té
kthehen shpejt né binaré dhe do té jeté njé konkurrencé e
egér se kush do té pérfitoj cka né treg. Nevoja pér té
vepruar né njé mjedis me shpenzime té vogla dhe té
kontraktohen jashté disa procese té punés, do té jeté e
pashmangshme dhe rajoni mé i pérshtatshém pér té
bizneset e BE-sé &shté Ballkani Peréndimor.

Qeveria e Kosovés éshté né njé konkurrencé té egér me
vendet e rajonit, kryesisht me Serbiné dhe Magedoniné
Veriore edhe pse Kosova ofron njérén nga politikat
tatimore mé té mira dhe mé té favorshme. Kosova duhet té
jeté konkurruese me subvencione pér té gené né gjendje té
térheq investime té drejtpérdrejta té huaja. Pér kété arsye,
njé plan se si tu gasemi investitoréve té jashtém, cka tu
ofrojmé dhe si té japim subvencione, duhet té jeté pjesé e
agjendés sé rimékémbjes ekonomike.
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Njé rritje e investime té drejtpérdrejta té huaja do té
thoté rritje e eksporteve sepse ata gé investojné né
Kosové dhe né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor,
zakonisht prodhojné dhe kryejné shérbime pér tregun
evropian. Qeveria e Kosovés po ashtu duhet té parasheh
stimulimin e bizneseve vendore bazuar né stimulimin e
eksportit. Si shtesé e stimulimit té eksportit, edhe njé
program pér gjetjen e trequt duhet té jeté pjesé e
agjendés pér rimekémbje ekonomike.

Kérkesa pér energji éshté e géndrueshme dhe né rritje.
Do té keté kapital té€ mjaftueshém né dispozicion pér
projekte té energjisé sé ripértéritshme, si rezultat i
projekteve t€ léna nga sektorét tjera dhe gé u ngadalé-
suan gjaté pandemisé COVID 19. Qeveria e Kosovés ka
kapacitetet dhe mundésiné pér té rritur numrin e
licencave pér parge solare dhe té erés, pér té térhequr
kapitalin e jashtém, pér té gjeneruar aktivitete ekono-
mike dhe punésim pérmes prodhimit té energjisé. Kjo po
ashtu do té ndihmonte né pérmbushjen e kritereve té
BE-sé pér energji té ripértéritshme, duke i ndihmuar
rimekémbjes sé shpejt té ekonomisé.

Stimulim
te bizneseve









Pérmbledhje

Edhe pse geveria e Kosovés ka pasur njé plan té miré té
rimekémbjes sé ekonomisé né letér nuk ishte né gjendje
ta zbatojé até si duhet dhe ku pjesa mé e madhe e tjj
ende nuk éshté zbatuar. Celési i stabilitetit né kohéra té
pandemive éshté té veprosh shpejt. Qeverité népér boté
ishin té shpejta né shpérndarje té subvencioneve né
para té gatshme edhe pér qytetarét edhe pér bizneset,
me géllimin e vetém pér té mbajtur likuiditetin e garkul-
limit té parasé né ekonomi.® Ndérkaq, Kosova déshtoi té
miratonte ligjin pér rimékémbjen ekonomike 10 heré
radhazi dhe e kaloi até né tentimin e 11 mé 4 dhjetor
2020. Kjo legjislaturé ka paraparé njé ndryshim té
pérkohshém té ligjeve kryesore té ekonomisg, té cilat do
té kthehen né bazén e tyre mé 31 dhjetor 2020. Nése kjo
géndron, me miratimin e ligjit pér rimékémbjen ekono-
mike, geveria e Kosovés i ka né dispozicion 26 dité ti
harxhoj 365 milion euro. Njé mision i tillé éshté pothuaj
se i pamundshém dhe do té krijoj shumé mos efikasitete
gjaté shpérndarjes sé fondeve dhe ajo qé éshté mé e
réndésishmja, nuk do té keté efektin e déshiruar né
ekonomi.

2_QECD - Tax and fiscal policiy in response to the Coronavirus crisis

Mirépo, krijimi i mundésisé pér té térhequr 10% té trustit
pensional, shpérndarja e rrogave atyre gé kané humbur
vendet e punés dhe rritja e likuiditetit té bizneseve
pérmes huave dhe granteve té subvencionuara, do té
ndihmoj né rritjen e kérkesés agregate né ekonomi dhe
do té rris gradualisht shpejtésiné e mekanizmave
tashmé té ngadalésuar té ekonomiseé.
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se 200 punétoré dhe 100% e produkteve exportoheshin
(2015-2017). ME herét, ai ka punuar né Deloitte, Carlson
Consulting Enterprise si dhe ne operatorin mobil
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Lluka ka udhéhequr Késhillin Kombétaré té Zonave
Ekonomike dhe ka shérbyer né disa fusha té zhvillimit
ekonomik brenda si dhe jashté Kosovés.

Lluka ka shérbyer si vullnetar si bashkudhéhegés né
Bordin e Fondit Kosovaro Amerikan té Edukimit, KAEF
(2014-2017) si dhe aktualisht shérben anétar i Bordit té
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