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A.1 Familie [ Kinder

Die Familie bildet seit jeher das Fundament unserer Gesellschaft. Sie stellt die kleinste Einheit menschlichen
Zusammenlebens dar, ist Grundlage unseres Wertesystems und ist die zentrale Instanz fiir die Erziehung und
Bildung von Kindern. Damit tibernimmt sie wichtige gesellschaftspolitische Aufgaben. In den letzten Jahren hat
sich das Familienbild gewandelt. Neben die traditionellen Familien sind zunehmend sogenannte ,Ein-Eltern-
Familien" sowie nichteheliche oder gleichgeschlechtliche Partnerschaften getreten. Der Begriff der Familie muss
deshalb neu definiert werden: Familie ist fiir Liberale dort, wo Kinder sind.

Das Problem ist aber, dass immer weniger Menschen sich fiir Kinder entscheiden. Nur mit einer modernen und
einfallsreichen Familienpolitik kénnen wir es schaffen, der fortschreitenden Uberalterung der Gesellschaft und
der rlickldufigen Geburtenrate entgegenzuwirken.

Nur mit einer modernen und einfallsreichen Familienpolitik kénnen wir die Familien starken und die Wahlfrei-
heit zwischen verschiedenen Lebensentwiirfen gewahrleisten.

Wir wollen den Erziehungsauftrag der Familie starken und unterstiitzen.

Grundsatzlich darf die Entscheidung fiir Kinder nicht an den Rahmenbedingungen, die der Staat vorgibt, schei-
tern. Die Entscheidung fiir eine Familie darf kein Armutsrisiko sein und keine dauerhafte Benachteiligung fiir
die einzelne Familie darstellen. Kernanliegen liberaler Familienpolitik ist es deshalb, die Rahmenbedingungen
fiir die Familie und fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Das beinhaltet eine Aufwertung
der elterlichen Erziehungsarbeit genauso wie die Schaffung und den Ausbau auBerfamilidrer Betreuungsange-
bote.

Wir haben uns dafiir eingesetzt, dass neben dem Recht auf einen Kindergartenplatz fiir Drei- bis Sechsjahrige
auch die Situation fiir Kinder unter drei Jahren verbessert werden kann. Dazu haben wir den Kommunen Fi-
nanz- und Planungshoheit libertragen, um flexibler als bisher bedarfsgerechte Strukturen zu entwickeln. Dabei
haben wir gesetzlich festgelegt, dass der Beteiligung freier Trager, der Tragervielfalt und dem Wunsch und
Wahlrecht der Eltern Rechnung zu tragen ist.

Die auf die Initiative der FDP zuriickgehende Einrichtung der verlédsslichen Grundschule und der Ausbau von
Betreuungsangeboten in und an der Schule sind ein wichtiger Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf .



Im Rahmen des Konzeptes ,Kinderfreundliches Baden-Wiirttemberg" stehen dem Landeshaushalt zusatzlich
sieben Mio. Euro zur Verfiigung. Vier Mio. fiir den Ausbau von Krippenplatzen und drei Mio. fiir den Ausbau der
Tagespflege.

Da fiir uns die sehr flexible Form der Betreuung durch Tageseltern einen hohen Stellenwert hat, haben wir
durchgesetzt, dass die Landeszuschiisse fiir den Landesverband der Tagesmiitter- Vereine nicht gekiirzt wurden.
Erziehende Elternteile und Tagesmiitter leisten einen wichtigen Beitrag zur Zukunft unseres Landes und genie-
Ben deshalb die besondere Unterstiitzung der FDP.

Wir wollen:

e die Familie stdrken, indem wir die elterliche Erziehungsarbeit als besondere Leistung anerkennen, durch
padagogische Betreuungsangebote im Sinne von Elternschulen stérken und die Partnerschaft zwischen
dem Elternhaus und Betreuungs- und Bildungseinrichtungen ausbauen.

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken und hierzu die Angebote der Kleinkindbetreuung durch
Tageseltern und Betreuungseinrichtungen sowie die Ganztagsangebote im Kindergarten und der Schule
zusammen mit den Kommunen bedarfsgerecht ausbauen;

e das Angebot an Kinderbetreuungsplatzen nachhaltig verbessern und ausbauen. Deshalb muss auf kom-
munaler Ebene das tragerbezogene Fordersystem durch eine Subjektforderung des einzelnen Kindes er-
setzt werden. Eltern sollen Kinderbetreuungsgutscheine erhalten, die sie nach ihren Bediirfnissen in
qualifizierten Einrichtungen einldsen konnen;

e in Betrieben und &ffentlichen Institutionen Anreize setzen fiir den Ausbau einer familienfreundlichen
Infrastruktur beispielsweise in Form von Betriebskindergarten, Belegungsrechten bei freien Tragern oder
Kooperationen mit Tageselternvereinen;

e flexible Formen der Teilzeitbeschaftigung wie Jobsharing oder Kombinationen von Prasenzzeiten am
Arbeitsplatz und Telearbeit beispielhaft weiterentwickeln und férdern; auch in Fiihrungspositionen
muss hiervon Gebrauch gemacht werden kdnnen;

e die Familienforderung so weiterentwickeln, dass Kindererziehung das berufliche Fortkommen von Eltern
nicht hemmt; zu den besonders geeigneten MaBnahmen gehdrt der rasche Wiedereinstieg in den Beruf
nach der Geburt;

e den Wiedereinstieg in das Berufsleben stirker férdern, z.B. durch begleitende MaBnahmen zum Erhalt
der beruflichen Qualifikation wahrend einer Familienpause sowie durch den Abbau biirokratischer und
arbeitsrechtlicher Hemmnisse;

e (in der Bundespolitik) durch die Reform des Steuerrechts und des Kindergeldes (steuerlicher Grundfrei-
betrag von etwa 7.700 € pro Familienmitglied, Anhebung des monatlichen Kindergeldes auf 200 €) und
durch Schaffung eines Elterngeldes im ersten Lebensjahr eines Kindes dafiir Sorge tragen, dass die Er-
fiillung des Kinderwunsches fiir Familien kein Armutsrisiko darstellt.

e die Umschichtung des Landeserziehungsgeldes hin zu einer Férderung von Kinder unter drei Jahren;

e cine Kultur des Hinsehens und Eingreifens bei Gewalt gegen Kinder und die Sensibilisierung von Leh-
rern (Gesellschaft) fiir Anzeichen familidrer oder sexueller Gewalt.

A.2 Bildung und Betreuung
Bildung steht seit jeher im Zentrum liberaler Politik. Sie ist fiir Liberale ein Biirgerrecht. Sie versetzt den Men-

schen in die Lage, frei, verantwortlich und selbstbestimmt zu leben. Sie ist Voraussetzung fiir eine funktionie-
rende und erfolgreiche Gesellschaft.



Bildung beginnt jedoch nicht erst am Schulanfang, sondern schon lange davor. Gerade in den ersten Lebensjah-
ren sind Kinder besonders aufnahme- und lernfahig. Aus diesem Grund missen liberkommene Aufgabenteilun-
gen und -zuweisungen dberpriift und berwunden werden - Kindergarten sind die ersten wichtigen Bildungs-
einrichtungen. Die Erfiillung unserer Forderung, die Verantwortung fiir die Kindergarten dem Kultusministerium
zuzuordnen, ist ein Beitrag dazu, Bildung und Erziehung in Schule und vorschulischem Bereich ganzheitlich zu
denken und zu gestalten.

Im Kindergarten kann und soll nicht die Wissensvermittlung an erster Stelle stehen, sondern die Personlich-
keitsentwicklung und die Schulung von Grundkompetenzen. Vor allem die fiir den Bildungserfolg entscheidend
wichtige Entwicklung der sprachlichen Kompetenz muss vom Kindergarten unterstiitzt werden. Kiinftig wird
kein Kind ohne ausreichende Sprachkenntnisse eingeschult werden.

Als erstes Bundesland haben wir daher ein - bislang aus Mitteln der Landesstiftung Baden-Wirttemberg finan-
ziertes - Sprachférderprogramm im Vorschulalter entwickelt. Mit Sprachstandsdiagnosen kdnnen Kinder ein bis
eineinhalb Jahre vor Schuleintritt beurteilt werden; im Bedarfsfall werden sie besonders gefordert. Die zur Be-
wdltigung dieser Aufgabe erforderliche Reform der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung hat die FDP mit an-
gestoBen.

Land und Kommunen haben vereinbart, ab dem Jahr 2006 pddagogische Programme zur Férderung von Kindern
mit sprachlichem oder anderweitigem Forderbedarf zu erproben, und zwar in unterschiedlichen Modellen, die
den besonderen Gegebenheiten des jeweiligen Kindergartens Rechnung tragen. Nach Abschluss der vierjdhrigen
Erprobungsphase stellt das Land fiir diese vorschulische Férderung bis zu 45 Mio. € jahrlich zur Verfligung.

Genauso wenig, wie sich der Kindergarten dem Bildungsauftrag entziehen kann, kann sich die Schule einem
Erziehungs- und Betreuungsauftrag entziehen. Schule hat eine soziale Verantwortung. Obwohl Baden-
Wiirttemberg in allen Schulleistungsuntersuchungen eine hohe Leistungsfahigkeit attestiert wird, weist auch
unser Schulsystem noch Chancenungerechtigkeit auf. Bildungserfolg hangt auch in Baden-Wiirttemberg noch
von der sozialen Herkunft der Schiilerinnen und Schiilern ab. Schule muss deshalb mehr sein als eine Bildungs-
einrichtung, sie muss zum Lebensraum werden, der Chancen fiir jedes Kind erdffnet, unabhdngig vom Eltern-
haus. ,Das beinhaltet eine Aufwertung der elterlichen Erziehungsarbeit genauso wie die Schaffung und den
Ausbau auBerfamilidrer Betreuungsangebote.”

Verdnderte gesellschaftliche und insbesondere familidre Verhaltnisse erfordern den durchgdngigen Ausbau vor-
schulischer und schulischer Ganztagesangebote.

Die FDP hat diese Anforderung schon lange erkannt. Unter unserer Regierungsbeteiligung hatte sich die Zahl
der Ganztagesschulen bereits im Jahr 2003 auf ca. 150 mehr als verdoppelt. In das dann vom Bund initiierte
Investitionsprogramm fiir Ganztagsschulen (IZBB) konnten in Baden-Wiirttemberg 565 Vorhaben aufgenommen
werden; weitere 349 Anmeldungen kamen aufgrund nicht ausreichender Bundesmittel nicht zum Zuge. Land
und Kommunen haben sich daher auf die ,Investitionsoffensive Ganztagsschule" verstandigt, mit der fiir die
kommenden neun Jahre Schulhausbauférdermittel in Héhe von rund 1 Mrd. € bereitgestellt werden. Ziel ist -
wie von der FDP seit langem gefordert - der bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsschulen: fiir jeden Schiiler
soll es ein solches Angebot in erreichbarer Nahe geben.

Neben die Ganztagsschulen mit besonderer paddagogischer und sozialer Aufgabenstellung - in gebundener,
teilgebundener oder offener Form und personell ausgestattet mit bis zu 7 bzw. bis zu 10 zusétzlichen Lehrerwo-
chenstunden je Klasse/Gruppe - tritt ein neuer Typ offener Ganztagsschulen. Deren zusitzliche Bildungs- und
Betreuungsangebote werden auBer durch verstarkten Einsatz padagogischen Personals auch durch Nutzung
vorhandener Strukturen in den Bereichen Musik, Theater, Sport, Volkshochschule und Jugendarbeit, aber auch
durch Schaffung spezieller Férderangebote im Bereich von Wissenschaft und Technik und unter Beteiligung von
Elterninitiativen realisiert. Das Land stellt hierfiir bis zu 40 Mio. € jahrlich zur Verfiigung.

Wir wollen:

e die besondere Lernfahigkeit in friihen Lebensjahren systematisch besser nutzen und hierzu den Bil-



dungsauftrag des Kindergartens weiter starken; dazu gehoren klare Vorgaben im Orientierungsplan, die
neueste wissenschaftliche Erkenntnisse umsetzen, hierzu gehdrt ebenso, Talente zu begiinstigen, zu er-
kennen und zu fordern;

e zu diesem Zweck Kindergarten und Grundschule durch den Ausbau ihrer Kooperation besser miteinan-
der verzahnen;

e in Baden-Wiirttemberg einen Lehrstuhl fiir Erziehungswissenschaften mit dem Schwerpunkt ,Friihkind-
liche Bildung" einrichten, um eine wissenschaftliche Begleitung des Orientierungsplans sicherzustellen;

e die verbindliche Teilnahme aller Kinder im Alter zwischen 3 und 4 Jahren an einer Sprachstandsdiagno-
se, welche eventuelle Defizite in der sprachlichen Entwicklung rechtzeitig aufdeckt und gegebenenfalls
eine Forderung verbindlich eingeleitet; ein Kindergartenpflichtjahr ist hierzu nicht erforderlich;

e cine in den Alltag des Kindergartens integrierte, ganzheitliche Sprachférderung, die daher letztlich al-
len Kindern zugute kommt, speziell aber aufgezeigten Defiziten in der sprachlichen Entwicklung begeg-
net;

e cine qualifizierte Aus- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher, die den Erfordernissen der
friihen Sprachférderung und der generell starkeren Akzentuierung des Bildungsauftrags des Kindergar-
tens Rechnung tréagt;

e die Vielfalt in der Tragerschaft der vorschulischen Einrichtungen weiter starken und deshalb verstarkt
alternative Finanzierungsmodelle priifen und den kommunalen Gremien zur Umsetzung anbieten; hier-
bei steht ein System von Gutscheinen, die von den Eltern flexibel eingeldst werden kénnen, im Vorder-
grund liberaler Anstrengungen;

e das Angebot von Ganztagsschulen, denen aufgrund ihrer pddagogischen Konzeption und Aufgabenstel-
lung zusatzliche Lehrerwochenstunden zugewiesen werden, bedarfsgerecht ausbauen, und zwar grund-
satzlich in allen allgemeinbildenden Schularten, hierfiir ist ein Teil der Lehrerstellen zu verwenden, die
durch den absehbaren Schiilerriickgang freiwerden.

e den zwischen Land und Kommunen vereinbarten offenen Ganztagsschulen neuen Typs ein von den ein-
zelnen Schulen zu verwaltendes Budget zur Verfiigung stellen, das sie in eigener Entscheidung zur Fi-
nanzierung ihrer zusétzlichen Angebote einschlieBlich des Einsatzes von Schulsozialarbeit verwenden
kénnen;

e bei der Zuweisung von Schulhausbauférdermitteln im Rahmen der ,Investitionsoffensive Ganztagsschu-
le" den besonderen Anforderungen im Bereich der Hauptschule weiterhin Rechnung tragen;

e im Konsens mit den Kommunen die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich von Bil-
dung und Betreuung neu ordnen, um zu einer klaren Abgrenzung der jeweiligen Verantwortungsberei-
che zu kommen.

A.3 Qualitdt und Eigenstandigkeit

Nicht erst durch die vergleichenden Schuluntersuchungen (IGLU, TIMSS, PISA u.a.) wissen wir, dass Bildung in
Deutschland in der Krise steckt. Baden-Wiirttemberg steht im Vergleich zu anderen Bundeslandern ausgespro-
chen gut da. Vorrangiges Ziel liberaler Bildungspolitik ist es jedoch, den Anschluss an die internationale Spit-
zengruppe herzustellen und auch national in allen Bereichen wieder zur Spitze zu gehdren. Eine erfolgreiche
Bildungspolitik garantiert den Erfolg einer Gesellschaft und ihrer Biirgerinnen und Biirger und ist die beste So-
zialpolitik die wir haben.

Es gehort zu den liberalen Grundiiberzeugungen, dass groBtmdgliche Eigenstidndigkeit der Schule, eigenverant-
wortlich zu nutzender pddagogischer Gestaltungsspielraum und Wettbewerb der Schulen untereinander, Vor-
aussetzung fiir die weitere Steigerung von Qualitdt und Leistungsfahigkeit im Bildungsbereich sind. Den ent-



sprechenden Prozess in der baden-wiirttembergischen Bildungspolitik haben wir mitbestimmt; als Stichworte
fiir bereits erfolgte MaBnahmen seien genannt: Reduzierung der verbindlich vorgegebenen Lehrplaninhalte,
Entwicklung schuleigener Curricula, Profilbildung der einzelnen Schule, Befreiung vom 45-Minuten-Takt, schul-
eigene Ausschreibung von Lehrerstellen (bislang in begrenztem Umfang). Wir wollen diesen richtigen Weg wei-
tergehen.

Mit der Einflihrung von Bildungsstandards, d.h. formulierten Mindestanforderungen, die von jedem einzelnen
Schiiler zu erfiillen sind, hat sich die FDP dafiir eingesetzt, dass das einzelne Kind mit seinen Fahigkeiten und
Bediirfnissen im Mittelpunkt der Bildung steht. Nur so kénnen schwache, aber auch besonders begabte Schiile-
rinnen und Schiiler in der ihnen angemessenen Weise gefordert und gefordert werden.

Mit der Flexibilisierung des Schuleintritts (,Schulanfang auf neuen Wegen") und der Einfiihrung des G 8 als
Regelform haben wir auch einen Beitrag zur Verkiirzung der Erstausbildungszeiten geleistet und damit nicht
zuletzt zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Schul- und Hochschulabsolventen beigetragen. Die zum
Schuljahr 2003/04 unter Mitwirkung der FDP erfolgte Einfiihrung der Grundschulfremdsprache trigt den Anfor-
derungen des zusammenwachsenden Europas und der weltweiten Globalisierung Rechnung.

Sicherung und Steigerung von Schulqualitdt kdnnen nicht gelingen ohne bedarfsgerechte Unterrichtsversor-
gung. In Zeiten dauerhaft zunehmender Verschlechterung der finanziellen Situation des Landes sind wachsende
Schiilerzahlen daher eine besondere Herausforderung. Wir sind stolz darauf, in dieser Legislaturperiode - wie
versprochen - 5.500 zusatzliche Lehrerstellen bei Wiederbesetzung aller altersbedingt freiwerdenden Stellen
geschaffen zu haben.

Die Schulen in freier Tragerschaft sind mit ihren eigenstandigen pddagogischen Konzepten gleichermafBen Her-
ausforderung und Alternative zu den staatlichen Bildungsangeboten. Wir haben durchgesetzt, dass unser lang-
jahriges Ziel, bei der Forderung der Schulen in freier Tragerschaft stufenweise einen Zuschusssatz von 80 % der
Gesamtkosten der Schiiler im 6ffentlichen Schulwesen (Bruttokostenmodell) zu erreichen, jetzt offizielles Ziel
der Regierungskoalition flir die ndchste Legislaturperiode geworden ist. Das Bruttokostenmodell konnte im Pri-
vatschulgesetz verankert werden.

Wir wollen:

e die Eigenstidndigkeit und -verantwortlichkeit der einzelnen Schule weiter starken; dazu gehdren die ei-
genverantwortliche Entscheidung auch iiber ein vom Land zugewiesenes Budget, die Ausweitung der
Besetzung der Lehrerstellen durch die Schule selbst, einschlieBlich der Mdglichkeit der eigenen Schul-
leiterwahl;

e mit der Bevormundung des Landesparlaments durch die Kultusministerkonferenz (KMK) Schluss ma-
chen und fiir eine eigensténdigere Schulpolitik des Landes Baden-Wiirttemberg eintreten, nur so kdn-
nen wir eine groBere Vielfalt der Schulen innerhalb des Landes entstehen lassen, die Schiilern, Eltern
und Lehrern mehr WahImdglichkeiten bietet.

e cinen Bildungswettbewerb zwischen den Schulen, um die Qualitdt und die Bildungsvielfalt zu steigern;
zu den Voraussetzungen hierfiir gehort die Aufhebung der Schulbezirke, um den Familien Wahlfreiheit
zu gewahrleisten;

e die zur Eigenverantwortlichkeit von Schule gehdrende Selbstvergewisserung liber Qualitdt und Leis-
tungsfahigkeit durch regelmaBige eigene Uberpriifung (interne Evaluation) aber auch durch unabhan-
gige Qualititssicherungsinstitute (externe Evaluation) unterstiitzen; hierzu gehort auch, die Ergebnisse
der Qualitatsfeststellung 6ffentlich zuganglich und damit transparent zu machen; und die Ergebnisse
aller zentralen Priifungen fiir alle Facher nach Schulen aufgeschliisselt zu veréffentlichen;

e die mit dem ,Schulanfang auf neuen Wegen" bereits erreichte Flexibilisierung des Schuleintritts weiter-
fiihren, um individuellen Unterschieden noch besser Rechnung tragen zu kénnen. Deswegen wollen wir
in ganz Baden-Wiirttemberg eine flexible Einschulung auch fiir Kinder ab dem vollendeten fiinften Le-
bensjahr ermdglichen;



der Flexibilisierung des ,Schulanfangs auf neuen Wegen" die Flexibilisierung eines ,Schullibergangs auf
neuen Wegen" nach der Grundschule folgen lassen, welcher Schulen und kommunale Schultrdger dazu
ermuntert, Mdglichkeiten des gemeinsamen Unterrichts verschiedener weiterfiihrender Schularten zu
erproben und zu praktizieren;

in regionalen Schulprojekten auch eine ldngere gemeinsame Lernzeit in der Grundschule ermdglichen;

dass die individuelle Férderung des einzelnen Kindes starker als bislang im Mittelpunkt steht; dazu ge-
hort die gezielte Beseitigung von Schwichen (z.B. durch Nachpriifungen bei Nichtversetzung, durch
starkere Sprachférderung bei Jungen und mathematisch-naturwissenschaftliche Férderung bei Mad-
chen);

dass Spitzenleistungen von Schiilern begiinstigt, erkannt und geférdert werden, indem existierende
Systeme zur systematischen Begabtenférderung im Schulbereich (z.B. Durch Begabtenkurse und Sti-
pendien) ausgebaut und mit weiterfiinrenden Angeboten im Hochschulbereich vernetzt werden;

im Sinne der Mitwirkung aller am Schulleben Beteiligten insbesondere die Eltern verstarkt einbeziehen;

dass das Schuljahr in Baden-Wiirttemberg in Trimestern organisiert wird, wobei jeweils zu Trimesteren-
de eine Elterninformation erstellt wird.

weiterhin eine bedarfsgerechte Unterrichtsversorgung sicherstellen;

auf der Basis der jiingsten Novelle des Privatschulgesetzes stufenweise das Ziel erreichen, dass die For-
derung der Schulen in freier Tragerschaft 80 % der Gesamtkosten der Schiiler im jeweiligen Bereich des
6ffentlichen Schulwesens ausmacht;

die Griindung von Schulen in freier Tragerschaft unterstiitzen und uns deshalb dafiir einsetzen, dass sie
von der Genehmigung an (ohne Wartezeit) laufende Zuschiisse erhalten, weil sie von Anfang an voll
leistungsfahig sein miissen und faire Wettbewerbsbedingungen brauchen;

die Baukostenzuschiisse des Landes an Schulen in freier Tragerschaft wieder an das Durchschnittsni-
veau der Landeszuschiisse an Kommunen heranfiihren;

die besten Lehrer fiir unsere Schulen. Dies bedeutet eine Reform der Lehrerausbildung, den Verzicht auf
die Verbeamtung von neueingestellten Lehrern und eine leistungsorientierte Bezahlung.

dass Schule ein ,Lernendes System" wird, die bedeutet, dass durchgefiihrte Veranderungen und Refor-
men, z.B. die Zweiteilung des Landes im Bereich der Grundschulfremdsprache, kritisch auf Aufwénde
und Ergebnisse lberpriift werden und, wenn nicht sinnvoll, auch wieder verworfen werden.

im Sinne eines ganzheitlichen Bildungsbegriffs Schiilerinnen und Schiiler mit den Kompetenzen verse-
hen, die sie in einer hochtechnisierten Informationsgesellschaft bendtigen. Dabei ist es nicht damit ge-
tan, Schulen mit Computern auszustatten - sondern Schiilerinnen und Schiiler miissen diese als einen
selbstverstandlichen Teil ihrer Arbeitswelt kennen lernen und entsprechende Medienkompetenzen er-
werben.

dem Mangel an technisch-naturwissenschaftlich ausgebildeten Lehrern auch dadurch begegnen, dass
wir flir entsprechende Hochschulabsolventen die Mdglichkeit zum Quereinstieg in den Lehrerberuf un-
ter gleichzeitigem Erwerb der notwenigen padagogischen Kenntnisse schaffen, vereinfachen und aus-
bauen;



A.4 Berufliche Bildung und Zweiter Bildungsweg

Die Schiilerzahlen im beruflichen Schulwesen steigen kontinuierlich. Durch die Schaffung zusatzlicher Lehrer-
stellen hat die FDP dieser Entwicklung Rechnung getragen. Eine Herausforderung der Zukunft wird es sein, wei-
terhin qualifizierte Bewerber fiir den Dienst im beruflichen Schulwesen zu gewinnen.

Zur Behebung bzw. Uberbriickung des Nachwuchsmangels in der Gewerbelehrerausbildung, insbesondere in
den metall- und elektrotechnischen Fachrichtungen, wurden im Jahr 2003 kooperative Modellstudiengdnge
einer gemeinsamen Gewerbelehrausbildung durch Fachhochschulen und Pddagogische Hochschulen eingerich-
tet. Als gestufte Studiengdnge mit Bachelor- und Master-Abschluss sind sie zugleich ein erster Schritt, die
Lehramtsstudiengdnge in den Bologna-Prozess einzubeziehen. Die ersten dieser Studienginge sind inzwischen
akkreditiert und eréffnen mit dem Master-Abschluss - erstmalig in Deutschland - den Zugang zum h&heren
Dienst.

Die beruflichen Gymnasien sind eine baden-wiirttembergische Spezialitdt und ein herausragender Beitrag zur
Durchléssigkeit unseres gegliederten Schulsystems. Fiir Schiilerinnen und Schiiler, die einen mittleren Bildungs-
abschluss erworben haben, 16st das berufliche Gymnasium die Forderung ,kein Abschluss ohne Anschluss” ein.
Rund ein Drittel der Hochschulzugangsberechtigungen wird auf diesem Weg erworben. Im Zusammenhang der
PISA-Diskussionen ist dies zu Recht als beispielhafte Modernitat des baden-wiirttembergischen Schulwesens
positiv herausgehoben worden.

Der in Baden-Wiirttemberg so erfolgreiche zweite Bildungsweg in Form von Kollegs, Abendrealschulen und
Abendgymnasien verkdrpert den Grundsatz der Chancengerechtigkeit in beeindruckender Art und Weise. Men-
schen, die in jungen Jahren aus diversen Griinden nicht in der Lage waren optimale schulische Leistungen zu
erbringen und somit unter ihren Mdglichkeiten geblieben sind, bekommen durch den zweiten Bildungsweg eine
neue Chance. Jeder, der Eigeninitiative zeigt, bekommt so die Mdglichkeit sich Schritt fiir Schritt individuell
weiterzuentwickeln. In einem Land wie Baden-Wiirttemberg, in dem die Ressource Wissen im internationalen
Wettbewerb immer mehr zum entscheidenden Standortfaktor wird, setzt eine liberale Politik auf ein hervorra-
gendes Bildungsniveau in der Breite und nicht allein auf die Férderung von Bildungseliten.

Wir wollen:

e die Unterrichtsversorgung in den beruflichen Schulen sichern und weiter verbessern und hierzu die
Zahl der Lehrerstellen an die vor allem im Bereich der beruflichen Vollzeitschulen weiter steigenden
Schiilerzahlen anpassen; hierzu ist ein Teil der in den allgemeinbildenden Schulen aufgrund dort riick-
ldufiger Schiilerzahlen kiinftig freiwerdenden Stellen zu verwenden;

e die Attraktivitdt des beruflichen Schuldienstes starken, um hierflir in ausreichender Zahl qualifizierte
Bewerberinnen und Bewerber gewinnen zu kénnen;

e fiir Gewerbelehrer unter Beibehaltung der grundstandigen Regelausbildung an Hochschulen die Mdg-
lichkeit des Quereinstiegs von Hochschulabsolventen technischer Fachrichtung mit entsprechender Be-
rufserfahrung beibehalten, vereinfachen und ausbauen;

e die zur Behebung des Mangels an Lehrernachwuchs insbesondere in den Bereichen Metall- und E-
lektro-/Informationstechnik eingerichteten kooperativen und gestuften Modellstudiengénge im Zu-
sammenwirken von Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen als zukunftsweisendes Modell
fortfiihren und ausweiten und auf ihre Ubertragbarkeit auf weitere Bereiche hin iiberpriifen;

e die Fortbildung der Lehrkrdfte an beruflichen Schulen zur Sicherung der Unterrichtsqualitidt weiter
verbessern und Sorge dafiir tragen, dass neben der fachlichen, didaktischen und methodischen Fortbil-
dung auch sonderpddagogische Fortbildungsmal3nahmen angeboten werden, um den besonderen un-
terrichtlichen Anforderungen etwa im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) gerecht werden zu kénnen;

e die Funktion der beruflichen Vollzeitschulen (Berufsfachschule, Berufskolleg, berufliches Gymnasium),
Durchlassigkeit und Aufstiegsmdglichkeiten im Schulwesen zu gewahrleisten, sichern und stérken;



e Die Institutionen des zweiten Bildungsweges erhalten und deren Arbeit weiter fordern. Auf Grund der
zentralen Bedeutung des zweiten Bildungsweges fiir Chancengleichheit in der Bildung wird die FDP fir
eine optimale finanzielle Ausstattung des zweiten Bildungsweges kdmpfen und keine weiteren Kiirzun-
gen in diesem Bereich zulassen.

A.5 Wissenschaft und Forschung

Der mit dem Eintritt der FDP in die Regierungsverantwortung eingeleitete Reformprozess der Hochschulen
stand und steht unter der Uberschrift: Steigerung von Qualitit, Leistungsfahigkeit und Effizienz der Hochschu-
len durch Starkung von Autonomie und Wettbewerb. Die Liberalen haben diesen Prozess entscheidend mitge-
pragt. Mit dem neuen Landeshochschulgesetz fiir alle Hochschularten und die Berufsakademien, das mit Beginn
des Jahres 2005 in Kraft getreten ist, hat die Reform der Hochschulen ihren vorlaufigen Abschluss gefunden.

Auf Dringen der FDP erfolgte im neuen Landeshochschulgesetz (LHG) eine erhebliche Riicknahme der seitheri-
gen Fachaufsicht und der Eingriffsmdglichkeiten des Ministeriums in die Detailsteuerung der einzelnen Hoch-
schule. Von rund 200 Zustimmungs-, Genehmigungs- und Anzeigevorbehalten sind ca. 30 (ibriggeblieben. Erlass
von Priifungsordnungen sowie Berufung von Professoren und Festlegung ihrer Leistungsbeziige sind nun Ange-
legenheit der Hochschulen selbst. Die strategische Funktion des Hochschulrats ist noch klarer definiert, die
Leitungsstruktur der Hochschule weiter optimiert, bei Wahrung des Mitwirkungsrechts des Senats als Kollegial-
organ bei der Bestimmung des Vorsitzenden von Rektorat und Hochschulrat.

Die liber zwei Legislaturperioden hinweg konsequent verfolgte Reformpolitik der FDP zahlt sich aus: Baden-
Wiirttembergs Hochschulen dominieren in nationalen Hochschulrankings regelméBig die vorderen Platze. Mit
dem LHG sind wesentliche Rahmenbedingungen dafiir geschaffen, dass sie auch im internationalen Vergleich
wieder in die Spitze aufriicken kénnen. Die bew&hrten, traditionell qualitativ hochwertigen Abschliisse (z. B.
Diplom und Magister) werden zunehmend ergénzt durch Bachelor- und Master-Abschliisse. Fiir diese muss
sichergestellt werden, dass Studienabschliisse aus Baden-Wiirttemberg auch tatsdchlich international aner-
kannt werden. Die bloBe Einfiihrung neu benannter Abschliisse ohne die Sicherheit, in verkiirzten Studiengan-
gen auch tatsdchlich berufsqualifizierendes Wissen vermitteln zu kdnnen, wird Baden-Wiirttembergs fiihrende
Position in der akademischen Ausbildung gefdhrden.

Die FDP hat sich dafiir eingesetzt, Wissenschaft und Forschung auch in einer schwierigen finanziellen Situation
vorrangig zu behandeln. Der Anteil des Wissenschaftsetats an den Gesamtausgaben des Landes konnte weiter
leicht erhoht werden. Als geradezu segensreich hat sich die Méglichkeit erwiesen, zusatzlich in erheblichem
Umfang Mittel der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg im Wissenschaftsbereich einsetzen zu kénnen. So konn-
ten beispielsweise mit der ,Qualitdtsoffensive fiir die Universitaten" Berufungen herausragender Wissenschaft-
ler gefordert werden.

Erfolgreich haben wir uns gegen die Idee der Bundesregierung gewandt, in Deutschland fiinf ,Eliteuniversita-
ten" kreieren zu wollen. Die nun gemeinsam mit den Landern entwickelte ,Exzellenzinitiative zur Férderung der
Hochschulen” zielt stattdessen auf die Forderung von Zentren wissenschaftlicher Exzellenz und wird damit un-
seren Vorstellungen gleichermaBen wie den Realitdten der deutschen Hochschullandschaft gerecht.

Den Anschluss an die internationale Spitze kann eine Finanzierung der Hochschulen allein aus dffentlichen
Mitteln kiinftig nicht mehr sichern. Die FDP ist seit langem davon iiberzeugt, dass eine Beteiligung der Studie-
renden an den Kosten ihres Studiums erforderlich und angesichts des individuellen Nutzens eines Studiums
auch gerechtfertigt ist. Unsere Bedingung ist, dass die konkrete Ausgestaltung niemanden davon abhalten kann,
ein Studium aufzunehmen. Dies ist bei dem erstmals von der FDP in die Diskussion gebrachten Modell einer
.nachlaufenden Studiengebiihr" gewahrleistet; deshalb konnten wir der Einflihrung allgemeiner Studiengebiih-
ren in Hohe von 500,- € je Semester zustimmen, obwohl uns hochschuleigene und fachspezifische Losungen
lieber gewesen waren. Kein Studierender hiangt von der finanziellen Leistungsfahigkeit oder Leistungsbereit-
schaft seiner Eltern ab. Jeder Studierende kann zur Bezahlung der Studiengebiihr ein Darlehen in Anspruch
nehmen, dessen Zinsen und Riickzahlung erst nach Eintritt in das Erwerbsleben und Uberschreiten einer Min-
desteinkommensgrenze in monatlichen Raten féllig werden. Eine Kappungsgrenze von 15.000,- € fiir die Ge-
samthohe der zurlickzuzahlenden Darlehensschuld aus Studiengebiihren und in Anspruch genommenen BAf6G-



Leistungen sowie die Beriicksichtigung von Tatbestdnden wie Kindererziehung, chronischer Krankheit usw. si-
chern die Sozialvertraglichkeit dieser Studiengebiihren zusatzlich ab.

Die Studiengebiihren sind dazu bestimmt, die Lehre lber den gegenwartigen Stand hinaus zu verbessern; sie
diirfen auf keinen Fall der allgemeinen Haushaltssanierung dienen.

Wir wollen:

¢ Die Bevormundung des Landesparlaments durch die Kultusministerkonferenz (KMK) beenden und fiir
eine eigenstandigere Hochschulpolitik des Landes Baden-Wiirttemberg eintreten; nur so kénnen wir die
politischen Chancen nutzen, die die Abschaffung des Hochschulrahmengesetzes des Bundes im Zuge
der ersten Stufe der Foderalismusreform bietet;

e den erfolgreich beschrittenen Weg der Steigerung der Qualitat und Leistungsfahigkeit unserer Hoch-
schulen durch Starkung von Eigenverantwortlichkeit und Wettbewerb weiter fortfiihren und nach dem
Wegfall der Vorgaben des Hochschulrahmengesetzes die im neuen Landeshochschulgesetz (LHG) ent-
haltenen Regelungen mit dem Ziel liberpriifen, den Hochschulen mehr Freiheit zu gewahren;

e dem Ziel, die nationale Spitzenstellung der Hochschulen des Landes zu sichern und den Anschluss an
die internationale Spitze wiederherzustellen einerseits durch verstdrkte Forderung von Spitzenfor-
schung Rechnung tragen, andererseits aber auch Spitzenleistungen in der Lehre begiinstigen und for-
dern;

e die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen des Landes durch die Férderung innovativer Formen der vir-
tuellen netzbasierten Forschungsorganisation, aber auch neuer elektronischer Lehr- und Lernformen
steigern und ausbauen;

e dem Riickzug des Ministeriums aus Fachaufsicht und Detailsteuerung der Hochschulen auch einen ent-
sprechenden Riickbau von Stellen in der Ministerialverwaltung folgen lassen, die dadurch frei werden-
den Mittel sind im Hochschulsektor zu behalten;

e auch zusatzliche Landesmittel voriibergehend im erforderlichen MaBe bereitstellen, damit die Hoch-
schulen die in den kommenden Jahren weiter steigenden Studierendenzahlen und insbesondere den
doppelten Abiturientenjahrgang 2012, den die Einflihrung des achtjahrigen Gymnasiums einmalig mit
sich bringt, ohne QualitdtseinbuBen bewéltigen kdnnen;

e die Elemente leistungsbezogener Mittelzuweisung, die das Steuerungsinstrument zur Steigerung von
Qualitat, Leistungsfahigkeit und Effizienz sind, stetig weiterentwickeln;

e den Hochschulen auch weiterhin Planungssicherheit geben und hierzu den im Jahr 2006 auslaufenden
Solidarpakt mit den Universitdten in Form langfristiger Vertrdge mit berechenbaren Kriterien fiir die
jeweils zu erwartenden finanziellen Leistungen des Landes fortfiihren;

e die fiir Studium und Lehre bestimmten Landesmittel durch Studiengutscheine von der Zahl der Studie-
renden abhingig zu machen (,Geld folgt Studierenden”), damit die staatlichen Hochschulen wie private
an der Aufnahme von mehr Studierenden interessiert werden und untereinander in einen Wettbewerb
um die Studierenden eintreten und somit die Kapazitdtsverordnung zur staatlichen Berechnung der
Ausbildungskapazitdten uberfliissig wird, dabei sind private und staatliche Hochschulen gleich zu be-
handeln. Fiir die staatlichen Hochschulen ist nach diesem Systemwechsel eine Privatisierung oder die
Uberfiihrung in Stiftungen zu priifen. Fiir Forschungsprojekte sind weiterhin staatliche Mittel bereitzu-
stellen, die nach einheitlichen Kriterien zu vergeben sind;

e das eingefiihrte Modell nachlaufender Studiengebiihren insbesondere dadurch weiterzuentwickeln,
dass der einzelnen Hochschule die Mdglichkeit eréffnet wird, die Hohe der Gebiihren je Semester
(Richtwert 500 Euro) selbst festzulegen und hierbei auch zwischen den Studiengéngen zu differenzie-



ren;

e das System der Studiengebilihren ergdnzen um Stipendienprogramme der Landesstiftung sowie der
bundesweiten und lokalen Begabtenférderung und die gezielte Ermutigung von Spitzenleistungen auch
der Studierenden;

e weiterhin auf die Kiindigung des Staatsvertrages uiber die Vergabe von Studienpldtzen hinwirken, jede
Hochschule soll das Recht haben, ihre Studienpldtze der Zentralen Vergabestelle (ZVS) zu entziehen
und diese nach eigenen Kriterien und Verfahren zu vergeben;

e die Durchlassigkeit des Hochschulsystems stdrken, biirokratische Hirden fiir den Wechsel von einer
Hochschulart zur anderen abbauen, Zugangsméglichkeiten auch aus der beruflichen Bildung schaffen
und durch entsprechende Qualitatssicherung die Gleichwertigkeit - aber nicht Gleichartigkeit - der
Abschliisse liber alle Hochschularten hinweg erreichen;

e die Mdglichkeiten der Verknilipfung von industriellen Forschungsvorhaben mit den Hochschulen des
Landes zur wechselseitigen Steigerung von Effizienz und Leistungsfahigkeit unabhédngig von der Hoch-
schulart sichern und weiter ausbauen;

e die anwendungsorientierte Forschung im Bereich der zentralen Schliisseltechnologien wie Material-
und Nanowissenschaften, Biotechnologie und Biomedizin einschlieBlich Gentechnik, Informationstech-
nologie und Neurowissenschaften verstarkt férdern;

e den Schwerpunkt Energieforschung in den Bereichen Geothermie, Solarenergie und Wasserstofftechno-
logie weiter ausbauen;

e die Forschung im Bereich griiner Gentechnik konsequent fordern, weil sie bei der Verbesserung der
Welterndhrungssituation, im Gesundheitsbereich oder bei nachwachsenden Rohstoffen weit gréBere
Chancen bietet, als die heutige o6ffentliche Diskussion liber gentechnikfreie Anbauregionen vermuten
|3sst;

A.6 Kunst, Kultur, Medien

Die Forderung von Kunst und Kultur ist eine unverzichtbare 6ffentliche und gesellschaftliche Aufgabe. Die Ver-
pflichtung zur Forderung des kulturellen Lebens durch Land und Gemeinden hat Baden-Wiirttemberg als
Staatsziel in die Landesverfassung aufgenommen. An dem dufBerst reichhaltigen und differenzierten Angebot
kultureller Einrichtungen, wie der Laienmusik- und Theatergruppen, der Soziokulturellen Zentren, der kommu-
nalen und freien Theater, will die FDP festhalten. Fiir die FDP sind die freien, kommunalen und staatlichen Kul-
tureinrichtungen gleichermaBen wichtig.

Ziel der FDP ist es stets, die im Land vorhandenen kulturellen Einrichtungen und Angebote in ihrer erfreulichen
Vielfalt zu fordern und zu erhalten, also die Férderung in der Spitze gleichermaBen zu gewahrleisten wie dieje-
nige in der Breite. Deshalb hat die FDP durchgesetzt, dass der Anteil der Kulturausgaben an den Gesamtausga-
ben des Landeshaushalts trotz erheblicher Sparzwédnge nahezu gleichgeblieben ist.

Wir wollen:
e an den Prinzipien der Liberalitdt und Pluralitdt, der Dezentralitdt und Subsidiaritdt staatlicher Kunst-
und Kulturférderung festhalten, um Freiheit und Vielfalt der Kunst - in der Breite ebenso wie in der
Spitze - zu ermdglichen und zu gewahrleisten, die Zustandigkeit fiir die Kulturpolitik des Landes in ei-

nem bestehendem Ministerium biindeln;

e eine enge Zusammenarbeit zwischen Kunst und Kultur und den Schulen férdern;
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Kunst- und Kulturschaffende sowie einschldgige Einrichtungen wie soziokulturelle Zentren, freie und
kommunale Theater, Kunst- und Musikschulen und -vereine in die erweiterte schulischen Ganztagsan-
gebote einbeziehen;

das musisch-kreative Potential junger Menschen besser erschlieBen und die Férderung der Jugend-
kunst- und Jugendmusikschulen weiterhin gewahrleisten;

die Bedingungen und Anreize fiir ehrenamtliches Engagement im Bereich von Kunst und Kultur weiter
verbessern und hierzu auch die Mdglichkeiten des freiwilligen kulturellen Jahres ausbauen;

die Kunst- und Kulturférderung des Landes unter Beibehaltung der bewdhrten Finanzierung aus den Er-
tragen der Staatlichen Lotterien und der Spielbankabgabe weiterentwickeln;

den Einsatz privater Mittel insbesondere in Form privaten Stiftungskapitals férdern und hierzu auf die
weitere Verbesserung des Stiftungs- und Stiftungssteuerrechts hinwirken;

die duale und foderale Rundfunkordnung entsprechend den zukiinftigen technischen Entwicklungen
und ihren Folgen fiir den Medienmarkt weiterentwickeln;

ein klares Bekenntnis zur Bestands- und Entwicklungsgarantie des offentlich-rechtlichen Rundfunks;
aber mit einer starkeren Akzentuierung des Grundversorgungsauftrags im Bereich von Information, Bil-
dung und Kultur. Allen Tendenzen zur Selbstkommerzialisierung des Programms der &ffentlich-
rechtlichen Anstalten erteilen wir eine klare Absage;

die Gebiihrenfinanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks - bei Abschaffung der GEZ - beibehal-
ten, denn jede Form der Staatsfinanzierung wiirde die Freiheit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
gefahrden. Zugleich sind wir strikt gegen eine weitere Erh6hung der Rundfunkgebiihren. Die von den
Anstalten zugesagten Einsparkonzepte sind strikt umzusetzen, verstdrkte Kooperation zwischen den
Anstalten ist erforderlich, auch die Fusion von Anstalten und eine Privatisierung des ZDF diirfen kein
Tabu sein.

eine strikte Programmbezogenheit der Online-Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Die
Werbebeschrankungen sind beizubehalten. Ein scharfes Vorgehen gegen product placement und andere
Formen der Schleichwerbung ist auch im Eigeninteresse des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks erforder-
lich;

die Rundfunkgeblihr fiir Internetzugange wieder beseitigen.

A.7. Sport

Jeder 3. Baden-Wiirttemberger gehdrt dem organisierten Sport an. Das sind 3,7 Millionen Menschen in lber
11.000 Sportvereinen. Dariiber hinaus gibt es viele Menschen, die kommerziell oder nicht organisiert Sport trei-
ben. Der Sport gehort deshalb zu den gréBten Biirgerbewegungen unserer Gesellschaft, er ist Ausdruck einer
liberalen Biirgergesellschaft. Er ist durch freiheitliche Eigenschaften wie Eigeninitiative, Innovationsfreude,
Risikobereitschaft und Fairness gekennzeichnet.

Sport fordert das Gemeinwohl in mehrfacher Hinsicht:

In einer demokratisch verfassten Sportselbstverwaltung iibernehmen miindige Staatsbiirger Verantwor-
tung fiir sich und andere.

Sport ist ein maBgebliches Wirkungsfeld im Erziehungs- und Bildungsprozess von Kindern und Jugend-
lichen, insbesondere in der Vermittlung sozialer Werte.

Sport ist ein Mittel gesundheitlicher Vorsorge.

Viele Menschen sind im Sport ehrenamtlich titig und entlasten damit den Staat in hohem MaBe in der
Erfiillung seiner sozialen und gesellschaftlichen Aufgaben.
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Sport ist ein soziales Integrationsfeld fiir Menschen mit unterschiedlichsten sozialen Ausgangslagen.
Ausldndische Mitbirger, Aussiedler, dltere Menschen oder Behinderte finden Eingliederungsmdglichkei-
ten. Vereinzelungserscheinungen in einer zunehmend flexibleren Gesellschaft wird entgegengewirkt.
Mit dem Leistungs- und Wettbewerbsgedanken werden im Sport liberale Grundprinzipien verwirklicht.
Spitzensportler kdnnen Vorbilder flir Anstrengungsbereitschaft, Disziplin und Durchhaltevermdgen sein.
Sie kdnnen zu einem weltweiten Aushdngeschild fiir unser Bundesland werden.

Aufgrund dieser gesellschaftlichen Bedeutung des Sports wurde der Sport als Staatsziel in
unserer Landesverfassung aufgenommen.

Wir wollen:

die Sportselbstverwaltung erhalten;

tdgliche Bewegungsmdoglichkeiten sowie drei Sportstunden pro Woche fiir alle Schiiler gewahrleisten;
die Verbindungen zwischen Schule und Sportverein intensivieren;

ein Anhdrungsrecht der Sportverbande im Vorfeld von Gesetzen und Planungen;

die Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit verbessern;

die Einrichtung von Sportkindergarten vorantreiben.
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B.1 Arbeit und Ausbildung

Die berufliche Bildung hat fiir die FDP eine herausragende Bedeutung. Sie sichert der jungen Generation Le-
benschancen und ist Grundlage fiir die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft. Dank einer liberalen Wirt-
schaftspolitik sieht der Lehrstellenmarkt in Baden-Wiirttemberg besser aus als in irgendeinem anderen Bundes-
land. In den vergangenen Jahren konnte jedem ausbildungswilligen und -fahigen Jugendlichen in Baden-
Wiirttemberg eine Lehrstelle angeboten werden. Die Zahl der neu geschlossenen Ausbildungsvertrdge ist trotz
der konjunkturell schwierigen Lage im Vergleich zum Vorjahr um knapp 2.500 oder um 3,5 % gestiegen. Mit
Nachwuchskampagnen wurde dafiir gesorgt, dass im Handwerk und im Hotel- und Gaststattengewerbe die Zahl
der abgeschlossenen Lehrvertrage deutlich gewachsen ist.

Der Ausbildungspakt im Land hat sich damit als voller Erfolg erwiesen. Unser Dank gilt besonders der baden-
wiirttembergischen Wirtschaft, die wieder einmal bewiesen hat, dass sie sich ihrer sozialen Verantwortung fiir
die junge Generation bewusst ist.

Neben dem schulischen Teil des dualen Ausbildungssystems fordert das Land gezielt die liberbetriebliche Aus-
bildung, die Verbundausbildung, die Ubernahme von Lehrlingen aus Konkursbetrieben und die Tatigkeit von
Ausbildungsplatzwerbern. SchlieBlich bemiiht sich das Land, auch ausldndische Selbstdandige vermehrt fiir die
duale Ausbildung zu gewinnen. Zur Férderung der Qualifikation dlterer Beschaftigter wurden MaBnahmen ge-
startet ebenso wie zur Férderung der Qualifizierung von Un- und Angelernten.

Auch der Arbeitsmarkt entwickelt sich dank der liberalen Wirtschaftpolitik besser als in den anderen Bundes-
ldndern. Seit Jahren ist Baden-Wiirttemberg das Land mit der geringsten Arbeitslosigkeit. Auch eine Quote von
derzeit 6,7 % (Oktober 2005) ist uns aber zu hoch.

Wir wollen:

e den Wissenstransfer zwischen Hochschulen/Forschungseinrichtungen und dem Handwerk, kleinere und
mittlere Unternehmen verbessern, um mehr Ideen in Produkte und Verfahren umsetzen und damit neue
Arbeitspldtze schaffen zu kénnen;

e darauf hinwirken, dass beschaftigungshemmende Rahmenbedingungen abgeschafft werden. Die Kosten
der sozialen Sicherungssysteme miissen vom Lohn abgekoppelt werden, der Kiindigungsschutz muss
gelockert werden;

e insbesondere auf verbesserte Beschaftigungschancen fiir Altere hinwirken, die Reintegration &lterer Ar-
beitsloser in den Arbeitsmarkt fordern und eine Imagekampagne fiir dltere Beschéaftigte starten; die
staatliche Férderung der Altersteilzeit ist abzuschaffen, weil hierdurch auf Kosten der Allgemeinheit
den Unternehmen das ,Abschieben” dlterer Arbeitnehmer unnétig erleichtert wird;

e fortfahren mit Deregulierung und Biirokratieabbau, um die Unternehmen von liberfliissigem Regelwerk
zu befreien und auch auf diese Weise Wachstum und Beschéaftigung zu férdern;

e eine weitere Flexibilisierung der Flachentarifvertrage;

e durch Deregulierung des Arbeitsmarktes und durch Senkung der Steuern und Abgaben aktiv die Ursa-
chen der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung bekdmpfen;

e cine grundlegende Reform der Arbeitsverwaltung mit einer weitgehenden Verlagerung der Zusténdig-
keiten auf die kommunale Ebene;

e den bewdhrten Ausbildungspakt zwischen Wirtschaft und Staat fortfiihren, um die Zahl der Ausbil-

dungsplatze - den aufgrund geburtenstarker Jahrgange steigenden Schulabgdngerzahlen entsprechend
- weiter steigern zu kdnnen;
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e damit zugleich dazu beitragen, dass die duale Ausbildung als Markenzeichen Deutschlands in der be-
ruflichen Bildung gesichert bleibt und der weitere Ausbau vollzeitschulischer Ausbildungsgange ver-
mieden werden kann;

e noch flexibler auf das Entstehen neuer Berufsbilder reagieren und fiir eine schnellere Anpassung von
Ausbildungsordnungen sorgen;

e die Institutionen des zweiten Bildungsweges erhalten und deren Arbeit weiter fordern.
B. 2 Eine Kultur der Selbststandigkeit

Die FDP setzt sich dafiir ein, in Wirtschaft und Gesellschaft eine Kultur der Selbststandigkeit zu férdern, in der
jeder Einzelne mehr Verantwortung fiir sich und andere trdgt und in der er das nicht als Last, sondern als Chan-
ce begreift. Dies gilt insbesondere fiir die Unternehmen, denn heute und in Zukunft muss sich die Leistungskraft
der deutschen Wirtschaft in einer gesteigerten Innovationsfahigkeit erweisen. Dies gilt aber ebenso fiir die Ge-
sellschaft, die den Freiheitsgrad ihres Zusammenlebens qualitativ steigern muss, um den Aufbruch in eine mo-
derne Dienstleistungsgesellschaft mit groBen Beschaftigungschancen nicht zu verpassen. Entscheidend ist die
Schaffung eines gesellschaftlichen Klimas, welches unternehmerische Leistungen anerkennt. Wir wollen weg
von der Neidgesellschaft hin zu einer Anerkennungskultur. Zu einer Anerkennungskultur gehdrt auch, dass e-
hemalige Unternehmer mit gescheiterten Initiativen auch neue Chancenwahrnehmen kénnen. Nur wenn junge
Menschen das Gefiihl haben, dass ihre Leistung und Eigeninitiative als Selbststdndige gesellschaftliche Aner-
kennung findet, werden sie auch motiviert das Risiko der Selbststandigkeit einzugehen.

Durch eine Kultur der Selbststandigkeit werden fiir den Einzelnen liberhaupt erst Freirdume geschaffen, in de-
nen er sich selber entwickeln kann. Die Selbststandigen werden so zu Keimzellen der Innovation. In ihnen reali-
sieren sich die Ideen fiir neue Produkte und Dienstleistungen, die fiir die Zukunft unseres Landes so entschei-
dend sind.

Die wirtschaftliche Dynamik in Baden-Wiirttemberg liegt deutlich iiber dem Durchschnitt. Die Landespolitik
tragt durch eine liberale und vorausschauende Wirtschaftspolitik dazu bei. Durch eine gezielte Innovations- und
Existenzgriindungsforderung entstehen bessere Rahmenbedingungen fiir neue Arbeitspldtze in Zukunftsbran-
chen, wie z.B. im Bereich der Biotechnologie, im Multimedia-Bereich, bei neuen Werkstoffen und in der Mikro-
und Nano-System-Technik. Die Existenzgriindungsoffensive des Landes ist wesentlicher Bestandteil der Zu-
kunftsoffensive.

Ein Zusammenwirken von zahlreichen Programmen des Landes fordert und starkt die Griindungskultur im Land:
Z .B. der Griinderverbund auf dem Campus, Férderung von Wissenschafts- und Technologieparks, Einrichtung
von Transferzentren, Mitwirkung bei der Bereitstellung von venture capital. Insbesondere im Bereich der Bio-
technologie in Baden-Wiirttemberg mit seinen vier Biotechnologie-Regionen (Rhein-Neckar-Dreieck, Biovalley
stidlicher Oberrhein, Stuttgart/Neckar-Alb und Ulm) deutlich nach vorne gekommen.

Der Wandel zur Informationsgesellschaft wurde vom Land gezielt geférdert.

Programme zur Unternehmensiibernahme wurden konsequent fortgefiihrt, da fir uns die beste Existenzgriin-
dung die Ubernahme eines bestehenden Betriebes ist.

Wir wollen:
e bereits in der Schule ein Bewusstsein fiir Eigenverantwortlichkeit und Selbststéandigkeit wecken;

e Betriebsiibernahmen weiter konsequent unterstiitzen und férdern und damit bestehende Arbeitspldtze
sichern;

e die Existenzgriindungs- und Innovationsférderung unvermindert fortsetzen und die Voraussetzungen
fiir die Bereitstellung von venture capital weiter verbessern.
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e die Forderung von Projekten der Verbundforschung zwischen Forschungseinrichtungen der Hochschulen
und mittelstandischen Unternehmen sowie Existenzgriindern ausbauen, um Innovationsprozesse zu be-
schleunigen und den Technologietransfer effektiver zu gestalten;

e dass die Offentliche Hand wieder Vorbildcharakter bei der Zahlungsmoral iibernimmt.
B. 3 Mittelstand

Die kleinen und mittleren Unternehmen, die Handwerksbetriebe, die Selbststdndigen und die Freiberufler sind
das Riickgrat unserer Wirtschaft. Hier werden liberproportional viele Arbeits- und Ausbildungspldtze geschaffen
und auch in schwierigeren Zeiten gehalten. Innovationsfreude, Risikobereitschaft und die personliche Verant-
wortung fiir das Unternehmen zeichnen den Mittelstand aus. Deshalb ist Mittelstandsférderung kein Selbst-
zweck, sondern ein gesellschaftspolitisches Projekt, mit dem Ziel Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu sichern und
neue zu schaffen.

Die einzelbetriebliche Wirtschaftsférderung des Landes wurde konsequent mittelstandsorientiert ausgestaltet.

Die AuBenwirtschaftsférderung des Landes zielt darauf ab, Wettbewerbsnachteile kleiner und mittlerer Unter-
nehmen bei der ErschlieBung von Auslandsméarkten auszugleichen; Messebeteiligungen, Kooperationsbérsen
und gemeinsame Einrichtungen im Ausland sind Beispiele dieser Férderung.

Das Gemeindewirtschaftsrecht wurde 2005 auf Druck der FDP zum zweiten Mal verscharft. Nun ist durch die
Einflihrung eines Klagerechtes fiir die Zukunft sichergestellt, dass private Aufgabenerledigung - in Bereichen
auBerhalb der Daseinsvorsorge - gegeniiber einer wirtschaftlichen Betdtigung der &éffentlichen Hand Vorrang
hat. Wir haben dafiir gesorgt, dass in Baden-Wiirttemberg 6ffentliche Auftrdge mittelstandsfreundlich gestaltet
werden. So wurde der Bau der Neuen Messe nicht an einen Generalunternehmer vergeben, sondern an mehr als
100 Einzelunternehmen.

Wir haben durchgesetzt, dass sozusagen als Probelauf wahrend der FuBballweltmeisterschaft 2006 Laden-
schluss und Sperrzeiten weiter gelockert werden, um so allen Zweiflern zu belegen,
dass mehr Freiheit Arbeit und Wirtschaftswachstum schafft.

Wir haben durchgesetzt, dass das Land in Zukunft verstirkt auf Public Private Partnership (PPP) setzen wird.
Geeignete Projekte werden privat erbaut und privat betrieben. Das entlastet nicht nur die 6ffentlichen Haushal-
te, sondern gibt auch mehr Auftrage fiir Bauwirtschaft und Handwerk.

Wir wollen:

e die Belastung des Mittelstands durch Steuern, Lohnzusatzkosten sowie Biirokratie- und Regulierungs-
kosten weiter verringern, um so die Rahmenbedingungen insbesondere fiir kleinere Unternehmen und
Familienbetriebe weiter verbessern;

e Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung aktiv bekdmpfen, ihr aber zugleich auch durch verénderte
Rahmenbedingungen die Attraktivitdit nehmen. Auch deshalb lehnen wir die geplante Erhéhung der

Mehrwertsteuer von 16 auf 19 Prozent ab.

e darauf hinwirken, dass das Meister-BAF6G verbessert wird, um die Bereitschaft zur Meisterfortbildung
und zur Selbststdndigmachung im Handwerk weiter zu steigern;

e das mittelstandfeindliche Gesetz vom 3.8.2005 zur Anderung der Filligkeit der Sozialversicherungsbei-
trage aufheben.

B.4. Biirokratieabbau

Die FDP hat seit der Regierungsbeteiligung im Jahre 1996 auf einen umfassenden Biirokratieabbau gesetzt.
Baden-Wiirttemberg hat daraufhin in den letzten Jahren gut ein Drittel aller Verwaltungsvorschriften abgebaut.
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Beispielhaft ist dabei die Einfiinrung des Biirokratiekosten-TUV im Wirtschaftsministerium zu nennen. Mit der
von der FDP geforderten Verwaltungsreform wurde eine schlanke, liberschaubare und effiziente Beh&rdenstruk-
tur geschaffen, die Blirgern und Unternehmen klare Ansprechpartner und Entscheidungen aus einer Hand bie-
tet. Mit der Entblirokratisierungsoffensive des Landes wurde ein weiterer Schritt in Richtung konsequenter Bii-
rokratieabbau getan.

Uber 90.000 Einzelvorschriften sorgen dafiir, dass in vielen Situationen der Uberblick fehlt. Fiir die Wirtschaft
entstehen dadurch nach Schédtzungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Biirokratiekosten in Hohe von
bundesweit rund 46 Mrd. Euro jéhrlich, die liber Produkte und Dienstleistungen auch an die Biirger weitergege-
ben werden. Somit verursacht Biirokratie nicht nur Kosten fiir die Wirtschaft, sondern auch direkt bei den Biir-
gern.

Trotzdem bedient sich der Staat noch immer in vielfdltiger Hinsicht der Hilfe von Unternehmen. So verlagert er
Verwaltungsaufgaben auf sie und verpflichtet sie, diese unentgeltlich zu erbringen. Klassische Verlagerungsfel-
der sind das Sozialrecht, das Steuerrecht, das Umweltrecht und die amtliche Statistik. Gerade kleine und mittle-
re Betriebe sind mit ca. 4.500 € pro Arbeitsplatz und Jahr besonders belastet, wahrend in GroBbetrieben ,nur"
ca. 350 € pro Arbeitsplatz und Jahranfallen. Es ist bedenklich, dass kleine und mittlere Unternehmen, die die
meisten Ausbildungs- und Arbeitsplatze schaffen, durch die Biirokratiekosten stérker belastet werden als GroB3-
unternehmen.

Der Mittelstand tragt 96 % der Gesamtbelastung. Bezogen auf den einzelnen Beschaftigten ist die Kostenbelas-
tung um ein Vielfaches hoher als bei GroBunternehmen. Die Folge sind Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten des
Mittelstands und eine Behinderung von Existenzgriindungen.

Wir wollen:

e die Vorschldge aus der Entbiirokratisierungsoffensive des Landes Baden-Wiirttemberg weiter konse-
quent umsetzen;

e Genehmigungserfordernisse auf ein Minimum beschranken. Dabei ist grundsétzlich dem Anzeigeverfah-
ren der Vorzug vor dem Genehmigungsverfahren zu geben. Erteilt eine Behdrde innerhalb einer gewis-
sen Frist keinen Bescheid, gilt der Antrag als genehmigt.

e Antragstellungen liber Internet und E-Mail weiterhin konsequent einfiihren bzw. ausbauen;

e Stammdaten von Unternehmen bei der Beantragung von Fordermitteln bei staatlichen Stellen kiinftig
nur noch einmal erheben. Bei einem Zweit- oder Drittantrag kann somit immer wieder auf die Angaben
zuriickgegriffen werden;

e Bagatellgrenzen regelmaBig der allgemeinen Entwicklung anpassen;

e die Umsatzsteuervoranmeldung von einem auf drei Monate verldngern. Auf diese Weise lieBe sich die
Flut von rd. 1,8 Millionen Voranmeldungen im Jahr um zwei Drittel auf 0,6 Mio. reduzieren;

e die Umsatzsteuerjahresmeldung abschaffen. Die Jahresmeldung ist lediglich eine Zusammenstellung
der Voranmeldungen. lhre Abschaffung wiirde zusammen mit der Verldngerung des Voranmeldezeit-
raumes selbst bei Unternehmen, die im verwaltungsintensiven europdischen Handel stehen, zu einer
Verringerung des Formularaufwandes bei der Umsatzsteuer um 30 Prozent beitragen.

e cine einheitliche und behdrdeniibergreifende Verdienstbescheinigung entwickeln. Derzeit existiert ein
Nebeneinander von weit Gber 20 unterschiedlichen Verdienstbescheinigungen fiir iber 60 Anforde-

rungsgriinde.

e Deregulierungen bei Arbeitsmarkt und Arbeitszeiten (z.B. Arbeitszeitkonten, Lebensarbeitszeit) insbe-
sondere fiir den Mittelstand vorantreiben.
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e priifen, wie der Mittelstand, insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen, zielgerichtet von den
Pflichtdiensten so weit wie mdglich befreit werden kann. Dies kann z.B. iiber langere Erhebungsfristen
beim Steuereinzug oder groBziigigere Abschneidegrenzen bei der amtlichen Statistik geschehen und
tiber die weitere Einfiihrung von Geringfligigkeitsgrenzen und Pauschalierungen.

e Verordnungen und Vorschriften, die die unternehmerische Tatigkeit finanziell belasten, spatestens alle
5 Jahre auf ihre Notwendigkeit hin lberpriifen. Daher enthalten sie zukiinftig - wo immer rechtlich
moglich - ein entsprechendes Verfallsdatum.

B.5 Tourismus

Baden-Wiirttemberg ist das Baderland Nr. 1, das Kulturland Nr. 1 und mit 57 Michelin-Sternen in 52 Spitzenre-
staurants auch das Kulinaristikland Nr.1 mit der hdchsten Sternendichte Europas. Diese Spitzenstellung ver-
dankt Baden-Wiirttemberg neben Land und Leuten auch einer liberalen Wirtschaftspolitik, die sich seit Jahren
fiir den Tourismus im Land einsetzt.

Wir sind der Meinung, dass der Tourismus eine der wichtigsten Dienstleistungs- und Zukunftsbranchen in Ba-
den-Wiirttemberg ist. Damit die damit verbundenen rund 100.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze
im Land erhalten bleiben, muss der Tourismus weiterhin ein integraler Bestandteil der Wirtschaftspolitik blei-
ben. Dabei kommt der Starkung der mittelstandischen Strukturen in der Tourismuswirtschaft eine zentrale Rolle
zu. Hierflir sind Rahmenbedingungen erforderlich, die Freirdume fiir eigenverantwortliches Handeln schaffen
und Wettbewerbsverzerrungen abbauen.

Wir haben durchgesetzt, dass wahrend der FuBballweltmeisterschaft die Sperrzeiten in Baden-Wiirttemberg fiir
das Hotel- und Gaststdttengewerbe aufgehoben werden. Dies ist ein erster Schritt zur vollstandigen Streichung
der Regelung. Dariiber hinaus haben wir friihzeitig auf die Chancen hingewiesen, die die FuBballweltmeister-
schaft 2006 fiir die Tourismusregion Baden-Wiirttemberg bietet. Ein gutes Standortmarketing soll nun dafiir
sorgen, dass in Zukunft noch mehr Menschen unser schones Land besuchen.

Wir haben eine bereits eingeleitete einseitige Reduzierung der Mdglichkeit verkaufsoffener Sonntage von bisher
vier auf lediglich zwei verhindert. Ohne eine komplette werktdgliche Freigabe der Ladenschlusszeiten ist eine
solche Einschrankung flir uns nicht vorstellbar.

Wir haben die Trinkgeldbesteuerung abgeschafft.

Im Rahmen der Rundfunkgebiihrendebatte waren wir die ersten, die sich gegen die Abschaffung des Hotelprivi-
legs stark gemacht haben. So konnte zumindest fiir Betriebe unter 50 Zimmer das Hotelprivileg erhalten blei-

ben.

Bei der Tourismusinvestitionsforderung und bei der Tourismuspauschale hat die FDP in den Haushaltsverhand-
lungen eine deutliche Erhdhung der Mittelansdtze erzielen kénnen.

Durch die Unterstlitzung einer Informations- und Nachwuchskampagne im Hotel- und Gaststédttenbereich wur-
de der Berufszweig Ausbildungssuchenden ndher gebracht. Im Hotel und Gaststattengewerbe wurde 2004 so
ein Wachstum der Anzahl der Lehrvertrdge von 8,3 % gegeniiber dem Vorjahr erzielt.
Wir wollen:
e eine Uberpriifung von Gesetzen, Standards und Regelungen im deutschen und europaischen Vergleich,
um unsere Tourismuswirtschaft in Deutschland und der EU konkurrenzfdhig zu machen; dazu sind vor

allem reduzierte Mehrwertsteuersatze flir Gastronomie und Hotellerie anzustreben;

e cine Flexibilisierung des Arbeitsrechts, z.B. beim Jugendschutz, um die Ausbildungschancen junger
Menschen zu erhdhen;

e die dauerhafte Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten und Sperrzeiten, weil Touristen an ihrem Auf-
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enthalts- oder Urlaubsort auch abends ihre Freizeit so gestalten méchten, wie es ihren Wiinschen ent-
spricht. Dazu gehdrt der Abendeinkauf ebenso wie der zeitlich unbefristete Besuch einer Gaststatte;

e die Entzerrung der Ferienzeiten, weil dies im Interesse der Tourismuswirtschaft und der Touristen - vor
allem der Familien mit Kindern - ist;

e die Verbesserung des barrierefreien touristischen Angebots, damit angesichts des demographischen
Wandels unsere Ferienorte fiir die Zukunft geriistet sind;

e keine zusitzlichen Belastungen der Hotellerie und Gastronomie durch Hotelgebiihren (Verwertungsge-
sellschaften, Rundfunkgebiihren), weil sie die Existenz der Untenehmen gefihrden kénnen;

e Eine Fortentwicklung des erfolgreichen ,sanften” Tourismus in Baden-Wiirttemberg durch den weiteren
Ausbau und die landesweite Vernetzung von touristisch relevanten Fernwanderwegen und Fernradwe-
gen.

B.6 Mobilitdt von Personen und Giitern sicherstellen

Mobilitat starkt Freiheit, Eigenverantwortung und Flexibilitdt; mehr Mobilitat schafft mehr Freirdume fiir per-
sonliche und selbst verantwortete Lebensgestaltung. Mobilitdt und eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur
sind das Riickgrat einer prosperierenden Volkswirtschaft. Verkehrspolitik ist damit wesentliche Grundlage fiir
unsere personliche Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und an der wirtschaftlichen Entwicklung. Sie leistet
einen wichtigen Beitrag fiir eine selbstindige Lebensfiihrung. Liberale Verkehrspolitik ist dem Biirgerrecht auf

Mobilitat verpflichtet.

Mobilitat ist zugleich Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und fiir hohe Lebensqualitat
der Biirgerschaft; ihre Bedeutung nimmt angesichts globalisierter Wirtschaftsbeziehungen immer weiter zu.
Biirger und Wirtschaft brauchen Bewegungsfreiheit, Entscheidungsoptionen und Verldsslichkeit, um zukiinfti-
gen Herausforderungen gerecht werden zu kdnnen. Mobilitdtschancen flir Wirtschaft und Gesellschaft dauer-

haft und umweltvertrdglich zu sichern, ist daher Ziel und Leitmotiv liberaler Verkehrspolitik.

Die mobile Biirgergesellschaft braucht alle Verkehrstrager und -angebote; sie muss offen sein fiir neue Entwick-
lungen und moderne Technologien. Dabei sind dkologische Zielsetzungen, z.B. in bezug auf Nachhaltigkeit und
erneuerbare Energien, konsequent mit in die Uberlegungen einzubeziehen. Die Verkehrsinfrastruktur muss ziigig
wieder fit gemacht werden, um die Verkehrssicherheit zu erhéhen, Energie einzusparen und Umweltbelastungen
zu senken, damit die verschiedenen Verkehrsmittel gemeinsam und in Vernetzung die Verkehrsbediirfnisse der

Biirger auf Dauer erfiillen kdnnen.
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Durch den demografischen Wandel wird sich in den néchsten Jahren nicht nur die Bevdlkerungszahl, sondern
vor allem die Bevolkerungsstruktur erheblich verdndern. Die Zahl der dlteren Menschen wird stetig zunehmen.
Dadurch kommt den Aspekten barrierefreier Zugang und ungehinderte Nutzung von Verkehrsanlagen groBe

Bedeutung zu.

Fiir Liberale sind alle Verkehrstrager und Verkehrsmittel gleichermaBen in eine optimale Konzeption einzubezie-

hen und diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden.

Den Verkehrstragern und Verkehrsarten sind die von ihnen verursachten Infrastruktur-, Unterhalts- und Be-
triebsflihrungskosten verursacher- und aufkommensgerecht zuzuordnen. Die spezifische Umweltvertraglichkeit

der Verkehrsmittel muss sich dabei jeweils in den tatsdchlichen Kostenbelastungen widerspiegeln.

Damit werden die momentan zu geringen Transportkosten zukiinftig nicht mehr die Verlagerung von Arbeits-
platzen ins Ausland begiinstigen, Baden-Wiirttemberg hatte durch seine zentrale Lage in Europa und die da-
durch kurzen Verkehrswege Standort-Vorteile.

Die kirzlich erfolgte Eingliederung des Verkehrsministeriums in das Innenministerium ist sachfremd. Um der

wichtigen Bedeutung des Verkehrs Rechnung zu tragen, streben wir eine Zusammenlegung des Wirtschafts-

und Verkehrsministeriums zu einem echten Infrastrukturministerium an.

Wir wollen:

e Finanzierung, Planung, Bau und Betrieb von BundesfernstraBen auf eine grundsatzlich neue Basis stel-
len und mittelfristig auf private Betreibergesellschaften libertragen;

e mit dem Ubergang von der Haushaltsfinanzierung zu einer Nutzerfinanzierung und der Zweckbindung
der Mittel die Finanzierung fiir den Verkehrsbereich sichern und damit den groBen Riickstand aufholen,
den unser Land im BundesfernstraBenbau zu verzeichnen hat;

e Finanzierung und Mittelbereitstellung fiir die LandesstraBen verstetigen, um insbesondere dringend
notwendige Ortsumfahrungen ziigig verwirklichen zu kénnen;

e trotz der schwierigen Haushaltslage eine langfristig stabile Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs. Die
dem Land Baden-Wirttemberg zuflieBenden Regionalisierungsmittel miissen kiinftig vollsténdig und
ausschlieBlich fiir MaBnahmen zur Férderung des OPNV eingesetzt werden.

e das Projekt Stuttgart 21 und die Neubaustrecke Stuttgart - Ulm ziigig verwirklichen, um den unser

Land durchquerenden Abschnitt der transeuropdischen Eisenbahnmagistrale Paris - Karlsruhe - Stutt-
gart - Miinchen - Wien - Budapest zeitnah auszubauen.
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weitere Bahnstrecken in Baden-Wiirttemberg zu elektrifizieren;

die Zulaufstrecken (Rheintalstrecke Karlsruhe - Basel sowie Stuttgart - Zirich und Ulm - Lindau) zu
den neuen Alpen querenden Schienenstrecken in der Schweiz ziigig ausbauen.

Verkehrswege und Verkehrsgeschehen durch Aus- und Neubau sowie das Verkehrsgeschehen durch
Einbeziehung von Telematik und Fahrerassistenz-Systemen so gestalten und steuern, dass Unfélle und
Behinderungen weiter zuriickgehen und - wo immer moglich - vermieden oder gemildert werden.

als Weiterentwicklung des bisherigen Generalverkehrsplans ein landesweites Mobilitatskonzept entwi-
ckeln, das Verkehrsbediirfnis, Technologie, Okonomie und Okologie sowie soziale Belange und Mobili-
tdtsmanagement abwégend verknipft.

Angesichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Verkehrswirtschaft als eine wichtige Grundlage unseres
Wohlstands wollen wir

die Anbindung der Wirtschaftsstandorte im Lande an StraBe, Schiene und WasserstraBe bedarfsgerecht
ausbauen und langfristig sichern.

das Netz der FernverkehrsstraBen im Land bedarfsgerecht ausbauen, um den Kollaps des liberbordenden
StraBenverkehrs zu verhindern und den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg zu sichern.

die Leistungsfahigkeit der Verkehrstrager erhdhen und ihre Marktangebote verbessern, damit Transport-
zeiten und -kosten fiir Verlader und Spediteure wieder interessant werden sowie das Netz der Termi-
nals fiir den kombinierten Verkehr und die zugehdrigen Giiterverkehrszentren weiter entwickeln.

den Neckar durch den Ausbau von Schleusen und die Anhebung der Briicken fiir den Containerverkehr
mit Schiffen zukunftsgerecht fahrtiichtig und uneingeschrankt nutzbar machen.

eine durchgédngige Konzeption fiir die Zukunft des Luftverkehrs in Baden-Wiirttemberg. Diese muss ne-
ben dem Flughafen Stuttgart auch den Entwicklungschancen der Regionalflughdfen und Verkehrslan-
deplatzen Rechnung tragen. Ein 6ffentlich subventionierter Verdrangungswettbewerb muss dabei ver-
hindert werden.

Im Interesse der regionalen Mobilitét aller Biirger unseres Landes wollen wir

ein umfassendes Verkehrswegekataster mit aktuellen Informationen liber Zustand, Belastungs- und Ab-
nutzungssituation sowie Ergdnzungs-, Ausbau- und Reparaturbedarf aller Verkehrswege erstellen und
fortschreiben.

den Regional- und Nahverkehr auf der Schiene dort weiter verbessern, wo ausreichende Nachfrage be-
steht und damit die notwendige Rentabilitdt absehbar ist sowie - in diesem Rahmen - insbesondere
RegioStadtbahn-Modelle nach Karlsruher Vorbild in den Oberzentren des Landes fordern.

der vorrangigen Bedeutung des StraBenverkehrs im landlichen Raum durch entsprechenden Ausbau von
tberdrtlichen LandstraBen und Ortsumgehungen gerecht werden.

Piinktlichkeit, Sauberkeit und Sicherheit als Qualititsmerkmale des OPNV systematisch verbessern und
stabilisieren sowie die Angebote bedarfsgerechter, effizienter und kostenglinstiger gestalten, um zu-

satzliche Kundenpotentiale zu erschlieBen.

partnerschaftliche Formen der Mobilitdtsgestaltung mit gemeinsamer Nutzung von Fahrzeugen, wie z.
B. das Car- und Radsharing, anregen und fordern.
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e das eigenverantwortliche Mobilitdtsmanagement der Biirger durch die Einrichtung von unter- und mit-
einander vernetzten Mobilitdtszentralen unterstiitzen.

e Zusammenschliisse der Verkehrsverbiinde im Land zu gréBeren Einheiten (yvie in Ostwiirttemberg, Fran-
ken und Neckar-Alb-Donau geschehen), um das Vernetzungspotential im OPNV voll auszuschopfen.

e im landlichen Raum im Hinblick auf die demographische Entwicklung und die knappen Finanzmittel
verstarkt neue Formen des OPNV (flexible Bedarfsverkehre wie z. B. Rufbus) einrichten. Eine Kooperati-
on mit Taxiunternehmen kann ebenfalls zu Kosteneinsparungen bei weiterhin bedarfgerechtem Ange-
bot beitragen.

B.7 Landlicher Raum

In Baden-Wiirttemberg hat sich der landliche Raum in den vergangenen Jahrzehnten glinstig entwickelt. Mehr
als zwei Drittel der Landesfldche zdhlen dazu und 40% der Bevolkerung leben in ihm. Der landliche Raum ist
somit wichtiger Lebensraum, Wirtschaftsstandort und Erholungsraum fiir die gesamte Bevdlkerung.

Wir wollen:

e die Entwicklung des ldndlichen Raumes in seiner Gesamtheit stirken. Dabei sollen vor allem seine Res-
sourcen, wie die Kultur- und Naturlandschaft, als Grundlage fiir Land- und Forstwirtschaft, Energiege-
winnung, Tourismus, Dienstleistungen sowie kleine und mittlere Gewerbetreibende genutzt werden

e kreative Konzepte zur Aufrechterhaltung der Grundversorgung, z.B. durch abgestimmte Planungen mit
Post, Laden, Bankfiliale usw., insbesondere in kleineren Gemeinden.

e das bewdhrte gemeinsame Engagement ortlicher Initiativen mit Blirgern, Kommunen, Handlern, Hand-
werkern und Bauern weiter fordern.

e die Verbesserung der Infrastruktur im Idndlichen Raum. Hierzu gehért, dass die von der EU, vom Bund
und vom Land finanzierten Férderprogramme (z.B. LEADER, RegionenAktiv, ELR, PLENUM) nach einem
abgestimmten, zielorientierten Konzept eingesetzt werden. Die Vielzahl der Programme mit gleichen
Forderzielen wollen wir reduzieren, um die Effizienz zu steigern und Biirokratieabbau zu ermdglichen;

e wohnortnahe Kindergarten und Grundschulen auch in kleineren Orten erhalten;
e ein ausreichendes Angebot an dffentlichen Verkehrsmitteln im landlichen Raum;

e mit einer Schwerpunktsetzung im ELR-Programm attraktive Ortskerne schaffen, um die Lebensqualitat
zu erhohen und den Flachenverbrauch zu reduzieren.

B.8 Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Sie trdgt zur Sicherung der Erndhrung, zur
Pflege und zum Erhalt der Kultur- und Naturlandschaft und in zunehmendem MaBe zur Energieversorgung bei.
Uber vier Millionen Menschen sind in Deutschland in der Landwirtschaft und den mit ihr verbundenen Wirt-
schaftsbereichen tatig.

Die Landwirtschaft leistet heute auch einen wertvollen Beitrag zum Naturschutz: Uber Jahrhunderte haben sich
6kologische Systeme herausgebildet, deren Erhaltung die Fortfiihrung der landwirtschaftlichen Nutzung voraus-

setzt.

Unser Leitbild ist deshalb eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete unternehmerische, marktorientierte Landwirt-
schaft. Die Agrarpolitik muss die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die heimische Landwirtschaft dem
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Wettbewerb innerhalb der Europdischen Union gewachsen ist. Durch die Besteuerung der Betriebe und die Art
der Umsetzung von EU-Richtlinien haben sich die Wettbewerbsbedingungen der deutschen Landwirtschaft in
den vergangenen Jahren erheblich verschlechtert; dies fiihrte zu einer Zunahme der Betriebsaufgaben und zum
Verlust von Arbeitsplatzen.

Die Forstwirtschaft erfiillt wie die Landwirtschaft mehrere Funktionen. Sie ist fiir viele landwirtschaftliche Be-
triebe ein wichtiges Einkommensstandbein. Der Wald ist 6kologisch wertvoll und gleichzeitig als Erholungsraum
sowie als Energielieferant von groBer Bedeutung.

Wir wollen:

e verldssliche Rahmenbedingungen flir eine marktorientierte, wettbewerbsfahige, auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete Landwirtschaft schaffen;

e Chancengleichheit im europdischen Wettbewerb;

e den Abbau von Biirokratie und von steuerlichen Wettbewerbsverzerrungen und eine 1:1-Umsetzung
von EU-Richtlinien;

e die verstarkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere zur Energiegewinnung;

e die Freiheit der Konsumenten und Landwirte, sich fiir dkologisch und konventionell erzeugte Nah-
rungsmittel zu entscheiden:

e die Agrarinvestitionsforderung auf wettbewerbsfahige Unternehmen und Landschaftspflegebetriebe
konzentrieren;

e Zusammenschliisse zur Biindelung des Angebots an landwirtschaftlichen Produkten als Gegengewicht
zur Konzentration in der Verarbeitung und im Lebensmitteleinzelhandel unterstiitzen;

e die Reduzierung der Agrarsubventionen im Landeshaushalt;
e die Aufgaben der landwirtschaftlichen Landesanstalten kritisch priifen und ggfs. konzentrieren;

e Agrarumweltprogramme so weiter entwickeln und biindeln, dass sie auch kiinftig einen Anreiz fiir eine
naturnahe Bewirtschaftung und Pflege von landwirtschaftlichen Fldchen bieten;

e MEKA und die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete weiterfiihren;

e private Kleinwaldbesitzer, forstwirtschaftliche Zusammenschliisse und deren Zusammenarbeit mit dem
Landesforstbetrieb unterstiitzen.

B.9 Verbraucherschutz und Erndhrung

Die Qualitdt der in Baden-Wiirttemberg erzeugten Lebensmittel ist hoch. Dies gilt fiir 6kologisch und fiir kon-
ventionell erzeugte Produkte. Dabei bewerten die Menschen die Qualitdt von Lebensmitteln individuell unter-
schiedlich. Qualitatskriterien konnen Frische, Geschmack, Nahrwert, Freiheit von Schadstoffen, aber auch ideelle
Werte, wie eine besonders umweltfreundliche Produktion oder fairer Handel, sein.

Das Land Baden-Wirttemberg hat neben dem traditionellen Qualitdtszeichen ein landeseigenes Zeichen fir
Okoprodukte geschaffen. Damit erhalten die Verbraucher Informationen iiber Herkunft und Qualitat der Produk-

te als Grundlage fiir ihre Kaufentscheidung.

Trotz insgesamt hoher Lebensmittelsicherheit im Lande, haben immer wieder einzelne Skandale die Offentlich-
keit erschiittert und die Verbraucher verunsichert. Erzeuger, Verarbeiter, Politik und Uberwachungsbehérden
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haben daraus gelernt. In Baden-Wiirttemberg wurden - nicht zuletzt nach massivem Drangen der FDP - die
Lebensmitteliiberwachungsbehérden zusammengelegt und damit effektiver gemacht.

Erzeuger, Verarbeiter und Handel schlieBen sich zunehmend zusammen, um mit Hilfe von Qualitédtssicherungs-
systemen die angestrebte Qualitat zu sichern und auf diese Weise das Vertrauen der Verbraucher zu erhalten.

Die FDP hat im Bereich der Landwirtschaft bei der Betriebsférderung oder auch bei den Agrarumweltprogram-
men durchgesetzt, dass Baden-Wiirttemberg wie kein anderes Bundesland die artgerechte Tierhaltung fordert.
Uber das Qualititszeichen Baden-Wiirttemberg wurde die Dauer der Schlachtviehtransporte drastisch reduziert.
Baden-Wiirttemberg kontrolliert in diesem Bereich besonders streng. Gleichzeitig wurden die Haltungsbedin-
gungen der Tiere kontinuierlich verbessert.

Wir wollen:
e die Entscheidungsfreiheit der Verbraucher erhalten und stirken (Konsumentensouverénitat);

e die Transparenz fiir Verbraucher erh6hen durch Kennzeichnung der Lebensmittel tiber Herkunft, Erzeu-
gung und Verarbeitung;

e die Lebensmitteliiberwachung weiterentwickeln;
e cine klare Zustandigkeit fiir den Verbraucherschutz innerhalb der Landesregierung schaffen

e den Tierschutz weiter voranbringen. Dies gelingt uns aber nur wenn wir gemeinsam mit den Landerre-
gierungen, dem Bund und der EU auf einheitliche Standards dréngen.

B.10 Umwelt

Die Umweltpolitik der FDP stellt den Menschen in den Mittelpunkt. Liberales Leitbild ist eine nachhaltige, zu-
kunftsvertragliche Entwicklung, die ékologische Belastungen weiter reduziert und die Ressourcenproduktivitat
erhoht. Weiter ist liberale Umweltpolitik qualitativen Zielen verpflichtet, die auch &dsthetische und kulturelle
Belange beriicksichtigen, ein gesundes Umfeld schaffen und damit dem Wohlbefinden der Menschen dienen.
Umweltqualitdt wird so zu Lebensqualitdt. Umweltschutz ist Bestandteil einer umfassenden Politik, die auch
Kulturlandschaft und regionale Identitaten schiitzt.

Die Umweltpolitik steht vor neuen Herausforderungen. Fiir Deutschland geht es auch auf nationaler Ebene um
die Verpflichtung, neue Impulse zu geben. In den Zeiten der Globalisierung und des rasanten technologischen
Fortschritts wollen Liberale in engagierter Weise Verantwortung fiir nachfolgende Generationen libernehmen.

Weltweit drangende Probleme fordern kreative Lésungen. Armut ist noch immer weit verbreitet. Eine wachsen-
de Weltbevélkerung braucht Wasser und Nahrung. Das Weltklima dndert sich. Fest steht aber auch, dass die
Belastung der Umwelt mit Schadstoffen in den westlichen Industriel&ndern in vielen Bereichen deutlich abge-
nommen hat.

Auch in der Umweltpolitik muss sich der Staat auf seine Kernaufgaben - die Aufstellung von klaren 6kologi-
schen Regeln - besinnen. Die FDP tritt ein fiir eine Umweltpolitik durch Wettbewerb der besten Lésungen;
mehr Eigenstandigkeit der Kommunen bei der Abfall- und Abwasserversorgung; wirtschaftliche, sichere und
umweltfreundliche Energieversorgung (Energiemix); Forschungsfreiheit auch in der Gentechnik; 6konomischer
Sachverstand auch bei 6kologischen Sachfragen.

Umweltpolitik muss nachhaltig sein, darf aber nicht zum Bremsklotz fiir Fortschritt und Bewegung werden. Wie
einseitig Umweltthemen oftmals diskutiert werden, zeigt die aktuelle Feinstaubproblematik. Das Automobil

wird als Ubeltiter gebrandmarkt, obwohl die Ursachen der Feinstiube weit vielfaltiger sind.

Die FDP sieht den Menschen als Bestandteil von Natur und Umwelt. Naturschutz kann nur erfolgreich sein,
wenn er die Menschen einbezieht und nicht ausgrenzt oder gar als Storenfriede aus der Natur verdrangt. Solch
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einen Ausgleich zwischen den Interessen der Menschen und der Natur hat die FDP auch bei der Novellierung
des Landesnaturschutzgesetzes in den Mittelpunkt gestellt. Gleiches gilt fiir den Hochwasserschutz. Dem Ge-
meinwohl verpflichtet, auch gegeniiber den Nachbarlandern, hat das Land Baden-Wiirttemberg erhebliche fi-
nanzielle Anstrengungen unternommen um das Hochwasserrisiko weiter zu minimieren. Die FDP sieht aber auch
die Grenzen der unmittelbaren Belastbarkeit sowohl der von BaumaBnahmen betroffenen Biirger als auch der
Natur, insbesondere durch kiinstliche Uberflutungen von FluBauen. Wir wollen deshalb den Dialog aller am
Umwelt und Naturschutz Beteiligten intensivieren.

Wichtig flir uns ist - wie in der Vergangenheit bei vielen NaturschutzmaBnahmen bewadhrt - das Prinzip der
Freiwilligkeit und die Férderung der Partnerschaft des Naturschutzes mit der Landwirtschaft, der Forstwirt-
schaft, aber auch mit der Fischerei und der Jagd. Ideologien und Konkurrenzen wollen wir abbauen. Wir wollen
uns fiir die Zukunft die Frage stellen, was kénnen wir im Sinne des Naturschutzes mit der Landwirtschaft oder
den Naturnutzern tun - oder umgekehrt: Was kdnnen Landwirtschaft oder Naturnutzer fiir den Naturschutz
tun.

Hier bestehen bereits gute Ansatze, die wir weiter fordern wollen.
Wir wollen:

e den Prozess der dialogorientierten Umweltpolitik, die alle im jeweiligen Themenfeld betroffenen und
engagierten Akteure friihzeitig einbezieht, weiter entwickeln;

e den ehemaligen Truppeniibungsplatz Miinsingen zum Kernstiick eines Biospharengebiets ,Schwabische
Alb" weiterentwickeln;

e die zligige Umsetzung der geplanten Naturparkkonzeptionen fiir den nérdlichen Schwarzwald und die
Schwabische Alb und die Konzentration der ,PLENUM"-Gebiete auf bestehende und kiinftige Natur-
parks;

e die Beschrankung des staatlichen Handelns auf hoheitliche Kernbereiche, insbesondere den Riickzug
aus den operativen Tatigkeiten und dadurch eine Starkung der Eigenverantwortung der Handelnden;

e im Rahmen der NATURA-2000-Konzeption klare Definitionen, welche Entwicklungsmdglichkeiten in
den einzelnen FFH-Gebieten zukiinftig bestehen und die Entscheidung unter Einbeziehung aller Betei-

ligten vorbereiten;

e eine Prioritdit in der Umweltpolitik hinsichtlich des Ziels der drastischen Reduzierung der CO,
Belastung;

e die europaweite Vereinheitlichung von Umweltstandards;

e cine Fortentwicklung des Abfallrechts mit Schwerpunkt auf Vermeidungs- und Verwertungskriterien
entsprechend der europdischen Abfallrahmenrichtlinie und dem Kreislaufwirtschaftsgesetz sowie dem
weiteren Ausbau kreislibergreifender, groBraumiger Kooperationen;

e den Schutz von Freiflachen;

e den Flachenverbrauch verringern und dazu die Férderprogramme des Landes wie das Landeswohnungs-
bauprogramm, das Programm fiir stddtebauliche Sanierung und Erneuerung und das Entwicklungspro-
gramm ldndlicher Raum auf dieses Ziel abstimmen. Dariiber hinaus lehnen wir eine Einschrankung der
kommunalen Planungshoheit lber die heutigen Regelungen hinaus ab;

e cine verstarkte Sanierung von Altlastengrundstiicken;

e die Stirkung des kommunalen Handlungsspielraums bei der Ubertragung von Abwassersanierungsar-
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beiten auf private Unternehmen;
e eine Neugestaltung des ,Wasserpfennigs”, um die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stérken;

e die Ldrmsanierung in der von libermaBiger Lirmbelastung betroffenen Gebiete der Stadte und Gemein-
den zu einem vorrangigen Thema der Landespolitik machen und hierfiir durch Umschichtungen inner-
halb des kommunalen Umweltfonds zusatzliche Mittel bereitstellen.

B.11 Energie und Klimaschutz

Eine zukunftsfahige Struktur der Energieversorgung muss so sicher, so wirtschaftlich und so umweltvertréaglich
wie mdglich sein. Die Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den groBen Energieversorgungsunter-
nehmen Uber einen Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie macht es schwieriger, diese Ziele zu erreichen.
Denn in der Konsequenz dieser Vereinbarung ist fiir den Anteil, der nicht durch verstarkte Energieeinsparung,
verbesserte Energie-gewinnungseffizienz und Energienutzungseffizienz vermindert werden kann, entweder ein
Riickgriff auf fossile Energietrager - und damit eine Gefahrdung der Klimaschutzziele - oder ein héherer Strom-
import - gegebenenfalls auch aus unsichereren, auslandischen Kernkraftwerken - zu erwarten.

Unserer Meinung nach muss auch Energiepolitik vom sinnvoll Machbaren geleitet sein und nicht von Ideolo-
gien.

Deshalb haben wir dafiir gesorgt, dass die Forderung der groBen Wasserkraft im Energiewirtschaftsgesetz ver-
ankert wurde. Erst dadurch wurde der Ausbau des Laufwasserkraftwerkes Rheinfelden mdglich. Bis 2012 soll er
abgeschlossen sein. Nach der Modernisierung wird es mehr Energie produzieren als alle Windrdder in Baden-
Wiirttemberg zusammen. Die Laufwasserkraftanlagen Iffezheim und Gambsheim am Oberrhein sollen jeweils
um eine fiinfte Turbine ergdnzt werden.

Die tiefe geothermische Energienutzung fordert das Land durch die Ubernahme eines Teilrisikos der finanziell
risikoreichen Erstbohrungen soweit entsprechende Erfolgsaussichten dargelegt werden kénnen.

Mit dem Altbaumodernisierungsprogramm konnte der Energieverbrauch reduziert werden.

Wir haben die Forschung und Entwicklung der erneuerbaren Energie im Land gefdrdert. Die in Baden-
Wiirttemberg bestehende 6ffentliche Forschungsinfrastruktur (z.B. das Zentrum fiir Sonnenenergie- und Was-
serstoffforschung (ZSW), das Fraunhofer-Institut fiir solare Energiesysteme und die Energieforschungsbereiche
des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt und des Forschungszentrums Karlsruhe sowie die Forschungs-
kapazitdten der privaten Wirtschaft bieten exzellente Voraussetzungen fiir die Entwicklung neuer Energieum-
wandlungs- und Antriebstechnologien, die Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entlastung der Umwelt und da-
mit zum Klimaschutz sind. Die Solarfabrik in Marbach, die von Wiirth-Solar und dem ZSW auch mit Unterstiit-
zung des Landes gegriindet wurde, ist ein Beispiel fiir diesen Ansatz, dem viele weitere folgen miissen.

Wir wollen:

e cine Energiepolitik betreiben, die dazu beitrdgt, die Ziele des Energiewirtschaftsgesetzes zu erreichen:
eine moglichst sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche Ver-
sorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt, Warme und Gas sicherzustellen;

e den Anteil regenerativer Energietrdger an der Stromerzeugung bis 2010 auf mindestens 12 % erhdhen
und damit dem nationalen Ziel einer Verdoppelung dieses Anteils gegeniiber dem Jahr 2000 entspre-
chen, und bis 2020 einen Anteil der regenerativen Energietrdger an der Stromerzeugung von mindes-
tens 20 % erreichen;

e darauf hinwirken, Strom- und Warme effizienter zu erzeugen durch die Férderung dezentraler Energie-

erzeugungsstrukturen mit hdheren Wirkungsgraden durch Kraft-Warmekopplung in Blockheizkraftwer-
ken;
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darauf hinwirken, dass europdische und nationale Regelungen zum Klimaschutz (Emmissionshandel,
Okosteuer, Erneuerbare-Energien-Gesetz) besser aufeinander abgestimmt werden, um die Ziele des Ky-
oto-Protokolls bei mdglichst geringen Kosten fiir Wirtschaft und Beschaftigung zu erreichen;

vor dem Hintergrund der aktuellen Konflikte um russische Gaslieferungen die Abhéngigkeit von ausléan-
dischen Gas- und Ollieferungen durch die stirkere Nutzung von Bioenergieheizungen (Holzscheit,
Holzhackschnitzel, Pellets, Biogas), Erdwarme und Solarwarme/-thermie deutlich verringern;

auch im Bereich der Elektrizitdtsversorgung alle Anstrengungen unternehmen, um Energie einzusparen
und rationeller zu nutzen, und so die Entwicklung des Stromverbrauchs vom wirtschaftlichen Wachs-
tum zu entkoppeln;

auf dieser Grundlage parallel zum Ausbau regenerativer Energien sowohl die Nutzung fossiler Energie-
trager wie der Kernenergie sukzessive zurlickfiihren;

den Konzentrationsprozess in der herkémmlichen Energiewirtschaft genau verfolgen. Er ist durch die
Steuerbefreiung fiir ihre Riickstellungen mdglich geworden und mit liberalen Prinzipien einer freien
Marktwirtschaft nicht vereinbar:;

auf der Bundesebene erreichen, dass bei Wahrung strengster Sicherheitsanforderungen die Laufzeit der
Kernkraftwerke verldngert werden kann, um auf diese Weise zu vermeiden, dass der Prozess des Atom-
ausstiegs durch vermehrte Nutzung fossiler Energietrdger die nationalen Klimaschutzziele konterka-
riert;

auf dieser Grundlage mit den groBen Energieversorgungsunternehmen Vereinbarungen abschlieBen, die
sicherstellen, dass ein GroBteil des wirtschaftlichen Vorteils, der sich aus einer Verlangerung der Lauf-
zeiten ergibt, in vermehrte Investitionen im Bereich regenerativer Energien umgesetzt wird;

den Gegebenheiten des Landes entsprechend bei der Férderung regenerativer Energietrager Schwer-
punkte auf die Férderung der geothermischen Warme- und Stromerzeugung, der Nutzung von Biomas-
se und Biogasen sowie auf die Nutzung der groBen und kleinen Wasserkraft setzen;

Windkraftanlagen auf Windvorranggebiete konzentrieren;

weiterhin den Schwerpunkt landespolitischer MaBnahmen auf die Unterstiitzung von Forschung und
Entwicklung im Bereich regenerativer Energien setzen, um damit die Grundlagen fiir einen langfristigen
Ubergang zu neuen Energieversorgungsstrukturen wie solaren Wasserstofftechnologien zu legen und
damit zugleich den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg zu starken und neue Exportmarkte zu er-
schlieBen;

alle Anstrengungen unternehmen, um durch Energiesparen, eine rationellere Energienutzung und den
Einsatz regenerativer Energietrdager die Abhadngigkeit von fossilen Energietrdgern zu mindern;

die Anstrengungen zur energetischen Sanierung und Modernisierung des Altbaubestands in Abstim-
mung zwischen Bund und Landern verstérken, da hier die gréBten Potentiale liegen, Kohlendioxidemis-

sionen zu vermeiden;

bei den Liegenschaften des Landes im Rahmen von PPP-Modellen Beispiele geben und beim Landes-
wohnungsbauprogramm die Vorgaben der Energieeinsparverordnung deutlich unterschreiten.
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C.1 Den Haushalt konsolidieren — Generationengerechtigkeit erreichen

Die Landespolitik der laufenden Legislaturperiode musste mit duBerst schwierigen haushalts- und finanzpoliti-
schen Rahmenbedingungen fertig werden. Wirtschaftliche Stagnation und gravierende Fehler der rot/griinen
Bundesregierung fiihrten dazu, dass die Steuereinnahmen des Landes in den Jahren 2001 und 2002 real zuriick-
gingen und auch im Jahr 2005 noch deutlich unter denen des Jahres 2000 liegen werden. Trotz einer groBen
Vielzahl von MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung, die in jedem Haushalt vollzogen wurden, konnte der
erfolgreiche Kurs des Abbaus der Nettoneuverschuldung, die im Jahr 2000 die 400-Millionen-Marke erreicht

hatte, in den Folgejahren nicht fortgefiihrt werden. Die Neuverschuldung stieg wieder bis auf 2 Milliarden € an.

Das von der FDP in den Koalitionsverhandlungen durchgesetzte Ziel, mit dem Jahr 2006 erstmals seit 1972 wie-
der einen Haushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen, kann unter diesen Umstdnden nicht zeitgenau erreicht
werden. Wir wissen aber: Die Vorsorge fiir die Zukunft gebietet es, nicht langer auf Kosten kiinftiger Generatio-
nen zu leben. Angesichts der Tatsache, dass die Gesamtverschuldung des Landes von 2 Mrd. € im Jahr 1970 auf
37,55 Mrd. € Ende 2004 angewachsen ist, muss das Ziel, die Neuverschuldung des Landes schrittweise bis auf
Null zuriickzufiihren, selbstverstandlich bestehen bleiben. Bei konsequenter Konsolidierungspolitik und verbes-
serten Rahmenbedingungen in der Wirtschafts-, Steuer-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, die geeignet sind,
wieder wirtschaftliche Dynamik freizusetzen, kann es trotz aller Schwierigkeiten erreicht werden.

Angesichts der Dominanz der Personalkosten in den Ladnderhaushalten setzt eine nachhaltige Haushaltskonsoli-
dierung einen erheblichen Stellenabbau voraus. Das Personal des Landes hat sich in den vergangenen 50 Jahren
fast verdreifacht (1952: 97.931 - 2004: 263.836 ). In den kiinftigen Jahren kommen stark ansteigende Pensi-
onsverpflichtungen auf das Land zu. Die Versorgungsausgaben des Landes steigen von derzeit 2,3 Milliarden
Euro auf 8,1 Milliarden Euro in 2030 an. Kommt es zu keinen Anderungen bei der Altersversorgung der Landes-
bediensteten steigt der Anteil der Pensionsleistungen am Gesamthaushalt von derzeit 7 Prozent auf rund 25 %
Prozent im Jahr 2030 an. Deshalb hat die FDP in den letzten zehn Jahren in der allgemeinen und technischen
Verwaltung eine konsequente Politik des Stellenabbaus durchgesetzt. Allerdings: der Einsparung von etwa
10.000 Stellen steht bis zum Jahr 2006 die Schaffung von etwa 12.000 neuen Stellen gegeniiber - der aller-
groBte Teil davon entfallt - angesichts steigender Schiilerzahlen - auf die Unterrichtsversorgung, einige wenige
auf die Polizei und die Hochschulen.

Um die Personalausgaben dennoch begrenzen zu kénnen, haben wir die Arbeitszeit der Beamten, die Deputate
und Lehrverpflichtungen erhéht und Tarifvertrdge gekiindigt, um einen weiteren Stellenabbau vollziehen zu
konnen. Wir haben die Verwaltungsreform auf den Weg gebracht, die den Landeshaushalt dauerhaft entlastet.
Wir haben das Urlaubsgeld gestrichen, das Beihilferecht eingeschrankt und die Sonderzahlungen gekiirzt. - Das
alles hat uns keine Freude gemacht; und es hat uns auch nicht nur Freunde gemacht. Aber es war unabdingbar
notwendig, um den Haushalt einigermaB3en im Lot halten zu konnen. Trotz all dieser Anstrengungen lduft das
Land Baden-Wiirttemberg - wie die anderen Bundeslander, die eine noch viel hdhere Verschuldung aufweisen -
Gefahr politisch handlungsunfahig zu werden. Die FDP wird einer solchen Entwicklung nicht tatenlos zusehen.

Die FDP fordert eine Wende in der Finanzpolitik des Landes Baden-Wiirttemberg. Die Konsolidierung des Lan-
deshaushaltes ist mdglich. Sie erfordert eine Abkehr von der traditionellen Politik, die auf die Erledigung 6ffent-
licher Aufgaben durch den Staat setzt. Sie erfordert eine Identifizierung der Kernaufgaben staatlichen Handelns
und die Beschrankung des staatlichen Handelns des Landes Baden-Wiirttemberg auf diese Kernaufgaben. Sie
erfordert die Ermutigung biirgerschaftlichen Engagements zur Ubernahme 6ffentlicher Aufgaben. Sie erfordert
aber eine groBe Kraftanstrengung der politischen Entscheidungstrdger im Landtag und in der Landesregierung.
Sie wird nur méglich und erfolgreich sein, wenn sie von einer Mehrheit der Biirgerinnen und Biirgern aktiv un-
terstlitzt und getragen wird. (s. auch C.2 ,Den Staat schlank und biirgernah gestalten")

Privatisierungserlse helfen, die Zukunft des Landes zu sichern. Ohne die Liberalen hatte es die VerduBerung der

Landesanteile an der Energie Baden-Wiirttemberg nicht gegeben. Aus diesen Erlésen speist sich die Zukunftsof-
fensive Ill: 562 Mio. € werden in dieser Legislaturperiode vorrangig in Bildung, Wissenschaft und neue Techno-
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logien investiert. Ferner wurden die Landesanteile an der baden-wiirttembergischen Bank, der Gasversorgung
Siiddeutschland und den Schwabischen Hittenwerken verduBert. Die Zukunftsoffensive IV - aus einem Teil
dieser Erlose finanziert - fordert mit 168 Mio. € Projekte der Spitzenforschung an baden-wiirttembergischen
Hochschulen.

Aus den Zinsen des bei der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg gGmbH verbliebenen Teils der VerduBerungser-
|6se werden eine Fiille von Projekten gefordert, die das Land sonst nicht leisten kdnnte: z.B. die Sprachfdrde-
rung im Kindergarten. die Arbeit der Stiftung Opferschutz und das Baden-Wiirttemberg-Stipendium.

Weitere Unternehmensbeteiligungen stehen auf dem Priifstand. Und dariiber hinaus wird sich das Land in den
nachsten Jahren von allen Grundstiicke und Immobilien trennen, die nicht zwingend fiir Landesaufgaben bend-
tigt werden.

Wir wollen:

e die Neuverschuldung in der kommenden Legislaturperiode auf O zu reduzieren und mittel- bis langfris-
tig die bestehenden Schulden zuriickzufiihren. Um dies in realistischen Schritten erreichen zu kdnnen,
ist eine Begrenzung des Zuwachses der Ausgaben des Landes auf unter 1% pro Jahr erforderlich. Ergan-
zend ist unverziiglich ein Nettoneuverschuldungsverbot in die Landesverfassung aufzunehmen.

e eine tief greifende Aufgabenkritik, die sich nicht auf den Abbau klassischer Subventionen beschrénken
darf. Nur so kann es gelingen, eine weit reichende Ausgabenbegrenzung mdglich zu machen und
zugleich neue Prioritdten setzen zu kénnen. Sdmtliche Ausgaben des Landes sind daraufhin zu Gberprii-
fen,

e wie die erbrachten Leistungen effizienter und kostenglinstiger erbracht werden kdnnen;

e ob die erbrachten Leistungen dariiber hinaus nicht bilirgerndher erbracht werden kénnen, wenn sie
- selbstverstandlich mit einer angemessenen Finanzausstattung - auf die kommunale Ebene dele-
giert werden;

e ob etlichen Leistungen noch die Bedeutung zukommt, die man ihnen bei ihrer Einfiihrung zuge-
messen hat, oder ob manche Leistungen nicht einfach auch entfallen kénnen - mehr Mut zu Priori-
taten und Posterioritdten.

e und schlieBlich, ob etliche Leistungen nicht besser, effizienter und kostengiinstiger privat erbracht
werden kénnen - Vorrang von privater vor &ffentlicher Erbringung von Leistungen, wo immer dies
sinnvoll moglich ist.

e indiesem Zusammenhang auch das Instrument der Mischfinanzierung auf den Priifstand zu stellen und
zu Gunsten einer Regelung im Rahmen des allgemeinen Finanzausgleichs zwischen den Gebietskdrper-
schaften zuriickzufiihren.

e alle Einrichtungen des Landes von A wie z. B. Akademie Léndlicher Raum bis Z, wie z. B. Zentren fiir
Psychiatrie dahingehend tiberpriifen, ob sie privatisiert, fusioniert oder ganz aufgegeben werden kon-
nen. Um die wirksame Konsolidierung des Landeshaushalts zu erreichen, darf es keine Denkverbote ge-
ben.

e den Anteil der Personalkosten am Landeshaushalt dauerhaft begrenzen. Die beschlossenen Stellenab-
bauprogramme sind konsequent umzusetzen. Fiir die Zukunft muss gelten, dass jahrlich im Wege der

Fluktuation mindestens 1 % der Stellen im Landesdienst nicht wieder besetzt werden.

e Das reale Pensions- und Renteneintrittsalter muss iiber das bereits erreichte MaB hinaus dem ge-
setzlichen Pensions- und Renteneintrittsalter angendhert werden.
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e Die Auswirkungen der Rentenreform auf das mittel- und langfristige Rentenniveau sind wirkungs-
gleich auf den Bereich der Pensionen zu libertragen.

e Fiir die Pensionen neu einzustellender Beamter ist ein Pensionsfonds zu bilden. Bestehende Pensi-
onslasten sind auf Jahresbasis zu errechnen, fortzuschreiben und im Rahmen der Einfiihrung eines
kaufmannischen Rechnungswesens zu bilanzieren.

e In Bezug auf Arbeitszeit und Sonderzahlungen ist die volle Ubernahme der fiir den Beamtenbereich
geltenden Regelungen auf den Tarifbereich erforderlich.

e mit dem Ubergang von der kameralen Haushaltsbuchfiihrung zum kaufmannischen Rechnungswesen
(Doppik) in Anlehnung an die Bilanzierungsvorschriften des Handelsgesetzbuches es zu ermdglichen,
dass mit der Erstellung einer Bilanz z.B. die langfristigen, ungewissen Verbindlichkeiten (Passiva) wie
Pensionszusagen den vorhandenen Vermdgensgegenstinden (Aktiva) gegeniibergestellt werden sowie
der Ressourcenverzehr der Haushaltsjahre periodengerecht im Rahmen einer Erfolgsrechnung (GuV)
dargestellt wird. Somit kdnnen kiinftige Verpflichtungen und mdgliche Gestaltungsspielrdume des Lan-
des transparent aufgezeigt werden;

e darliber hinaus in zweijahrigem Abstand durch externe Gutachter eine Generationenbilanz zur Beurtei-
lung der langfristigen Tragfahigkeit des Landeshaushalts erstellen;

e den erfolgreichen Kurs der Privatisierung von Landesbeteiligungen an Unternehmen und anderem Lan-
desvermdgen fortsetzen und die Erlése wo immer mdglich unmittelbar zur Verringerung der Verschul-
dung und im Gbrigen zur Schaffung von Stiftungskapitel einsetzen;

e eventuelle Mehreinnahmen durch die politisch falschen und von der FDP abgelehnten Steuererhohun-
gen der schwarz-roten Koalition im Bund (Mehrwertsteuer, Einkommensteuer, Versicherungssteuer)
ausschlieBlich zur Reduzierung der Neuverschuldung einsetzen.

C.2 Den Staat schlank und biirgernah gestalten

Ausdruck liberalen Staatsverstandnisses ist es, fiir den Vorrang von privater vor staatlicher Aufgabenerledigung
einzutreten, wo immer dies sinnvoll und mdglich ist. Mit der Regierungsumbildung im April 2005 sind eine Fiille
von Ansdtzen verabredet worden, dieses Ziel in praktische Politik umzusetzen: Das verschérfte Subsidiaritats-
prinzip im Gemeindewirtschaftsrecht, der freiberufliche Gerichtsvollzieher, der teilprivatisierte Betrieb einer
Justizvollzugsanstalt, die Nutzung der Chancen von Public Private Partnership und die Neuordnung von Finan-
zierung und Betrieb des BundesfernstraBennetzes sind Bestandteile ein und desselben strategischen Ansatzes -
Vorrang fiir private Aufgabenerledigung, wo immer es sinnvoll mdglich ist, oder in Kurzform: ,weniger Staat,
mehr privat”

Wenn der Staat sich zurlicknimmt und sich auf seine Kernaufgaben beschrénkt, wenn Aufgaben abgebaut, nach
unten delegiert oder auf Private lbertragen werden, dann muss dieser Prozess auch Auswirkungen auf Zu-
schnitt, Struktur und Anzahl der Ministerien haben. Wahrend einer laufenden Legislaturperiode sind durchgrei-
fende Verdnderungen kaum umsetzbar; mit der Landtagswahl aber stehen die seitherigen Strukturen zur Dispo-
sition.

Zeitgleich mit dem Verwaltungsstrukturreformgesetz und dem damit verbundenen Abbau von 2.164 Stellen
allein in der Landesverwaltung haben wir auch fiir den Bereich der Ministerien einen erheblichen Personalabbau
durchgesetzt: bis 2011 werden hier weitere 250 Stellen abgebaut.

Die gegenwartige Form der Abgeordnetenentschadigung ist fiir den Biirger nicht transparent. Das Nebeneinan-
der von zu versteuernder Entschadigung, steuerfreien Aufwandspauschalen und einer sehr komfortablen Alters-

versorgungsregelung steht zu recht in der Kritik.

Wir wollen:
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e die in der Landesverfassung vorgesehenen Maoglichkeit des Volksbegehrens und der Volksabstimmung
ausbauen. Fiir das Zustandekommen eines Volksbegehrens soll es kiinftig ausreichen, wenn es von min-
destens 10 % der Wahlberechtigten gestellt wird. Ein zur Volksabstimmung gestelltes Gesetz ist be-
schlossen, wenn es die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen findet und diese Mehrheit min-
destens 20 % der Stimmberechtigten ausmacht. Es bleibt dabei, dass liber Abgabengesetze, Besol-
dungsgesetze und das Staatshaushaltsgesetz keine Volksabstimmung stattfinden kann.

e die Organisationsstruktur der Ministerien weiter straffen und auch hier den Personalabbau fortsetzen.
Dies erfordert auch einen neuen Zuschnitt und eine Verringerung der Zahl der Ministerien. Dazu ist so-
wohl eine Zusammenlegung von Ministerien (Zusammenlegung des Kultus- und des Wissenschaftsmi-
nisteriums) wie auch eine grundlegende Neuordnung der Geschiftsbereiche der Ministerien (z.B. Zu-
ordnung der Zustandigkeit fiir den Arbeitsmarkt und die Verkehrsinfrastruktur zum Wirtschaftsministe-
rium) notwendig. Im Ergebnis ist die Zahl der Minister um zwei zu verringern.

e die Institution des politischen Staatssekretédrs abschaffen. Es verbleibt lediglich die in der Landesverfas-
sung vorgesehene Mdoglichkeit, Staatssekretdre mit Kabinettrang zu berufen, deren Zahl ein Drittel der
Zahl der Minister nicht lbersteigen darf.

e die Regelung der Inkompatibilitat fiir Angehdrige des offentlichen Dienstes deutlich verscharfen: Be-
amte mit Dienstbeziigen konnen nicht Mitglied des Landtags von Baden-Wiirttemberg sein. Dasselbe
gilt fiir Wahlbeamte sowie flir Angestellte des 6ffentlichen Dienstes. Ein in den Landtag gewéhlter Be-
amter scheidet mit der Annahme der Wahl aus seinem Amt aus. Die Rechte und Pflichten aus seinem
Dienstverhéltnis ruhen fiir die Dauer der Mitgliedschaft im Landtag.

e die Entschadigung der Abgeordneten dahingehend neu regeln, dass die zu versteuernde Entschadigung
deutlich erhdht wird, dafiir aber die steuerfreien Aufwandspauschalen wegfallen und die Altersvorsorge
von jedem Abgeordneten selbst aus seiner Entschddigung zu bestreiten ist. Dasselbe Prinzip soll kiinftig
auch fiir die Altersvorsorge der Minister gelten. Uberversorgung durch Addition mit Versorgungsbezii-
gen aus dem Offentlichen Dienst bzw. aus mehreren Mandats- und/oder Amtstitigkeiten darf hierbei
nicht entstehen, vorhandene ist zu beenden.

e das Landtagswahlrecht reformieren, dabei die Zahl der Wahlkreise auf 60 verringern, durch eine maxi-
male Abweichung der Zahl der Wahlberechtigten von 5.000 gegeniiber der DurchschnittsgroBe Chan-
cengleichheit zwischen den Kandidaten herstellen, einen landesweiten Verhaltnisausgleich gewahrleis-
ten, das verfassungsrechtlich fragwiirdige Auszdhlverfahren nach d'Hondt durch das Verfahren nach St.
Lague/Schepers ersetzen und das - im Gbrigen aufgrund seiner Biirgerndhe bewahrte - Landtagswahl-
recht durch eine zusatzliche Erststimme erganzen.

C.3 Verwaltungsreform und &ffentlicher Dienst

In dieser Legislaturperiode haben wir unser Ziel eines dreistufigen lberschaubaren und biirgernahen Verwal-
tungsaufbaus flir Baden-Wiirttemberg erfolgreich mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz umgesetzt. Der
dreistufige Verwaltungsaufbau ist das pragende Element der Landesverwaltung. Die Biindelungsfunktion der -
in einem Flachenland unabdingbaren - Regierungsprasidien, der Landratsdmter und der Stadtkreise bei der
Erfiillung staatlicher Aufgaben wurde wesentlich erweitert und gestérkt um staatliche Aufgaben wirksamer und
wirtschaftlicher erledigen zu kdnnen. Verwaltungsdienstleistungen kdnnen effizienter, kostengiinstiger und
biirgerndher erbracht werden. Wir senken damit auch die Personalkosten - allerdings nicht so nachhaltig, um
die Schulden wirksam abzubauen. Deshalb ist die Verwaltungsstrukturreform zwar wichtig, aber insgesamt nur
ein Schritt. Das Ende unserer Reformbemiihungen haben wir noch nicht erreicht.

Wesentlich war aus unserer Sicht, dass von einer Eingliederung der Polizei abgesehen wurde, dass zwischen den

dass die so genannte Effizienzrendite (Eingﬁa}éf?ekf] fiir das Land nicht iiber die kfefsﬂrﬁfaéé von den Kommu-
nen finanziert werden darf. Deshalb gibt es auf Initiative der FDP eine Berichtspflicht fiir die Stadt- und Land-

kreise iiber den Fortschritt bei der Erfiillung der Effizienzrendite. Durchgesetzt hat die FDP/DVP eine Anpas-
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sungsklausel. Diese schreibt fest, dass die finanzielle Grundlage der Verwaltungsreform zu einem spateren Zeit-
punkt tiberpriift und gegebenenfalls angepasst wird.

Neben den finanziellen Einschnitten bei den Beamten haben wir aber auch ermdglicht, auf Antrag des Beamten
den Ruhestand bis zum 68. Lebensjahr zu verschieben. Wir haben MaBnahmen zur Vermeidung vorzeitiger Pen-
sionierungen bei Dienstunfahigkeit und zur Reaktivierung auch bei begrenzter Dienstfahigkeit ebenso wie ein
modernes und flexibles Arbeitszeitrecht geschaffen.

Wir wollen:

e sicherstellen, dass die Verwaltungsstrukturreform konsequent umgesetzt und im Sinne von Derequlie-
rung und Aufgabenabbau fortgefiihrt wird;

e das Berufsbeamtentum - auf hoheitliche Aufgaben beschrankt - als wichtige Sdule des demokratischen
Rechtsstaats erhalten;

e das Beamtenrecht und das Recht der Besoldung und Versorgung in die Kompetenz des Landes {iberfiih-
ren, um es dann flexibler und leistungsorientierter zu gestalten und um den Personalaustausch zwi-
schen &ffentlichem Dienst und privater Wirtschaft zu erleichtern und aktiv zu férdern. Hierzu ist eine
Vereinfachung des Laufbahnrechts ebenso erforderlich, wie ein weiterer Ausbau der Leistungselemente.

e die Referendare vom Ausbildungsstatus her gleichbehandeln. Deshalb sollen sie - wie bereits in der
Justiz seit Jahren erfolgreich praktiziert - zukiinftig nicht mehr den Beamtenstatus erhalten; sie wer-
den im offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis ausgebildet.

e cine weitere Ungleichbehandlung im o6ffentlichen Dienst zwischen Beamten und Angestellten aus-
schlieBen;

e den Datenschutz auch fiir den nichtéffentlichen Bereich beim Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
konzentrieren, einer Institution, die von politischer Einflussnahme unabhdngig ist und effektiv die
Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger schiitzt. Die derzeitige Organisation der fiir die Uberwachung
der Datenverarbeitung im nicht-6ffentlichen Bereich zustandigen Kontrollstellen ist nicht mit Gemein-
schaftsrecht vereinbar, weil staatliche Stellen eben nicht die erforderliche "vdllige Unabhdngigkeit" si-
cherstellen.

e die Unabhéngigkeit des Datenschutzbeauftragten dadurch erhéhen, dass wir ihn zukiinftig durch den
Landtag wahlen lassen.

e das Recht auf informationelle Selbstbestimmung in der Landesverfassung verankern.
C.4 Graswurzeldemokratie — den Staat von unten aufbauen

Die Gemeinden sind die Basis unseres demokratischen Systems. Vor Ort beginnt die Demokratie, vor Ort kann
biirgernah Politik gemacht werden. Unsere Uberzeugung ist: Was vor Ort erledigt werden kann, darf nicht auf
Bundes- oder Landesebene und auch nicht auf regionaler Ebene geregelt werden. Eine starke kommunale
Selbstverwaltung hat Vorrang. Die kommunalpolitischen Gestaltungsméglichkeiten sind deshalb von Landtag
und Landesregierung in den letzten fiinf Jahren ausgebaut und erweitert worden. Staatliche Verwaltungsvor-
schriften und Standardvorgaben sind in den letzten Jahren weiter abgebaut worden. Der Freiraum der Kreise
und Gemeinden wachst.

Mit der im Sommer 2005 beschlossenen Novellierung der Gemeindeordnung haben wir durchsetzen konnen,
dass der Gegenstandsbereich von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden deutlich ausgeweitet worden ist; der
mdgliche Biirgerentscheide stark einschrdnkende seitherige Positivkatalog ist vollstdndig entfallen. Zugleich
wurde die Grenze, ab der ein Biirgerentscheid giiltig zustande gekommen ist, auf ein Zustimmungsquorum von
25 % der Stimmberechtigten abgesenkt.
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Seit mehreren Jahren aber sind die Kommunen wie Bund und Lander von einer Finanzkrise der offentlichen
Haushalte betroffen. Sie haben durch die Ubertragung und Ausweitung von Aufgaben insbesondere durch Leis-
tungsgesetze des Bundes (z.B. bei der Grundsicherung, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz und der Hartz-IV-
Gesetzgebung) zusatzliche finanzielle Lasten zu tragen. Aufgrund verénderter gesellschaftlicher Rahmenbedin-
gungen steigt der Jugendhilfeaufwand kontinuierlich und im Bereich der Kinderbetreuung ist ein bedarfsge-
rechter Ausbau der Angebote im Bereich der Kleinkind- und Ganztagsbetreuung unabdingbar. Zugleich leiden
die Kommunen - wie das Land - unter den nach dem Jahr 2000 drastisch eingebrochenen Steuereinnahmen. Die
Kreise, die lber keine eigenen Steuereinnahmen verfiigen, konnten sich nicht anders helfen, als die Kreisumla-
gen deutlich zu erhdhen; und vielen Gemeinden ist damit jegliche Investitionskraft verloren gegangen.

Wir wollen:

das Konnexitatsprinzip (das Prinzip ,wer bestellt, zahlt") im Verhiltnis der Kommunen zu Bund und
Land besser zum Tragen bringen. Im Rahmen der Féderalismusreform ist sicherzustellen, dass durch
Bundesgesetze der kommunalen Ebene keine Aufgaben lbertragen werden diirfen; und das in der ba-
den-wiirttembergischen Landesverfassung enthaltene Konnexitétsprinzip (Artikel 71 Abs. 3) nach baye-
rischem Vorbild verschirfen: ,Ubertrdgt der Staat den Gemeinden Aufgaben, verpflichtet er sie zur Erfiil-
lung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis oder stellt er besondere Anforderungen an die Erfiillung be-
stehender oder neuer Aufgaben, hat er gleichzeitig Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten zu stel-
len. Fiihrt die Wahrnehmung dieser Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden, ist ein entspre-
chender finanzieller Ausgleich zuschaffen.”

eine aufkommensneutral ausgestaltete groe Gemeindefinanzreform, die die Gewerbesteuer abschafft
und den Kommunen stattdessen einen 12%igen Anteil an der Umsatzsteuer und ein eigenes Hebesatz-
recht auf die zuvor um den kommunalen Anteil gesenkte Einkommen- und K&rperschaftsteuer ge-
wahrt. Dies bewirkt eine hohere Stabilitat der Einnahmen der Kommunen als sie die konjunkturanfallige
Gewerbesteuer leisten kann. Das eigenstindige kommunale Hebesatzrecht auf Steuern, die sdmtliche
Biirger und die Wirtschaft betreffen wird, tragt zu einer gréBeren Biirgerndhe in der kommunalen Ent-
scheidungsfindung bei.

gewdhrleisten, dass die den Kommunen mit der Hartz-IV-Gesetzgebung zugesicherte Entlastung in ei-
ner GréBenordnung von bundesweit 2,5 Mrd. € auch tatsdchlich erreicht wird, damit die Kommunen
die notige Leistungskraft erhalten, um den notwendigen Aufbau der Kinderbetreuungsangebote im
Kleinkind- und Ganztagsbereich sicherstellen zu kénnen;

in den Finanzbeziehungen von Land und Kommunen faire Partnerschaft gewdhrleisten und mit den
Kommunen einen Zukunftspakt zur Sanierung der &ffentlichen Haushalte schlieBen.

Dariiber hinaus wollen wir zur Starkung der kommunalen Demokratie erreichen, dass

Landrate direkt gewahlt werden;
die Altersgrenze fiir (Ober-)Biirgermeister entfallt

(Ober-) Biirgermeistern ist es aber nicht mehr erlaubt, Mitglieder des Kreistags ihres jeweiligen Land-
kreises zu sein;

das Sitzzuteilungsverfahren im kommunalen Bereich statt nach d’Hondt nach St. Lague/Schepers be-
rechnet wird:

es ein kommunales Wahlrecht fiir Auslander gibt, die sich seit mindestens 5 Jahren rechtmaBig im Land
aufhalten:
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e die Ortschaftsverfassung gestarkt wird, die Ortsvorsteher ohne zusatzliche Mitwirkung des Gemeinde-
rats vom Ortschaftsrat gewahlt werden kénnen,

e mit zwei Mitgliedern eine Fraktion auf kommunaler Ebene gebildet werden kann.
C.5 Die Krafte des Wettbewerbsfoderalismus freisetzen

Die Reform der bundesstaatlichen Ordnung, die ein herausragendes Thema der Gesetzgebung in der vergange-
nen Legislaturperiode des Deutschen Bundestages hatte sein kdnnen, ist gescheitert. Die Fdderalismus-
Kommission ist letztendlich durch den Widerstand der rot-griinen Bundesregierung und verschiedener Lander
erfolglos geblieben. Es gehdrt zu den wenigen positiven Bestandteilen der Vereinbarung iiber die Bildung einer
GroBen Koalition, dass sie die Reform der bundesstaatlichen Ordnung angehen will. Die FDP erwartet, dass die
GroBe Koalition die Reform der Finanzverfassung wirklich betreibt. Denn auf Druck der FDP hat sich die GroBe
Koalition darauf verstandigt, dass ,in einem weiteren Reformschritt in der 16. Wahlperiode die Bund-Lédnder-
Finanzbeziehungen den verdnderten Rahmenbedingungen innerhalb und auBerhalb Deutschlands .. angepasst
werden sollen. Der Bund bietet den Lindern an, dazu mit Beginn des Jahres 2006 die Voraussetzungen und Lo-
sungswege zu kldren, das Grundgesetz so zu dndern, dass die Eigenverantwortung der Gebietskérperschaften und
ihre aufgabenaddquate Finanzausstattung gestdrkt werden kann.”

Die Chance, die Eigenverantwortung der Lander zu stirken, die Chance, die Verantwortung der Parlamente - der
Parlamente der Lander wie des Bundestags - zu stdrken, und die Chance, den Fdderalismus in Deutschland zu
einem Wettbewerbsféderalismus weiterzuentwickeln, ist damit schneller als erwartet wieder gegeben.

Auf der Grundlage der Vereinbarung, auch die friiher aus den Verhandlungen der Foderalismus-Kommission
ausgeklammerte Fragen einer Neuordnung der Finanzverfassung unverziiglich anzugehen, sieht die FDP eine
gute Chance, die Reform der bundesstaatlichen Ordnung rasch umzusetzen. Wir werden im Bundestag und lber
die von der FDP mitgetragenen Landesregierungen alles tun, um die Foderalismusreform einschlieBlich der Neu-
ordnung der Finanzverfassung rasch Wirklichkeit werden zu lassen.

Wir wollen:

e dass Politik in Deutschland wieder starker auf der Anerkennung der Vielfalt, auf Eigenstandigkeit, Ei-
genverantwortlichkeit und Wettbewerb beruht und dazu den Fdéderalismus in Deutschland zu einem
Wettbewerbsfoderalismus weiterentwickeln;

e die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes sowohl im Bereich der konkurrierenden wie der Rahmenge-
setzgebung zugunsten der Gesetzgebungskompetenzen der Linder reduzieren. Die Abschaffung des
Hochschulrahmengesetzes ist eines von vielen Beispielen.

e mit einer solchen Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen zugleich die Zahl und den Umfang der
Zustimmungsvorbehalte des Bundesrats deutlich verringern und damit wieder klare Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten fiir die verschiedenen politischen Ebenen schaffen.

e Mischfinanzierungen weitestgehend aufheben, weil die Lander mit den entsprechenden Mitteln in Ei-
genverantwortung selbst sehr viel besser die notwendigen Prioritdten setzen kdnnen, und weil sie fiir
diese eigenverantwortlich getroffenen Entscheidungen dann auch gegeniiber den Biirgerinnen und
Biirgern ihres Landes rechenschaftspflichtig sind.

e damit zugleich die Entscheidungskompetenz und Verantwortlichkeit des Bundestags und der Lander-
parlamente stdrken, Grauzonen der politischen Entscheidungsfindung zurlickdrangen und die Transpa-

renz der Entscheidungsprozesse fiir die Biirgerinnen und Biirger verbessern.

e jeder staatlichen Ebene, dem Bund, den Lidndern und den Gemeinden, ihre eigene Steuerhoheit zuzu-
weisen.
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e immer wieder Anst6Be geben fiir eine Neugliederung der Ldnder und setzen uns fiir eine Erleichterung
des Neugliederungsverfahrens durch eine Anderung von Artikel 29 GG ein, da neugliederungswillige
Bundesldnder nicht an Verfahrenshiirden scheitern diirfen.

e den horizontalen Linderfinanzausgleich komplett abschaffen. Wettbewerbsféderalismus kann nur
funktionieren, wenn die Wettbewerber den Lohn fiir ihre Leistung auch selbst erhalten. Andernfalls sind
die Anreize zu schwach, effiziente Strukturen zu schaffen. Das gilt auch fiir den Wettbewerb zwischen
den einzelnen Bundeslandern. Die Forderung strukturschwacher Regionen kann nur durch Zuweisungen
von hoheren Ebenen, also dem Bund oder der EU, erfolgen.

Wir treten ein flir echte Subsidiaritdt: Nur das soll auf Bundesebene geregelt werden, was zwingend bundesein-
heitlich geregelt sein muss. Subsidiaritdt bedeutet immer auch Biirgerorientierung. Wir wollen deshalb auch
nicht bei einer Erneuerung des Verhéltnisses von Bund und Landern stehen bleiben, sondern wollen die Ebene
der Kommunen mit einbeziehen.

C.6 Baden-Wiirttemberg in Europa

Viele Menschen in unserem Land wie auch in anderen europdischen Landern verfolgen inzwischen den européi-
schen Einigungsprozess mit Misstrauen.

Sie haben das Gefiihl, nicht zu wissen, wohin die Reise geht. Dies fiihrt zu Angsten, zur Verweigerung und zur
Ablehnung Europas, wie das Nein der Franzosen und Niederldnder zum europdischen Verfassungsvertrag deut-
lich macht.

Europa kann nur dann erfolgreich sein, wenn es von seinen Biirgern positiv wahrgenommen wird. Deshalb kann
Europa nicht von oben nach unten verordnet und auch nicht gegen den mehrheitlichen Willen seiner Biirger
erweitert werden.

Die Entscheidungen auf europdischer Ebene miissen fiir alle Biirger nachvollziehbar sein. Die EU-Kommission
darf nicht Idnger alles von oben nach unten regeln wollen. Probleme, die besser vor Ort - auf kommunaler, re-
gionaler oder nationaler Ebene - geldst werden kénnen, miissen auch zukiinftig auf dieser Ebene entschieden
werden.

Die EU-Kommission in Briissel muss das Subsidiaritdtsprinzip endlich ernst nehmen, nicht ldnger eine Harmoni-
sierungspolitik um jeden Preis betreiben und sich in Bereiche einmischen, fiir die sie keine Ermachtigung hat.

Europa darf nicht von oben nach unten verordnet, sondern muss von unten nach oben aufgebaut werden.

Baden-Wiirttemberg und seine Biirger konnen dazu wichtige Beitrdge leisten. Als europdische Region mit ge-
meinsamen Grenzen zu Frankreich, der Schweiz und Osterreich muss unser Bundesland bei der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit und bei der Bildung europdischer, regionaler Netzwerke auch weiterhin eine Pilotfunk-
tion libernehmen. Die politisch Verantwortlichen miissen dabei die Biirger und ihren Sachverstand starker ein-
binden als bisher.

Wir wollen:

e die bisherige gute Zusammenarbeit mit unseren europdischen Nachbarn wie auch unseren Partnerregi-
onen weiter ausbauen. Neben den bestehenden, vielfdltigen Projekten insbesondere auch auf kommu-
naler Ebene muss das Land Baden-Wiirttemberg den Aufbau des Eurodistriktes StraBburg-Ortenau vo-
rantreiben und auch die Einrichtung weiterer Europadistrikte unterstiitzen. Wichtige Handlungsfelder
sind weiterhin der grenziiberschreitende Verkehr und Nahverkehr; ein grenziiberschreitendes Gesund-
heitswesen; Sicherheitspartnerschaften, die die Kooperationsmdglichkeiten und Handlungsspielrdume
von Polizei und Justiz erweitern, um erfolgreich grenziiberschreitende Kriminalitdt zu bekdmpfen und
schlieBlich der Bildungsbereich - vom Kindergarten Gber die Schule zur Hochschule, von der berufli-
chen Bildung bis hin zur Forschung;
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die origindren Zustandigkeiten und Gestaltungsmoglichkeiten des Landes im Bereich der Bildungs- und
Forschungspolitik starker nutzen: Dem Erlernen der Sprache des Nachbarn kommt nicht nur in den
Grenzregionen eine zentrale Bedeutung zu. Die Férderung der franzdsischen Sprache muss liber das
bisherige Mal3 hinaus verstarkt werden. Die bisherigen Erfahrungen mit Franzdsisch in der Grundschule
und mit bilingualen Unterrichtsangeboten in der Rheinschiene sind positiv. Nun gilt es, dort auch an
den Hauptschulen und im Bereich der beruflichen Schulen Franzdsischunterricht anzubieten, der auf
das Schiilerprofil zugeschnitten ist. Dadurch kdnnen die Ausbildungs- und beruflichen Chancen fiir die
jungen Leute in dieser Region deutlich verbessert werden.

das Angebot von bilingualen Ausbildungsgangen im Bereich der beruflichen Bildung, die sowohl zu ei-
nem deutschen wie auch einem franzosischen Abschluss flihren, deutlich erweitern;

einen Schwerpunkt auf Europdisierung von Lehramtsstudiengédngen legen: Das Europalehramt fiir
Grund-, Haupt- und Realschulen ist in Baden-Wiirttemberg bereits ein erfolgreicher Einstieg. Binatio-
nale Studiengange, in denen das Studium und der Vorbereitungsdienst jeweils zu gleichen Anteilen in
zwei Ldndern absolviert wird, missen fiir alle Schularten eingerichtet werden. Das Land Baden-
Wiirttemberg kann aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch hier eine europdische Vorreiterrolle {i-
bernehmen;

die Forschungspolitik in Baden-Wiirttemberg noch starker als bisher auf die Forschungsvorhaben der
Europdischen Union ausrichten, um noch mehr Férdermittel als bisher aus Briissel abrufen zu kénnen.
Angesichts ihrer auBergewdhnlichen Leistungsfahigkeit in allen Bereichen, die zu den Forschungs-
schwerpunkten der EU gehdren, sind die Hochschulen, Forschungseinrichtungen und auch die High-
tech-Industrie unseres Bundeslandes dafiir pradestiniert. Entsprechende forschungspolitische Weichen-
stellungen sind deshalb fiir die Wettbewerbsfahigkeit und die Qualitdt des Standortes Baden-
Wiirttemberg unerlasslich.
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D.1 - Rechtspolitik, Justiz, Strafvollzug

Eine schnelle und effektive Justiz ist fiir Liberale eine entscheidende Voraussetzung fiir ein friedliches Zusam-
menleben einer Gesellschaft. Die Gerichte in Baden-Wiirttemberg zeichnen sich dabei durch besonders kurze
Verfahrensdauern bei anerkanntermaBBen hoher Qualitdt der Rechtsprechung aus.

Um diese hohe Leistungsfdhigkeit auch kiinftig erhalten zu kénnen, muss die Justiz auf ihre Kernaufgaben
Streitentscheidung, Strafverfolgung und Strafvollzug konzentriert werden. Nicht zwingend staatliche Aufgaben
sollen auf Private iibertragen werden. Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben auf Private als beliechene Unter-
nehmer soll erleichtert werden. Erste Schritte in diese Richtung wurden bereits unternommen. In Heidelberg
wird das Gerichtsgebdude mit einem privaten Partner betrieben. Und in der Justizvollzugsanstalt Offenburg soll
zudem erstmals ein teilprivatisierter Betrieb erprobt werden.

Mit der Stiftung Opferschutz hat das Land bei der Absicherung und Betreuung der Opfer von Straftaten bun-
desweit die Vorreiterrolle libernommen. Auch bei der Pravention und der Resozialisierung im Bereich der Ju-
gendkriminalitat hat Baden-Wirttemberg insbesondere mit dem ,Haus des Jugendrechts” und dem ,Projekt
Chance" wegweisende Modelle entwickelt.

Uber den Bundesrat hat sich die Landesregierung auf Betreiben der Liberalen immer wieder an der allgemeinen
rechtspolitischen Debatte beteiligt. Liberale Rechtspolitik achtet darauf, dass Privatautonomie und Vertragsfrei-
heit weiterhin wichtige Elemente unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung sind. Der Rechtsstaat ist ein Mittel
zur gewaltlosen Regulierung von Konflikten zwischen Biirgern, nicht aber ein Instrument, mit dem der Staat
seine Biirger gangelt und erzieht. Ein Gesetz wie das Antidiskriminierungsgesetz ist nicht weniger als eine um-
fassende Misstrauenserklarung des Staates an seine Biirger. Solchen véllig verfehlten Ansdtzen muss eindeutig
widersprochen werden.

Wir wollen:

e den Modernisierungsprozess in der Justiz weiter vorantreiben. Nach dem elektronischen Grundbuch soll
nunmehr auch das Handels-, Genossenschafts- und Partnerschaftsregister elektronisch gefiihrt werden.
Die bestehenden Papiere werden seit dem 1. August 2005 digitalisiert. Der elektronische Rechtsverkehr,
der es ermdglicht, Klagen und andere Schriftsdtze in elektronischer Form bei Gericht einzureichen, soll
nach Abschluss des derzeit laufenden Pilotprojektes weiter ausgeweitet werden;

e die groBe Biirgerndhe der baden-wiirttembergischen Justiz erhalten. Gerade die Amtsgerichte leisten
einen wertvollen Beitrag zur Streitbeilegung und Sicherheit vor Ort.

e die offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten, insbesondere die Verwaltungs- und Sozialgerichte,
zusammenfiihren, die Verfahren straffen, die Gerichtsverfassungen und Prozessordnungen soweit wie

mdglich harmonisieren und die bisherigen Rechtsmittelstrukturen liberdenken;

e eine Ausweitung der Mdglichkeiten der auBergerichtlichen Streitbeilequng, damit die Biirger Streitig-
keiten zunéchst unter sich und ohne Einschaltung des Staates I6sen kdnnen;

e die Aufgaben der sozialen Dienste der Justiz, wie etwa die der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe, nach er-
folgreichem Abschluss des derzeit laufenden Pilotprojektes zum 1. Januar 2007 flachendeckend auf

freie Trager libertragen;

e Die Prozesskostenhilfe den Bediirftigen vorbehalten. Durch die Ubertragung der Bediirftigkeitspriifung
auf die Rechtspfleger soll ein Missbrauch zu Lasten der Gemeinschaft verhindert werden.

e das Gerichtsvollzieherwesen privatisieren und die Notare auch in Baden-Wirttemberg zu echten Frei-
beruflern machen:

e kiinftig verstarkt Public-Private-Partnership-Modelle einsetzen, beispielsweise bei Errichtung und Be-
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trieb neuer Justizvollzugsanstalten. Bei bereits bestehenden Justizvollzugsanstalten sind Privatisie-
rungsmdglichkeiten beispielsweise im Gebdude- und Versorgungsmanagement zu priifen;

e die Situation der Opfer von Straftaten in rechtlicher, tatsachlicher und psychologischer Hinsicht star-
ken. Im Jugendgerichtsgesetz muss die Mdglichkeit der Nebenklage und die Bereitstellung eines Opfer-
anwalts eingefiihrt werden;

e dass die Stiftung ,Opferschutz" auch in den nédchsten Jahren ihre erfolgreiche und bundesweit einzigar-
tige Arbeit fortsetzen kann;

e dass die von der FDP durchgesetzten erfolgreichen Modellprojekte ,Haus des Jugendrechts" und ,Pro-
jekt Chance" sowie das bundesweit einmalige Resozialisierungsprojekt ,Nachsorgenetzwerk fiir junge
Strafentlassene” im Land fortgesetzt werden. Jede Mdglichkeit, den straffélligen Jugendlichen die Not-
wendigkeit der Ubernahme von Verantwortung fiir sich und das eigene Handeln deutlich zu machen,
muss geférdert werden;

e dass ein deutsches Antidiskriminierungsgesetz nicht liber europdische Vorgaben hinausgeht, damit die
Vertragsfreiheit als tragende Séule unserer freiheitlichen Rechtsordnung auch weiterhin gewahrleistet
ist;

e entsprechend der Bundesratsinitiative des Landes Vaterschaftstests auBerhalb eines gerichtlichen Ver-
fahrens zum Schutze des familidren Friedens straffrei stellen, wenn sie von einem Elternteil oder dem
Kind selbst vorgenommen werden.

e FEin Landesstaatshaftungsgesetz einfiihren, um in diesem Bereich eine Gesetzesliicke zu schlieBen. Die-
ses Landesgesetz soll als Grundlage fiir eine Bundesratsinitiative zur Schaffung eines Bundesstaatshaf-
tungsgesetzes dienen.

D.2 - Innere Sicherheit, Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienste

Baden-Wiirttemberg belegt nun schon seit Jahren bundesweit einen der vorderen Pldtze bei der Inneren Sicher-
heit. Die Kriminalitatsbelastung ist niedrig und die Aufklarungsquote hoch. Dies haben wir durch konsequente
Strafverfolgung in allen Deliktsbereichen, friihzeitiges Einschreiten gegen Stdrungen, zielgerichtete und zeitge-
mafBe Vorbeugung von Straftaten, eine biirgernahe, gut ausgestattete Polizei und das groBe Vertrauen der Be-
volkerung in die Arbeit der Justiz und der Polizei erreicht.

Wir haben, auch nach der Polizeipostenstrukturreform, in Baden-Wiirttemberg von allen Bundeslandern immer
noch das dichteste Netz an Polizeiposten. Die von der Reform betroffenen Polizeibeamtinnen und -beamten
werden auch kiinftig schwerpunktmaBig in ihrem bisherigen Zustandigkeitsbereich - orientiert an den polizeili-
chen Erfordernissen - ihre Arbeit verrichten.

Wir haben nach dem 11. September 2001 ein umfangreiches Anti-Terror-Programm auf den Weg gebracht und
die Befugnisse des Verfassungsschutzes insbesondere zur Terrorismusbekdmpfung erweitert und dabei auf die
Verkniipfung mit den Kontrollrechten der parlamentarischen Gremien geachtet. Die Zusammenarbeit mit ande-
ren Sicherheitsbehdrden wird dadurch erheblich vereinfacht. Eine Ubertragung von Polizeiaufgaben auf Nach-
richtendienste oder die Bundeswehr ist mit der FDP aber ebenso wenig zu machen wie Gefahrenabwehr durch
das Bundeskriminalamt.

Freiheit, Gesundheit und Eigentum erfordern staatlichen Schutz. Daflir miissen wir geeignete Instrumente be-
reitstellen. Dort, wo es sinnvoll und verhaltnismaBig erscheint, steht die FDP auch scharferen Gesetzen nicht im
Wege. Der Staat und der wirtschaftliche Wettbewerb missen lberdies gegen Korruption geschiitzt werden.
Diese untergrabt das Vertrauen in staatliche Entscheidungen und den Anspruch der Biirger auf Gleichbehand-
lung durch den Staat.

Wir wollen:
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die Leistungsfahigkeit und Ausstattung der Polizei und anderer Behérden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben (z. B. Feuerwehr und Hilfsorganisationen) auf hohes Niveau bringen bzw. ein bereits
erreichtes hohes Niveau halten. Dazu dient u. a. eine bessere Vernetzung der verschiedenen Organisati-
onen sowie die zeitnahe koordinierte Einfiihrung des Digitalfunks;

die Polizei noch starker von Aufgaben entlasten, fiir die keine polizeiliche Ausbildung erforderlich ist;
dadurch erreichen wir mehr polizeiliche Prasenz vor Ort;

den freiwilligen Polizeidienst in seiner bisherigen Form abschaffen, die vorhandenen Krafte in die Pro-
jekte kommunaler Kriminalpravention integrieren und keine neuen Polizeifreiwilligen anwerben;

die Aktivitdten der Landesregierung zur Vorbeugung von Straftaten intensivieren. Dies bedeutet einen
Ausbau der Aktivitaten in der kommunalen Kriminalpravention, aber auch eine gezielte Koordination
der verschiedenen, in der Pravention Aktiven zur Verhinderung von Wirtschaftsstraftaten, IT-Sicherheit
oder terroristischer Anschldge;

einen (Stiftungs-) Lehrstuhl fiir Kriminalitdts- und Gewaltpravention in Baden-Wiirttemberg;

verhindern, dass das rechtsstaatliche Trennungsgebot von requldren Ermittlungsbehdrden und Nach-
richtendiensten aufgeweicht wird, etwa durch die Einfiihrung einer allgemeinen Anti-Terror-Datei. Eine
Vermischung der Aufgaben von Verfassungsschutz und Polizei lehnt die FDP ebenso wie jegliche Zent-
ralisierungsbestrebungen ab;

keine praventive Ermittlungskompetenz des Bundeskriminalamts; Gefahrenabwehr muss weiterhin in
den Handen der Lander liegen, auf dem Wege der Amtshilfe kann der Bund den Ldndern aber spezielle
Fahigkeiten zur Verfiigung stellen;

beim Landesamt fiir Verfassungsschutz die zur gezielten Bekdmpfung des islamistischen Extremismus
und Terrorismus notwendige Analysekompetenz und operative Kompetenz weiter starken. Im Bereich
des Rechtsextremismus sollen die praventiven Angebote des Landesamtes fiir Verfassungsschutz weiter
ausgebaut werden;

kein eigenes Einsatzrecht der Bundeswehr im Innern;

keine gesetzlich vorgesehene Ermadchtigung zum Abschuss von Flugzeugen und die Abschaffung des
Luftsicherheitsgesetzes in der jetzigen Form;

Graffiti-Sprayer kiinftig strafrechtlich zur Rechenschaft ziehen;

einen eigenen Straftatbestand ,Beldstigung” zur Verfolgung des so genannten Stalking (wiederholte
schwere Verletzung der Privatsphre) einflihren;

eine enge Vernetzung des ehrenamtlichen und professionellen Engagements und die Férderung von In-
terventionsprojekten gegen hiusliche Gewalt (etwa durch Platzverweis gegen den Tater);

dass Volljahrige im Regelfall nach dem Erwachsenenstrafrecht und nur ausnahmsweise nach Jugend-
strafrecht behandelt werden;

flir mehr Transparenz bei Auftragsvergaben (etwa durch Trennung von Ausschreibung und Vergabe)
sorgen;

Pilotversuche mit neuen Instrumenten zur Korruptionsbekdmpfung nach dem Vorbild anderer Bundes-

lénder einleiten, wie etwa die Einrichtung einer Website beim Landeskriminalamt zur Hinterlegung von
Hinweisen und zur anonymen Kommunikation mit den Ermittlern;
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e Korruptionsregister auf allen staatlichen Ebenen; die Eintragung darf aus liberaler Sicht allerdings nicht
auf Verdacht, sondern erst nach Verurteilung erfolgen und muss nach angemessener Frist gel6scht
werden;

e angesichts weiter steigender Einsatzzahlen eine angemessene Ausstattung und Férderung der Feuer-
wehren durch das Land. Das Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer muss auch zukiinftig ungeschma-
lert fiir die Forderung der Feuerwehren zur Verfiigung stehen.

e die Zusammenarbeit von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst vereinfachen und entbiirokratisieren.
Hierzu bedarf es eines Gesetzes fiir die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz). Die Zustindigkeit fiir den Rettungsdienst ist in das Innenministerium zu {i-
bertragen;

e die Forschung im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes, z. B. in der Katastrophenmedizin, voran-
treiben;

e  kurzfristig in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten in Baden-Wiirttemberg die Einflihrung von in-
tegrierten Leitstellen sowie langfristig vier zentrale, integrierte Leitstellen in den Regierungsbezirken in
Baden-Wiirttemberg, um die bestmdgliche Versorgung der Bevolkerung einerseits durch bessere Quali-
t4t (z. B. technische Ausstattung und Qualifikation des Personals) und andererseits durch die Gkono-
misch sinnvollste Weiterentwicklung zu gewahrleisten.

D.3 - Biirgerrechte

Dem liberalen Rechtstaat liegt die Vorstellung zu Grunde, dass die Biirger originar frei sind. Diese Freiheit darf
nur zum Schutze anderer wichtiger Rechtsgliter eingeschrankt werden. Der Staat kann iber die Freiheit seiner
Biirger nicht beliebig verfiigen. Er ist im Zweifel Rechenschaft schuldig, dass und warum es eines bestimmten
die Grundrechte beschrdnkenden Gesetzes bedarf. Und er darf Freiheit nicht unverhaltnismaBig einschranken,
also nicht mehr, als zum Schutze wichtiger Rechtsgiiter erforderlich.

Die Freiheit der Biirger ist fiir Liberale das héchste Gut und kein Spielball fiir kurzfristige politische Profilierung.
Wer gerade nach schockierenden Verbrechen oder Ereignissen die Gefiihle der Menschen instrumentalisiert, um
mit massiven Gesetzesverschérfungen kurzfristige politische Zustimmung zu erzeugen, der betreibt den Ausver-
kauf biirgerlicher Freiheiten. Politische Fiihrung bedeutet in diesem Fall auch, bei aller Entschlossenheit zur
Verbrechens- und Terrorismusbekdmpfung nicht das nétige AugenmaB zu verlieren.

In der Praxis mangelt es oft nicht an gesetzlichen Instrumenten, sondern an Personal und Sachausstattung. Wir
haben zumeist kein Gesetzgebungs-, sondern ein Vollzugsdefizit. Das Sicherheitsempfinden der Biirger mag
man mit immer neuen gesetzlichen Eingriffen stérken, ihre objektive Sicherheit allerdings nicht. Deshalb sind
Liberale skeptisch, was solche Gesetze betrifft und priifen sie besonders genau.

Gerade unter den heutigen technischen Mdglichkeiten der Datenerfassung und -speicherung sowie der Vernet-
zung unterschiedlicher Datenbestdnde ergeben sich auch neue Gefahren fiir den Schutz der Persdnlichkeits-
sphére des Einzelnen. Die Aussicht, als gldserner Staatsbiirger, Kunde, Autofahrer, Internetnutzer oder Versi-
cherter zu enden, beunruhigt viele Menschen in Baden-Wiirttemberg. Sie haben in der FDP bereits bisher ihren
Anwalt gehabt. Dies wollen wir auch in Zukunft sein.

Wir wollen:

e unverhdltnismaBige Grundrechtseingriffe wie praventive Telefoniiberwachung, Vorratsdatenspeiche-
rung, Sicherungshaft ohne konkreten Tatverdacht und die automatische Kennzeichenerfassung von
Fahrzeugen verhindern beziehungsweise abschaffen;

e eine Reform der Telekommunikationsiiberwachung, damit der Anstieg der UberwachungsmaBnahmen

insbesondere durch die stetige Ausweitung des Straftatenkatalogs beendet und die Benachrichtigung
der von den UberwachungsmaBnahmen Betroffenen sichergestellt wird;
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e die praventive Rasterfahndung abschaffen. Sie greift in die Privatsphare zahlreicher Biirger ein, absor-
biert in erheblichem Umfang polizeiliche Ressourcen. Darliber hinaus war sie bisher nicht erfolgreich;

e die durch das sogenannte Gesetz zur Férderung der Steuerehrlichkeit geschaffenen erweiterten Mdg-
lichkeiten der Kontenabfrage rlickgdngig machen und das Bankgeheimnis wieder herstellen;

e die Entnahme von DNA beim Menschen sowie die Speicherung, Verarbeitung oder Weitergabe der
DNA-Muster auch weiterhin nur zu Zwecken der Strafverfolgung bei Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung zulassen. Keinesfalls darf die DNA-Analyse zur StandardmaBnahme bei der Verbrechensbekdamp-
fung werden, da im Erbgut hochsensible Informationen (zum Beispiel iiber Krankheiten) verborgen lie-
gen;

e cine klare rechtliche Regelung zum Umgang mit Massengentests und dem weiteren Umgang mit den
daraus gewonnenen Daten;

e keine Erhebung von digitalisierten Fingerabdriicken fiir jeden Personalausweis oder Reisepass und keine
Anlage einer zentralen Datei mit diesen Daten;

e préazise rechtliche Rahmenbedingungen fiir Videoliberwachung durch Private wie etwa in Kaufhdusern
oder Tankstellen und fiir den Bereich des Adresshandels schaffen, um den Datenschutz auch gegeniiber
Privaten zu stérken;

e ein Informationsfreiheitsgesetz auf Landesebene;

e die Pressefreiheit und das Redaktionsgeheimnis verteidigen, in dem wir prazisere Vorschriften iber die
Zulassigkeit von Durchsuchungen und die Nutzung von Zufallsfunden in Redaktionsrdumen und bei Re-
dakteuren schaffen;

e den Informationsschutz fiir die Presse sicherstellen, in dem Teilnahmedelikte fiir Journalisten (z.B. die
Beihilfe zur ,Verletzung des Dienstgeheimnisses” (§ 353b StGB)) deutlich eingegrenzt werden;

e alle Ermittlungs- oder Verfolgungsinstrumente evaluieren, um zu liberpriifen, ob diese zur konkreten
Verurteilung des Beschuldigten wegen des erhobenen Tatvorwurfs geflihrt haben. Nur so kann eine
echte Erfolgs- oder ZweckmaBigkeitskontrolle durchgefiihrt werden.

D 4 - Weltoffenes Baden-Wiirttemberg: Gelungene Integration von Zuwanderern

Baden-Wiirttemberg ist ein weltoffenes Land mit einer groBen Zuwanderungs- und Integrationstradition. Es ist
fiir unzdhlige Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur zur Heimat geworden. Wir wollen diese Traditi-
on lebendig halten und entwickeln und dadurch der Entstehung von Parallelgesellschaften konsequent entge-
gen treten. Ausldnderfeindliche wie auch islamistisch-fundamentalistische Tendenzen bekampfen wir entschie-
den.

Erfolgreiche Integration und unsere Weltoffenheit tragen Gberdies dazu bei, die gute Position der baden-
wiirttembergischen Wirtschaft beim Export, bei Investitionen im Ausland sowie bei der Sicherung von ausléndi-
schen Direktinvestitionen in Deutschland zu behaupten.

Ziel liberaler Integrationspolitik ist es, Zuwanderern gleiche Bildungs- und Berufschancen zu gewdhren und sie
mdglichst umfassend am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen. Die wechselseitige Bereit-
schaft, aufeinander zuzugehen, die gegenseitige Anerkennung der kulturellen und religidsen Identitat, die Be-
reitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache und die uneingeschrankte Akzeptanz unserer Rechts- und Wer-
teordnung sind dabei Voraussetzungen fiir ein gedeihliches und friedliches Zusammenleben. Zu diesen Grund-
werten gehort die Gleichberechtigung von Mann und Frau, die auch nicht mit dem Verweis auf andere Religio-
nen oder Traditionen auBer Kraft gesetzt werden kann.
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Integration ist eine Querschnittsaufgabe mit Schwerpunkten im Bereich Bildung und Arbeit. Doch auch der
ehrenamtliche Bereich (z.B. Sport und Musik) ist hierfiir unersetzlich. Wir begriiBen das breite ehrenamtliche
Engagement in allen Bereichen und wollen dazu weiter ermuntern.

Wir wollen:

e Spracherwerb und Teilnahme am baden-wiirttembergischen Bildungssystem von Kindern mit Migrati-
onshintergrund unter Beteiligung ihrer Eltern friihzeitig fordern;

e die Vielzahl von Integrationsinitiativen in einem Gesamtkonzept besser aufeinander abstimmen;

e verstarkte Bemiihungen zur Integration dlterer Migranten in der offenen Altenhilfe (Begegnungsstét-
ten, Bildungseinrichtungen, Seniorenréte) und im Bereich der Altenpflege (ambulante / stationdre Pfle-

ge);

e cine bessere politische Einbindung und Représentation insbesondere der Muslime. Wir setzen uns daher
dafiir ein, dass eine demokratisch legitimierte, reprdsentative Institution der Muslime in Baden-
Wiirttemberg eingerichtet wird, an der mdglichst alle auf dem Boden des Grundgesetzes stehenden
muslimischen Gruppierungen je nach Starke vertreten sein sollten. In Zusammenarbeit mit diesem Rat
sollen zentrale Integrationsfragen unter Einbeziehung der Kommunen einvernehmlich geregelt werden;

e interkulturelle Kompetenz als Schliisselqualifikation in der Verwaltung verankern;

e die Zwangsheirat mit einem eigenen Straftatbestand nachhaltiger bekdmpfen und den Opfern von
Zwangsheirat besser helfen, denn Menschenrechtsverletzungen werden nicht geduldet;

e die Ausbildungsbereitschaft auslandischer Selbstandiger fordern;

e auch fiir Asylbewerberkinder und jugendliche geduldete Fliichtlinge die Schulpflicht einfiihren und ih-
nen einen Zugang zu unserem dualen Ausbildungssystem 6ffnen;

e ein Bleiberecht fiir abgelehnte Asylbewerber und geduldete Fliichtlinge, die seit sechs Jahren straffrei
in unserem Land leben, ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten und gut integriert sind.

E.1 Liberale Seniorenpolitik - Freiheit und Verantwortung kennen keine Altersgrenze

Seniorenpolitik ist fiir uns mehr als die Sicherstellung einer bedarfgerechten Versorgung alter, kranker, hilfe-
und pflegebediirftiger Menschen. Wir wollen die politische Mitverantwortung der Seniorinnen und Senioren
starken. Wir rufen die Alteren auf, nach ihren Neigungen und Moglichkeiten ehrenamtliche Aufgaben zu iber-
nehmen. Die aktive politische Teilhabe ist von grundlegender Bedeutung. Nur gemeinsam mit den Alteren kann
eine ausgewogene Verteilung von Rechten und Pflichten zwischen den Generationen gelingen.

Der ortlichen Ebene kommt fur eine liberale Seniorenpolitik eine zentrale Bedeutung zu. Kommunen bediirfen
einer vorausschauenden Politik, die Altere nicht nur als Empfianger sozialer Leistungen ansieht, sondern auch
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ihre Potenziale bei der Gestaltung des Lebensumfelds einbezieht. Stadtplanung und Stadtentwicklung, die die
altere Generation im Blick hat, ist in hohem MaBe auch Vorsorge fiir die kommenden Generationen.

Mit dem Landesnetzwerk biirgerschaftliches Engagement, das die Arbeitsgemeinschaft biirgerschaftliches En-
gagement | Seniorengenossenschaften (ARBES) und die Kontakt- und Informationsstellen fiir Selbsthilfegrup-
pen (KISS) umfasst, und mit einem landesweiten Netz von Seniorenraten und Kuratorien fiir offene Altenarbeit
sind Voraussetzungen fiir eine verstarkte Beteiligung geschaffen worden.

Auf Initiative der FDP hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg eine Enquetekommission ,Demografischer
Wandel - Herausforderungen an die Landespolitik” eingesetzt. Die FDP setzt sich nachhaltig fiir die Umsetzung
der Ergebnisse ein.

Barrierefreiheit ist immer haufiger die Grundvoraussetzung zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Von
einer barrierefreien Infrastruktur profitieren alle, insbesondere die dlter werdende Bevélkerung. Daher haben wir
unterstiitzt, dass bei der Neufassung des Landesbauordnung 2004 erstmals die Verpflichtung zur Barrierefrei-
heit auch im Wohnungsbau aufgenommen wurde.

Die Angebote von Kurzzeit - und Tagespflege sind ein wichtiger Beitrag zur Unterstiitzung pflegender Familien
und zum Erhalt der Pflegebereitschaft- und Fahigkeit.

Die Initiative des Landes, die Pflegeversicherung so weiterzuentwickeln, dass die Belange von Demenzkranken
und Menschen mit Behinderung besser beriicksichtigt werden kdnnen, ist bislang auf Bundesebene ohne ausrei-
chenden Erfolg geblieben.

Wir wollen:

e die Arbeit der Seniorenrate starken und die Kommunen dafiir gewinnen, dass sie vermehrt Senioren an
den kommunalpolitischen Entscheidungen beteiligen;

e die Selbsthilfearbeit in ihren vielfiltigen Auspriagungen fordern. Altere ziehen daraus zunehmend Nut-
zen und kdnnen auch selbst ihre Erfahrungen und Kompetenz fiir alle einbringen;

e den Auf- und Ausbau neuer generationeniibergreifender Bildungsnetzwerke weiterentwickeln, um so
das Erfahrungspotenzial der dlteren Generation allen zugénglich zu machen;

e dafiir sorgen, dass die Senioren stets in die kommunalen Arbeitskreise zur Kriminalprévention einbezo-
gen werden, denn Sicherheit ist gerade fiir Senioren von besonderer Bedeutung;

e eine eigenstdndige Initiative des Landes zum Komplex Leben und Wohnen im Alter. Die Fiille von An-
satzen und Beispielen fiir tragfahige Modelle bestatigen einen hohen politischen Handlungsbedarf. Da-
bei geht es um folgende Schwerpunkte: Betreutes Wohnen, verschiedene Initiativen fiir neue, auch Ge-
nerationen Gbergreifende Wohnformen, barrierefreies Wohnen; Wohnen in der Stadt / Altern in der
Stadt;

e Dbei der Stadte- und Nahverkehrsplanung Barrierefreiheit und die Anliegen von Senioren als Kriterien
bei der bedarfsgerechten Weiterentwicklung berlicksichtigen, denn: wer rechtzeitig richtig plant, der
spart hinterher;

e die Angebote altengerechten und betreuten Wohnens im Landeswohnungsbauprogramm weiterhin for-
dern;

e geriatrische und gerontologische Forschung mit dem Ziel vorantreiben, entsprechende Kenntnisse in der

Standardausbildung bei Medizin und Pflege zu verankern. Der Geriatrieplan Baden-Wiirttemberg ist
konsequent in die Praxis umzusetzen;
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e in der Seniorenarbeit und Altenhilfe die Lebenssituation dlterer Auslander und Migranten starker be-
achten und Formen stérkerer Beteiligung dieser Gruppen entwickeln.

E.2 Menschen mit Behinderungen

Merkmal liberaler Politik fiir Menschen mit Behinderungen ist die Hilfe zur Selbsthilfe. Unabhédngig von der Art
und Schwere der Behinderung sollen sie in die Lage versetzt werden, ein eigenverantwortliches und selbst be-
stimmtes Leben zu fiihren. Deshalb hat die FDP bereits 2001 die Einfiihrung eines Modellversuches ,personli-
ches Budget" unterstiitzt. Baden-Wiirttemberg nahm damit bundesweit eine Vorreiterrolle ein. Mit dieser Sub-
jektforderung werden Menschen mit Behinderung in die Lage versetzt, sich flexibel Hilfeangebote nach eigenen
Bediirfnissen zusammenzustellen. Diese Form der Subjektforderung soll weitergefiinrt werden.

Die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderung ist ein Eckpfeiler liberaler Sozialpolitik.
Die FDP hat sich seit langem fiir ein Landesgleichstellungsgesetz eingesetzt, das 2005 endlich in Kraft trat. Die
FDP setzt auf eine friihzeitige und umfassende Beteiligung behinderter Menschen und ihrer Verbande.

Bei den Hilfen fiir Menschen mit Behinderung hat das Land einen Schwerpunkt auf friihe Hilfen (Friiherkennung
| Friihforderung) sowie auf Familien entlastende Hilfen gelegt. Kinder mit Behinderung brauchen auch im Bil-
dungsbereich gleiche Startchancen

Die FDP setzt bei der bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Hilfen fiir Menschen mit Behinderung auf
Selbsthilfegruppen und -verbande. Deshalb ist deren Férderung von groBer Bedeutung.

Durch das Verwaltungsreformstrukturgesetz wurden die Landeswohlfahrtsverbdnde aufgelést und die Zustan-
digkeit fiir die Behindertenhilfe auf die Stadt- und Landkreise libertragen. Beim neuen Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg wurde die Aufgaben Standard- und Qualitdtssicherung angesiedelt.
Wir haben durchgesetzt, dass dessen Gremien paritdtisch mit je einem Vertreter der Verwaltung (Landrat) und
einem gewahlten Vertreter des Kreistags besetzt werden. Wir sind sicher, dass die kommunalen Mandatstrager
verantwortlich mit dieser Aufgabe umgehen und die Solidaritdt mit Hilfebediirftigen eher gestarkt als ge-
schwacht wird.

Die Zahl behinderter Menschen steigt in den nédchsten Jahren kontinuierlich. Ursache dafiir ist, dass geburtsbe-
hinderte Menschen geboren und im Durchschnitt jiinger als die Gesamtbevdlkerung sind. Die Lebenserwartung
behinderter Menschen nédhert sich zudem weiter an die steigende Lebenserwartung. Es bedarf eines gesell-
schaftlichen Konsenses dariiber, dass Menschen mit Behinderung, die Hilfe bediirfen, diese heute und in Zu-
kunft auch erhalten. Menschen mit Behinderung, die zeitlebens auf Hilfe und Unterstiitzung Dritter angewiesen
sind, brauchen die Sicherheit, dass notwendige Hilfen langfristig zur Verfiigung stehen.

Wir wollen:

e friihe Hilfen fiir Kinder mit Behinderung und ihre Familien, wie z.B. interdisziplindre Friihférderung,
weiter starken;

e fiir Kinder mit Behinderung auch im Bildungsbereich gleiche Startchancen weiter ausbauen und
verbessern. Wir wollen die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung weiter star-
ken. Dazu gehort fiir uns auch die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Schulkindergérten;

e Integrativen Unterricht weiter ausbauen. Wichtig ist uns dabei, dass dem behinderten Kind die dafiir
notwendigen Hilfen zur Verfligung stehen. Dazu gehért fiir uns auch die bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung der Sonderschulen;

e Familien mit behinderten Kindern weiter starken. Dazu unterstiitzen wir Angebote, die die Familien bei

der Betreuung und Pflege entlasten. Hierzu zdhlen wir z.B. Tagesbetreuung an Wochenenden und in
Schulferien sowie Kurzzeitunterbringung;
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e die Stdrkung von Selbsthilfepotenzialen der Menschen mit Behinderung. Deshalb sollen die positiven
Erfahrungen des Modellprojektes ,Personliches Budget” flachendeckend weiter entwickelt werden;

e die Forderung der Selbststandigkeit und des selbst bestimmten Lebens. Deshalb haben wohnortnahe
ambulante Hilfen, z.B. ambulant betreutes Wohnen und Familienpflege Vorrang vor stationdren Hilfen.
Unterstiitzt werden samtliche MaBnahmen, die geeignet sind, Menschen mit Behinderung entspre-
chend ihrer Fahigkeiten und Fertigkeiten in die Arbeitswelt zu integrieren;

e die Unterstiitzung der Teilhabe am &ffentlichen Leben. Dazu gehdrt, das Landesbehindertengleichstel-
lungsgesetz weiter zu entwickeln und Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande als ,Experten in
eigener Sache" friihzeitig und umfassend bei Planungen beteiligen;

e dass alter werdende Menschen mit Behinderung den Ruhestand als eigenstdndigen Lebensabschnitt
gestalten konnen. Damit der Ubergang von Beruf in den Ruhestand besser gelingt, wollen wir Projekte
wie z.B. das Modell ,unterstiitzter Ruhestand" férdern. Ferner sind Konzepte notwendig, um die Betreu-
ung und Férderung der wachsenden Zahl behinderter Menschen sowie deren Teilhabe und Integration
zu gewdhrleisten;

e die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Hilfen fiir Menschen mit Behinderung unter Einbeziehung
der Betroffenen und ihrer Verbdnde. Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung muss ziel-
orientiert gewahrt werden. Dazu zdhlt auch die Abkehr von der fachlich iiberholten strikten Dreiteilung
(,ambulant [ teilstationar [ stationar");

e die Einfiihrung eines Bundesteilhabegeldes, damit langfristig notwendige Hilfen fiir behinderte Men-
schen zur Verfiigung stehen. Die Finanzierung der Eingliederungshilfe ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die von den Kommunen allein nicht zu schultern ist.

E.3 Gesundheit und Soziales

Der Erhalt der Gesundheit und die optimale Versorgung im Krankheitsfall sind uns ein zentrales Anliegen. Libe-
rale Gesundheitspolitik setzt auf die Verantwortung jedes Einzelnen fiir die eigene Gesundheit und ein freiheit-
lich organisiertes Gesundheitswesen.

Das hohe Niveau der Gesundheitsversorgung in unserem Land ist durch eine verfehlte Gesundheitspolitik von
Rot-Griin massiv gefahrdet. Die Ausklammerung einer echten Gesundheitsreform durch die GroBe Koalition und
erste bekannt gewordene Vorschldge lassen Schlimmstes beflirchten. Umso wichtiger wird es, liber den Bundes-
rat liberale Eckpunkte zu setzen: Die Gesundheitskosten miissen von den Lohnkosten entkoppelt werden, Alters-
riickstellungen sind zu bilden, der Ubergang vom Sachleistungsprinzip zur Kostenerstattung ist unabdingbar fiir
mehr Transparenz und Wettbewerb. Die ausufernde Biirokratie muss abgebaut werden. Sie ist das Grundiibel,
das alle Menschen in Gesundheits- und Pflegeberufen frustriert und demotiviert.

Unter dem Druck der FDP wurde die Idee eines Soziales Pflichtjahres fiir aller jungen Ménner und Frauen im
Land aufgegeben. Ganz abgesehen von rechtlichen Problemen wiirde ein soziales Pflichtjahr die Chancen unse-
rer jungen Generation im internationalen Wettbewerb weiter schwachen. Die deutschen Ausbildungszeiten
gehdren bekanntlich zu den ldngsten. Auch erscheint ein verpflichtendes Arbeitsjahr bei liber 4 Millionen Ar-
beitslosen nicht das richtige Konzept. Stattdessen setzen wir in allen Altersstufen auf freiwilliges biirgerschaft-
liches Engagement. Immer mehr junge Menschen entscheiden sich fiir ein Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ). Bevor
man (ber eine Pflichtjahr diskutiert, miissen die finanziellen Mittel im Landeshaushalt gesichert werden, um
alle Bewerber fiir das FSJ zum Zuge kommen zu lassen.

Wir haben viele Selbsthilfegruppen im Land vor dem aus bewahrt, indem wir durchgesetzt haben, dass ihnen die
meist geringe finanzielle Unterstiitzung durch das Land ungekiirzt erhalten bleibt. Wir sind der Meinung: frei-
williges Engagement in Selbsthilfegruppen ist vom Land, den Kommunen und den Krankenkassen unterstiit-
zenswert.

Wir wollen:
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die Gesundheitskosten von den Lohnkosten entkoppeln;

Alterungsriickstellungen bilden;

den Ubergang vom Sachleistungsprinzip zur Kostenerstattung fiir mehr Transparenz und Wettbewerb;
die ausufernde Biirokratie abbauen;

den Solidarausgleich aus Steuermitteln finanzieren, um so z. B. die beitragsfreie Mitversicherung von
Kindern auf die Schultern aller Steuerzahler gemaB ihrer Leistungsfahigkeit zu verteilen;

Bonus-Malus-Regelungen fiir Arzte im Verordnungsbereich verhindern, da sie das Morbidititsrisiko
einseitig auf die Arzte verlagern und tendenziell zum Vorenthalten notwendiger Therapien fiir den Pati-
enten flihren;

Freiberuflichkeit und private Trager von Gesundheitseinrichtungen und Dienstleitungen erhalten und
starken;

Altersgrenzen fiir freiberuflich titige Arzte und Zahnirzte abschaffen;

die einheitliche Finanzierung des Krankenhauswesens und damit langfristig die Integration der Kran-
kenhausinvestitionsfinanzierung in das DRG-System. Ebenso wie im ambulanten Bereich sollte auch im
stationdren Sektor die Investitionsfinanzierung nicht liber das Steuersystem, sondern tiber das Entgelt-
system erfolgen;

die Privatisierung der Universitatsklinika im Krankenversorgungsbereich, bei Beibehaltung der Finanzie-
rung von Forschung und Lehre durch das Land;

Hospizdienste und Palliativmedizin ausbauen, um allen Menschen ein Sterben in Wiirde und ohne
Schmerzen zu ermdglichen;

Wettbewerbsverzerrungen zwischen dem ambulanten und stationdren Bereich im Gesundheitswesen
und der Pflege abbauen, indem wir uns dafiir einsetzen, die Leistungen fiir professionelle ambulante
und stationdre Pflege anzugleichen und das Pflegegeld zu erhdhen;

die illegale Beschaftigung von Hilfskraften in Haushalten mit Pflegebediirftigen wirksam bekdmpfen
und stattdessen bezahlbare legale Angebote fiir die betroffenen Familien schaffen;

die Pflegeheiminvestitionsforderung in der jetzigen Form abzuschaffen. Wir sind davon liberzeugt, dass
der Bedarf an Pflegeheimpldtze auch durch private Investoren realisiert werden kann;

dass die Finanzierung fiir Pravention und Selbsthilfegruppen - als gesamtgesellschaftliche Aufgaben -
nicht alleine den gesetzlichen Krankenkassen aufgebiirdet wird. Denn Prdvention dient in erster Linie
der Steigerung der Lebensqualitdt und erst in zweiter Linie der Kostenreduzierung. Zudem haben sich
gerade in Baden-Wiirttemberg unter Beteiligung der Experten in eigener Sache (z. B. Selbsthilfegrup-
pen, Sportvereine) regionale Strukturen gebildet;

das Freiwillige Soziale Jahr weiterhin fordern.

E.4 Partner in der einen Welt

Die Globalisierung bringt neue Herausforderungen, aber auch Chancen fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Entwicklungs-, Schwellen- und Industrielandern. Die bisherige Entwicklungspolitik wurde davon
nachhaltig beeinflusst und ist immer noch in einem stdndigen Wandel begriffen. Je nach Entwicklungsstandard
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sind unterschiedliche Probleme zu bewaltigen. Die internen Rahmenbedingungen eines Landes sind dabei von
entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung auf allen Gebieten. Auf Grund der Verflechtungen des Landes als
Exportregion ergeben sich fiir die Politik, aber auch fiir die Privatwirtschaft und die Nichtregierungsorganisatio-
nen vielfdltige Aufgaben, den Partnerldndern dabei zu helfen. Die Unterstiitzung beim Aufbau moderner Struk-
turen steht in vielen Lidndern inzwischen im Mittelpunkt der Zusammenarbeit. Der Erfolg von Reformen und
Modernisierungen zeigt sich in den privaten Kapitalstromen. Sie machen in einigen Ldndern ein Vielfaches der
offentlichen Hilfe aus. Investiert wird vorwiegend in Landern mit politischer Stabilitdt und marktwirtschaftli-
chen Strukturen, in denen eine biirgerliche Gesellschaft bestimmt oder bestimmend wird. Aus ,Nehmern" und
.Gebern" werden Partner. Der Aufbau von regionalen Binnenmérkten und die Integration von Volkswirtschaften
in die Weltwirtschaft setzt kompatible Systeme und marktfahige Produkte voraus. Dazu gehdrt die Verhinde-
rung und Einddmmung von Korruption und ein fairer Handel. Die Trennung zwischen Wirtschaft und Entwick-
lungszusammenarbeit ist deshalb aus unserer Sicht liberholt.

Krisen kénnen auch Chancen sein. Nach diesem Prinzip sollte sich das Land nicht als ,Durchfiihrungsorganisati-
on" verstehen, sondern Aufgaben, die sich zur Delegation eignen, anderen libertragen. Infrage kommen dafiir

Nichtregierungsorganisationen, Kommunen, aber auch private Gruppierungen und Unternehmen.

Auch die Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern, dem Bund und der EU sollte mit dem Ziel komperativer
Vorteile verstarkt werden.

Wir wollen:

e die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ziel von ,Know-how-Transfers", einschlieBlich
Rechtsberatung;

e Forderung der beruflichen Bildung;
e Hilfe beim Aufbau und Ausbau von Finanzsysteme, insbesondere Mikrofinanzen, und Finanzmarkten;
e Unterstiitzung bei der Etablierung von ,Deutschen Hausern" in Afrika;

e Beratung von mittelstandischen Unternehmen bei der ErschlieBung neuer Markte in Schwellen- und
Entwicklungslandern unter anderem durch die Férderung von PPP-Projekten;

e Beratung beim Aufbau von nachhaltigem Tourismus;
die Verbesserung der Koordination zwischen den Nichtregierungsorganisationen im Land als auch in den Part-

nerldndern sowie eine Abstimmung mit den Entwicklungszielen der anderen Bundeslénder, dem Bund sowie der
EU.
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