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Praambel

Die negative Bilanz der Landesregierung

Vor den Landtagswahlen 1976 muB man die Leistungen einer Landesregierung
beurteilen, die sich vier Jahre lang auf die absolute Mehrheit im Parlament stiitzen
konnte.

Die Tatigkeit dieser Regierung hat tiefe Spuren am demokratischen Rechtsstaat
und im Vertrauen der Biirger in diesen Rechtsstaat hinterlassen. Dies unterstreicht
die Auffsassung der F.D.P., daB die Alleinherrschaft einer Partei zu MachtmiB-
brauch fiihrt.

Was diese Regierung als Reformen bezeichnet, hat weder die Freiheit des Biirgers
gestirkt, noch die Lebensbedingungen in unserem Lande verbessert. lhr Regie-
rungsstil erinnert an feudalistische Zeiten.

Diese Landesregierung hofft offensichtlich auf ein kurzes Gedichtnis der Biirger
und ein Erlahmen der demokratischen Tradition in unserem Lande, denn nur dann
kann sie nach dem 4. 4. 1976 mit ihrer Alleinherrschaft rechnen. Deshalb ist es
notwendig, die bisherigen MaBnahmen und Versdumnisse dieser Regierung immer
wieder in Erinnerung zu rufen.

Die Verwaltungsreform: Ungerecht und teurer

Mit dieser ,Reform“ versprach die Landesregierung den Blirgern eine einfachere,
sparsamere und biirgerfreundliche Verwaltung. Und was wurde daraus?

Zwar hatte die Regierung den Mut, funktionierende kommunale Selbstverwaltungen
aufzuldsen, sie hatte aber weder Kraft noch Mut, auch nur eine der mittleren Ver-
waltungsebenen aufzuheben. Sie schuf neue Verwaltungs- und Planungsebenen.
Die Verwaltung ist also nicht sparsamer und nicht biirgerfreundlicher geworden. Da-
fir erzeugte die MiBachtung des Biirgerwillens bei der Durchsetzung dieser ,Re-

form* in vielen Teilen unseres Landes eine bisher nie gekannte Staatsverdrossen-
heit.

Der RadikalenerlaB: Unwiirdig

Mit dem Ziel, ,Radikale” aus dem o&ffentlichen Dienst fernzuhalten, schafft diese
Landesregierung ein politisches Klima, das sie selbst bei dstlichen Staaten an-
prangert. Sie bewirkt durch Gesinnungsschniiffelei und Bespitzelung die Bedro-
hung der Freiheit von Forschung und Lehre. Sie erreicht politisches Duckm&usertum
und die Verdngstigung politisch engagierter Biirger. Sie forciert die Amterpatro-
nage auf allen Ebenen der Verwaltung.

Bald werden Beamte nur dann verfassungstreu sein kénnen, wenn sie CDU-Mit-
glied sind.

Bildungspolitik: Pfuscharbeit

Der Entwurf eines , Schulgesetzes” ist der beste Beweis fiir die bildungspolitische
Starrheit und Unfihigkeit zu struktureller Reform. Der Gesetzentwurf verweigert
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Eltern, Lehrern und Schiilern das wirkliche Mitbestimmungsrecht bei der Gestal-
tung des Schulalltags. Das Gesetz wird die Schulen noch mehr biirokratischen
Reglementierungen aussetzen. Die Art und Weise, wie diese Landesregierung mit
Vorschulversuchen, Orientierungsstufen, der Oberstufenreform, mit Ausbildungs-
ordnungen und Schulbauplanungen herumexperimentiert, zeigt, daB sie kein bil-
dungspolitisches Konzept besitzt. Diese Regierung bringt notwendige Bildungs-
reformen in Verruf,

Energiepolitik: Konzeptionslos

Das Problem der Enetgieversorgung durch Kernkraftwerke ging diese Landesregie-
rung mit Mitteln absolutistischer Kabinettspolitik an.

Es wire doch richtig, Energiepolitik im Rahmen eines durchsichtigen, &ffentlich
diskutierbaren Strukturentwicklungsplanes zu betreiben, der regionale Entwick-
lungsziele und die Grenzen &kologischer Belastbarkeit beriicksichtigt.

Statt dessen verlegte sich diese Landesregierung auf die Diffamierung besorgter
Biirger und, zum Beispiel in Wyhl, auf die sinnlose Demonstration staatlicher Macht.
Die Landesregierung verweigerte den Biirgern die Beteiligung an der Diskussion
iber energiepolitische Ziele und Notwendigkeiten! Deshalb ist sie dafiir verant-
wortlich, wenn das Vertrauen der Biirger in die Méglichkeit demokratischer Willens-
bildung sinkt und eine vorurteilslose Diskussion nicht mehr méglich scheint.

Totaler Machtanspruch

Unter dem Vorwand, fiir mehr ,Ausgewogenheit® bei Rundfunk und Fernsehen zu
sorgen, bemiiht sich diese Landesregierung, die offentlich-rechtlichen Anstalten
an ihr Gingelband zu nehmen.

Indirekte Pressionen und Drohungen fithren leicht zu einer Selbstzensur aus Angst
zu politischem Maulkorbjournalismus und Hofberichterstattung, — sie stehen also
in direktem Gegensatz zu den Aufgaben der Presse in einer Demokratie.

Bilanz

Die MaBnahmen und Versdumnisse dieser Regierung fiigen sich zu einem verhing-
nisvollen Gesamtbild. Sie brachten dem Biirger keinen konkreten Fortschritt und
beweisen, daB die Regierung das Gegenteil von liberal ist. Wer der CDU vor
vier Jahren seine Stimme gab, sollte heute priifen, ob er die Folgen einer Allein-
herrschaft dieser Partei fiir weitere vier Jahre vor sich und seinen Kindern verant-
worten kann.

Ziele der F.D.P.

Baden-Wiirttemberg braucht liberale Politik. Die Verwirklichung liberaler Prinzipien
setzt die Regierungsbeteiligung der F.D.P. ebenso voraus wie die Verhinderung
der absoluten Mehrheit einer Partei. Eine Regierungsbeteiligung der F.D.P. als der
einzigen liberalen Partei in unserem Lande ist die Garantie fiir Demokratie, Fort-
schritt und Liberalitit in Baden-Wiirttemberg.
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Die F.D.P. ist grundsétzlich zu Koalitionen mit den anderen demokratischen Parteien
bereit. Sie trifft ihre Entscheidung fiir die kommende Legislaturperiode auf der
Grundlage ihres Programms. Die daraus abgeleiteten ,Leitlinien liberaler Landes-
politik* stellen die unverzichtbaren Bedingungen der F.D.P. fiir eine Regierungs-
beteiligung dar.

In Kenntnis der konservativen Politik der CDU-Landesregierung, in Kenntnis der
Absage der CDU an unsete unabdingbaren liberalen Forderungen in der Innen-,
Rechts- und Bildungspolitik, in Kenntnis der erklarten Absicht der CDU-Landes-
regierung, ihre Obstruktionspolitik zur sozialliberalen Koalition in Bonn iiber den
Bundesrat fortzusetzen und in Kenntnis der personellen und sachlichen Unglaub-
wiirdigkeit der CDU dieses Landes wird die F.D.P. — unter der Voraussetzung, daB
keine Partei am 4. April 1976 die absolute Mehrheit erhélt — in Koalitionsverhand-
lungen mit der SDP eintreten.



Arbeitsplatzsicherung
oberstes Gebot

Weitblick
statt Kurzsichtigkeit

Aktivere Strukturpolitik

Wirtschaftspolitik

Die F.D.P. wird die soziale Marktwirtschaft stdrken und aus-
bauen. Sie fordert deshalb eine aktive Wirtschaftsstruktur-
politik, lehnt aber Versuche ab, durch direkte Investitions-
kontrollen in die Entscheidungsfreiheit der einzelnen Unter-
nehmen einzugreifen. Eine aktive Wirtschaftsstrukturpolitik
ist notwendig, um die Vielfalt und Sicherheit der Arbeits-
platze zu erhalten und zu erweitern und strukturelle Schwi-
chen der Regionen unter Beriicksichtigung ihrer besonde-
ren Entwicklungsmoglichkeiten zu beheben. Sie verfolgt
eine Politik der Férderung und Erhaltung der Vielfalt von

Betriebsgréen und Branchen. Sie will die Bedingungen fiir

Start, Erhaltung und Umstellung auch fiir kleinere und mitt-

lere Unternehmen verbessern. Im einzelnen will die F.D.P.

folgende Ziele in Einklang bringen:

— sie will sichere Arbeitspliatze schaffen, indem sie zu-
kunftstrachtige Gewerbe- und Produktionszweige for-
dert;

— sie strebt gleichwertige Lebensbedingungen in indu-
striellen Ballungsgebieten wie in lindlichen Rdumen an.
Dabei werden regionale Entwicklungsziele besonders
beriicksichtigt;

— bdkologische Uberbelastungen werden vermieden, Er-
holungsgebiete und landwirtschaftliche Anbaugebiete
werden geschiitzt;

— durch ein regional und branchenmifiig ausgeglichenes
Angebot an Dienstleistungen und Waren werden die In-
teressen der Verbraucher gewahrt.

In bestimmten Branchen und Regionen Baden-Wiirttem-
bergs droht Dauerarbeitslosigkeit. Ursache dafiir ist die
Tatsache, daB Baden-Wiirttemberg keine ausreichend ge-
mischte, ausgewogene und chancengerechte Wirtschafts-
struktur hat. Die strukturpolitische Konzeptionslosigkeit der
bisherigen Landesregierung bewirkte eine ungesunde Ver-
dichtung in Ballungsgebieten und eine weitere Entkriftung
der léandlichen Rédume. Die CDU-Landesregierung versdum-
te es, zukunftstrichtige Entwicklungen im gewerblichen und
industriellen Bereich zielbewuBt zu férdern und trug damit
zur Konzentration groBer zu Lasten kleiner und mittlerer
Unternehmen bei.

Nur eine vorausschauende Wirtschaftspolitik wird die struk-
turellen Fehlentwicklungen beheben. Deshalb muB Struktur-



Starkes Riickgrat fiir
Regionen

Fiir kleine und mittlere
Unternehmen
Nachteile ausgleichen

politik planvoll koordiniert und aktiviert werden. Die F.D.P.

empfiehlt folgende Schritte:

— das Neben- und Durcheinander von Wirtschaftsférde-
rungs-, Energieversorgungs- und UmweltschutzmaBnah-
men wird durch eine bessere Abstimmung der verschie-
denen Planungstrager und Aufgabenbereiche beseitigt;

— landesweite und regionale Entwicklungsziele diirfen
nicht ohne die Mitwirkung der Betroffenen festgelegt
werden;

— die bisher passive Subventionierungspolitik mufl aufge-
geben werden. Es geht darum, aktiv zu férdern, gezielt
anzuregen, und nicht darum, nur notdiirftig zu bewahren
und zu erhalten. Um alle getroffenen MaBnahmen sicher
im Griff zu haben, sollten sie stindig auf ihre Wirksam-
keit hin tiberpruft werden.

Die Regionen haben — strukturell gesehen — ein schwa-
ches Riickgrat. Sie brauchen ein ,Korsett®, das ihnen auch
wirklich paBt. Die F.D.P. fordert:

— Abgrenzung der Férdergebiete nach ihren jeweiligen
Entwicklungsmdglichkeiten. Ein Strukturentwicklungsplan
gibt Auskunft iiber die Entwicklung in diesen Gebieten.
AuBerdem sollte jede Férdermafinahme zeitlich be-
grenzt werden;

— die bisherigen MaBstdbe bei Arbeitsplatzangebot und
-nachfrage, bei Einkommensstruktur und Erwerbsbevdl-
kerung, bei Nachfrage und Angebot von Giitern und
Dienstleistungen sollten qualifizierteren Uberlegungen
weichen. Bei der infrastrukturellen Ausstattung miissen
Umweltbelastungen vermieden, Erholungs- und Land-
wirtschaftsgebiete geschiitzt werden;

— zwingend notwendig ist in den Grenzgebieten zu Frank-
reich und der Schweiz eine zwischenstaatliche Abstim-
mung. Die gemeinsame Planung tiber die Grenzen hin-
weg sollte die technische, verkehrsmiBige und soziale
Infrastruktur sowie den Umwelischutz und die Umwelt-
gestaltung beinhalten. Grenziiberschreitende Regional-
planungen sind notwendig.

Liberale Strukturpolitik heiBt:

die Bedingungen fiir Start, Entwicklung, Erhaltung und Um-
stellung fiir kleine und mittlere Unternehmen verbessern.
Uber die vorhandenen FérdermaBnahmen sind diese Firmen
besser zu informieren.

Die mittelstandische Wirtschaft beschiftigt die Hilfte der
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Branchenforderung ist
das Aund O

Hachste Zeit fiir
Fremdenverkehrspolitik

10

in Baden-Wirttemberg tétigen Arbeitnehmer; ihre wirt-

schaftliche Selbstéindigkeit sichert die Angebotsvielfalt fiir

den Verbraucher. Sie kann flexibel und risikobereit Bedarfs-
entwicklungen und Neuerungen in marktfihige Giiter und

Dienste umsetzen. Deshalb strebt die F.D.P. an:

— MaBnahmen zu unterstiitzen, die es diesen Unterneh-
men erleichtern, geeignete Markt- und Umweltinforma-
tionen umzusetzen und moderne Fiihrungsmethoden
konsequent anzuwenden;

— die Kooperationsberatung zu vertiefen. Neugriindungen
und Erweiterungen vorhandener Betriebe dort zu f6r-
dern, wo sie das Leistungsangebot verbessern oder
Marktliicken schlieBen;

— Wettbewerbsnachteile, vor allem im Bereich der Steuer-
politik, abzubauen. Die Eigen- und Fremdfinanzierungs-
moglichkeiten der kleinen und mittieren Unternehmen
zu verbessern. Deshalb sind Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften und Kreditgarantiegemeinschaften auszubauen.

Die F.D.P. wird die Branchenvielfalt in Baden-Wiirttemberg

aktiv fordern. Nur so kann das gesamtwirtschaftliche Ziel

erreicht werden, Krifte und Mittel bestméglich zu nutzen,

Arbeitsplétze langfristig zu sichern, bedarfsgerechte Pro-

duktions- und Dienstleistungsstrukturen zu schaffen. Wirt-

schaftiich zwangsldufige Schrumpfungsprozesse einzelner

Betriebs- und Produktionszweige miissen beschiiftigungs-

und sozialpolitisch abgesichert werden. Marktorientierte

Prognosen verhindern eine nur punktuelle Branchenpolitik.

Die F.D.P. fordert:

— Strukturpolitik mufl solche Technologien und Produk-
tionsmittel férdern, die umweltfreundlich und energie-
sparend sind;

— qualitatives Wachstum setzt die Beweglichkeit von Ka-
pital und Arbeit voraus. Mobilititsforderung sollte je-
doch sozialpolitisch vertretbar sein;

— FoérderungsmaBnahmen fiir Unternehmensgriindungen,
Spezialisierungs- und Anpassungsprozesse sind so ein-
zusetzen, daB eine verstirkte Angebotsvielfalt und Kon-
kurrenz die Position der Verbraucher verbessern;

— die Unternehmen werden durch Beratung und qualifi-
zierte FortbildungsmaBnahmen in ein branchenorientier-
tes Voraussagesystem einbezogen.

Baden-Wiirttemberg ist an zweiter Stelle unter den belieb-
testen Ziellindern in der Bundesrepublik. Der Fremden-



Der Verbraucher darf
kein Stiefkind bleiben

verkehr als Wirtschaftsfaktor gewinnt an Bedeutung durch

die erhbhte Mobilitat, wachsende Freizeit und das steigen-

de Bediirfnis nach Erholung.

Der Fremdenverkehr darf nicht langer als Notlésung fir

strukturschwache Raume angesehen werden. Entsprechend

seiner Bedeutung flr Raumordnung, Gesundheits- und

Arbeitspolitik muB er realistisch bewertet werden.

Die Fremdenverkehrspolitik der F.D.P. wird die Leistungs-

und Wettbewerbsfihigkeit der Fremdenverkehrswirtschaft

im Lande steigern. Strukturelle Hilfen werden die Arbeits-

plidtze im Dienstleistungsgewerbe sichern und fiir alle Biir-

ger Méglichkeiten der Erholung schaffen.

Um dieses Generalziel zu erreichen, verlangt die F.D.P.:

— aktuelle Programme fiir die Fremdenverkehrsférderung
und -entwicklung;

— das Wirtschaftsministerium soll die verschiedenen MaB-
nahmen der Fremdenverkehrstriager koordinieren;

— die vereinfachte und beschleunigte Gewerbeférderung
wird die Leistungsfihigkeit des einzelnen Betriebs stei-
gern;

— verstidrkter Landschaftsschutz und aktive Landschafts-
pflege sind wichtiger als ErschlieBung, weil sie dem zu-
nehmenden Erholungsbediirfnis Rechnung tragen.

Liberale Verbraucherpolitik stirkt die Selbstbestimmungs-
moglichkeiten des Einzelnen als Wirtschaftsbiirger durch
rechtlichen und gesundheitlichen Schutz der Verbraucher
und sie férdert ein verniinftiges Marktverhalten durch Infor-
mations- und BildungsmaBnahmen.

Liberale Verbraucherpolitik stirkt die schwache Stellung
der Verbraucher gegeniiber den Produzenten durch MaB-
nahmen zur Steigerung der Organisations- und Durchset-
zungsfihigkeit der Verbraucher, damit diese ihrer Len-
kungsfunktion in unserer Wirtschaftsordnung nachkommen
kénnen.

Liberale Verbraucherpolitik will damit gleichzeitig dazu bei-
tragen, ein gesamtgesellschaftlich vernunftwidriges Kon-
sumverhalten auf demokratische Weise zu &ndern, indem
sie dem Verbraucher die 6konomischen Zusammenhinge
und Folgen seiner Entscheidungen nahe bringt.

Die marktwirtschaftliche Theorie geht davon aus, daB die
Verbraucher durch ihre Auswahlentscheidungen den Wirt-
schaftsprozeB bestimmen. Der Blrger ist jedoch aufgrund
mangelnder Durchsichtigkeit des Marktes, mangelhafter
Verbraucheraufklirung und unzureichender Kenntnisse iiber
Marktzusammenhénge nicht in der Lage, seine Entschei-
dungen souverdn zu treffen. Die F.D.P. fordert deshalb:
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— Verbraucherbildung: VerbraucherbewuBtsein sollte im
Rahmen des gesellschafts- und wirtschaftskundlichen
Unterrichts geférdert werden. Fiir Erwachsene sollten im
Bereich der Weiterbildung entsprechende Angebote ge-
macht werden;

— Verbraucherinformation: es sollte angestrebt werden,
der Verbraucherinformation in Rundfunk und Fernsehen
gleiche Sendezeiten einzurdumen wie der bezahlten
Werbung;

— Angebotsvielfalt: auf der Anbieterseite sollte starker
Wettbewerb herrschen. Dieser sollte durch eine aktive
Wirtschaftsstrukturpolitik gefdordert werden;

— vorbeugenden Qualitatsschutz: Wirtschaftskontrolldienst
und Gesundheitspolizei sollten in die Lage versetzt wer-
den, schneller und umfassender als bisher Lebensmittel
und allgemeine Gebrauchsgiiter vor der Verteilung an
die Verbraucher zu priifen und gegebenenfalls aus dem
Verkehr zu ziehen;

— regionale und értliche Verbraucherberatung: die wirk-

samste Verbraucherberatung ist in Gemeinden, Stidten
oder Kreisen méglich. Die Einrichtung von Verbraucher-
beratungsstellen sollte aus Landesmitteln unterstiitzt
werden, wobei auf Konzentration und Abstimmung der
Funktionen der Verbrauchervertretungen geachtet wer-
den muB.
Wo die Stellung der Verbraucher durch Bundesgesetz
(informative Warenkennzeichnung, Neuregelung der all-
gemeinen Geschiftsbedingungen, Reform des Lebens-
mittel- und Arzneimittelrechts, Schaffung eines flexible-
ren LadenschluBgesetzes) zu verbessern ist, solite
Baden-Wiirttemberg im Bundesrat keine Blockadepoli-
tik betreiben.

Sozialpolitik

Die F.D.P. betreibt Sozialpolitik mit dem Ziel, den sozialen
Rechtsstaat zu verwirklichen, d. h. Benachteiligungen in un-
serer Gesellschaft auszugleichen und Chancengerechtig-
keit zu schaffen. Sie lehnt es ab, der &ffentlichen Hand
oder michtigen Gruppen die Verantwortung fiir das Leben
der Menschen weitgehend zu tibertragen und den Biirgern
die Freiheit zu nehmen, ihre Lebensverhiltnisse selbst zu
gestalten. Kollektive Formen der Daseinsvorsorge sollen
mdglichst genossenschaftlich und fiir den Birger iiber-
schaubar organisiert werden. Sie setzt sich fur Struktur-



Hilfe fiir Familie

reformen im Gesundheitswesen ein, die dazu beitragen,
durch eine sinnvollere und sparsamere Verwendung der
Mittel die Kostenexplosion zu bremsen. Dazu ist die medi-
zinische Versorgung durch eine iibergreifende Gesamt-
planung sicherzustellen, die stationire und ambulante
Bedarfsplanung aufeinander abstimmt. Neben den frei
praktizierenden Arzten miissen die Krankenh&duser die Még-
lichkeit erhalten, Patienten ambulant zu behandeln.

Das bedeutet: Das Land muf} jedem das Recht auf gleiche

Chancen, soziale Sicherheit und Vorsorge garantieren.

— In den Bereichen Gesundheitspolitik, Behindertenver-
sorgung, in der Alten- und Jugendhilfe sind ausreichen-
de Einrichtungen anzubieten;

— das Land erldB8t Rahmengesetze. Diese sind durch ver-
schiedenartige Initiativen auf kommunaler und auf priva-
ter Ebene auszufiillen. Das Land hat ferner den Bedarf
an sozialen Einrichtungen festzustellen und sich an de-
ren Finanzierung zu beteiligen;

— Mitbestimmungsrechte in sozialen, schulischen und Frei-
zeiteinrichtungen sollen das VerantwortungsbewuBtsein
des Biirgers gegeniiber dem Allgemeinwohl stirken.

Die Familie

Es gilt, Familien zu unterstiitzen und die Verbindung zwi-
schen Familie und &ffentlichen Bildungseinrichtungen zu
vertiefen. Die F.D.P. fordert:

— in Kindergarten- und Schulgesetz sind die Mitwirkungs-
rechte der Eltern genau zu beschreiben und auszu-
bauen;

— die Kindertagesstitten sollen bewegliche Uffnungs-
zeiten haben, um den Bedirfnissen berufstitiger Eltern
oder alleinstehender Elternteile gerecht zu werden;

— gesetzliche Grundlagen werden den Bedarf an Kinder-
heimtageplitzen decken;

— die Angebote zur ganztagigen Betreuung in Schulen fur
Kinder alleinstehender Elternteile sind zu vergréBern;

— weltanschaulich neutrale Kindergirten sollen vorrangig
gefordert werden. Kindergarten der Freien Trager, die
sffentlich geférdert werden, miissen allgemein zuging-
lich sein;

— Erziehungs- und Jugendberatungsstellen, auch in mobi-
ler Form, sollen beschleunigt ausgebaut werden und
mit andern Diensten (schulpsychologischer Dienst, Bil-
dungsberatungsstellen) zusammenarbeiten;

— der EngpaB an geeigneten Wohnungen fir alleinstehen-
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de Elternteile und groBe Familien sollte im Rahmen des
Landeswohnbauprogramms und im Rahmen der Altbau-
sanierung beseitigt werden.

Wohnanlagen, die Wohnungen zu angemessenen Miet-
sitzen bieten oder Entlastungsfunktionen nachweisen,
sollen Zuschiisse erhalten.

Jugend

Die Jugendlichen sollen Demokratie in allen Lebensherei-
chen mitgestalten. Deshalb sind vor allem solche Formen
der Jugendarbeit zu férdern, die zur Emanzipation und
Selbstverwirklichung der Jugend beitragen.

In ihren Kommunikationsbediirfnissen sind Jugendliche
fast nur auf Kneipen und kommerzielle Freizeiteinrichtun-
gen angewiesen. Die F.D.P. wendet sich dagegen, daB Frei-
zeitbediirfnisse und Aktivititen junger Menschen vermark-
tet werden.

Freizeitangebote miissen mehr als seither die Interessen
nichtorganisierter Jugendlicher und die besondere Lage
jugendlicher Arbeitsloser beriicksichtigen.

Die F.D.P. fordert:

— Durch Gesetz sollen die Einrichtung und Unterhaltung
von Jugendfreizeitstitten abgesichert werden;
fur die Benutzer ist das Mitbestimmungsrecht festzu-
schreiben;
ein ,RadikalenerlaB* im Freizeithereich wird abgelehnt.

— Das Land mu8} im Bereich der Jugendfreizeit sofort Prio-
ritdten setzen und Einrichtungen auf kommunaler Ebene
finanziell unterstiitzen.

— In einem Jugendfreizeitplan soll der Bedarf an Freizeit-

einrichtungen fiir die Jugend festgehalten werden. Bei
der Bedarfsermittlung sollen neben den verschiedenen
staatlichen und freien Trigern auch informelle Biirger-
gruppierungen und die Jugendlichen selbst von Anfang
an mitarbeiten.
Der Bedarf soll sich an rdumlichen und zahlenmaBigen
Einzugsbereichen orientieren, die Nachbarschaftsbeziige
verwirklichen und die Massierung Jugendlicher verhin-
dern.

— Den Begegnungsstitten sollen Beratungsdienste zuge-
ordnet sein, zum Beispiel Jugend- und Familienbera-
tung, Drogen- und Alkoholberatung, Sondereinrichtun-
gen fir Behinderte, Gefahrdete und strafentlassene
Jugendliche.

— Das Land soll Wohngemeinschaften fiir Jugendliche (mit
sozialpddagogischer Betreuung) férdern.



Neue Wegebeschreiten

Behinderten helfen

Gefiihrdete Kinder und Jugendliche

Das gestérte Verhéltnis vieler Kinder und Jugendlicher zu
ihren Mitmenschen und zur Gesellschaft ist héufig mit Fehl-
entwicklungen im friihkindlichen SozialisierungsprozeB zu
erkliren. Zahlreiche Kinder in Heimen kommen aus nicht
intakten Familien. Gestérte oder zerriittete Ehen sind oft
Ursache fiir die Einlieferung in ein Heim. Freiwillige Erzie-
hungshilfe oder Fiirsorgeerziehung in Heimen darf nur vor-
tibergehend sein, denn der unpersénliche Charakter der
Heimerziehung verhindert das Gefithl der Geborgenheit,
das als Voraussetzung fiir individuell ausgerichtete Forde-
rung unentbehrlich ist. Die dauernde Unterbringung in
einem Heim ist immer zu vermeiden, wenn andere thera-
peutische Méglichkeiten gegeben sind.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Erziehungsberatungsstellen, auch mobile, miissen aus-
gebaut werden. Die Eltern sind in die therapeutische
Arbeit mit einzubeziehen.

— Tages- und Pflegemiitter zu schulen, damit sich das
Pflegestellenwesen verbessert. Pflegeerlaubnis nur fiir
diejenigen, die ihre p#édagogische Befdhigung durch
Kurse oder Eignungspriifung nachgewiesen haben. Die
Pflegesitze sollten jihrlich den gestiegenen Lebens-
haltungskosten angepaBt werden;

— qualifizierte Mitarbeiter bei Jugendimtern und Erzie-
hungsheimen sollen die Pflegeeltern péadagogisch be-
treuen und beraten. Um endlich erfolgreich arbeiten zu
kdnnen, muB ihre Zahl ausreichend groB sein.

— Wird ein Kind in ein Heim eingewiesen oder von Pflege-
eltern tibernommen, muB eine griindliche Vorgeschichte
und Diagnose erarbeitet werden. Die Untersuchungs-
ergebnisse sind Informationen fiir das Heim wie die
Pflegeeltern;

— unentbehrliche Heime, z. B. fiir schwerstbehinderte Kin-
der, werden nach dem Vorbild der Kinderdérfer gestal-
tet. Dadurch leben die Kinder in Familien;

— es werden betreute Wohngemeinschaften auBerhalb der
Heime errichtet.

Behinderte

Behinderungen miissen so friih wie méglich festgestellt und
behandelt werden. Die ambulante Behandlung Behinderter
soll langfristig gesichert werden.
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Suche nach den
Ursachen

Deshalb fordert die F.D.P.:

— den Einsatz von fahrbaren Diagnose- und Behandlungs-
einrichtungen fur Vorsorgeuntersuchungen von Kindern,
vor allem in verkehrsarmen, landlichen Gebieten;

— Fachkrifte sollen die behinderten Kinder betreuen, die
nicht in einen Sonderkindergarten oder in eine Sonder-
schule aufgenommen werden.

— Offnung der Kindertagesstitten auch fir behinderte
Kinder. Kindertagesstétten sind so einzurichten, daB
auch behinderte Kinder betreut werden kdnnen;

— durch Schulentwicklungspline sollten behinderte Kinder
stufenweise in ,Normalschulen® integriert werden. Schii-
ler, die nicht in allgemeine Schulen aufgenommen wer-
den kénnen, sollten weiterhin Schulen fiir Behinderte
besuchen, die allerdings mit anderen Schularten in
Schulzentren zusammenarbeiten;

— einen Bedarfsplan fur die Rehabilitation von Behinder-
ten;

— ambulante Behandlungsméglichkeiten fiir psychisch
Kranke. Sie sollten von Psychiatrischen Landeskranken-
hiusern betreut oder als Abteilungen fiir psychisch
Kranke. an Allgemeinkrankenhidusern eingerichtet wer-
den.

— Um die Unterbringung in einer Anstalt zu vermeiden,
werden AuBenwohngruppen eingerichtet.

Gesundheitspolitik

In der Gesundheitspolitik geht es Liberalen um L&sungen
zur besseren Organisation des Gesundheitswesens, zur
Kostensenkung und um eine optimale Krankenversorgung;
liberale Gesundheitspolitik beeinfluBt auch die Krankheits-
ursachen im sozialen Bereich.

Die F.D.P. fordert:

— Arzt und Patient sind Partner. Der mitverantwortliche
Patient ist Mittelpunkt der Medizin.

— Mediziner, Psychologen und Sozialwissenschaftler sollen
an Planungen (z. B. Stadtplanung, Verkehrsplanung, Ar-
beitsstitten, Schulen), die das soziale Umfeld des Men-
schen betreffen, beratend mitarbeiten;

— Erweiterungen der Vorsorgeuntersuchungen. Das Alter
fiir die kostenlose Krebsvorsorgeuntersuchung ist auf
18 Jahre herabzusetzen.

Durch eine ubergreifende Gesamtplanung muB die medizi-

nische Versorgung des Landes sichergestellt werden:

— das Land ist in medizinische Versorgungsgebiete einzu-
teilen, die nach regionalen und strukturellen Gegeben-



heiten auszurichten sind. Mit einbezogen werden die
Psychiatrie, die Rehabilitation und Sozialstationen;

— stationdre und ambulante Bedarfsplanung sollten auf-
einander abgestimmt werden, d. h. der Krankenhausbe-
darfsplan und die Versorgung mit frei praktizierenden
Arzten werden unter Mitwirkung der Kassenirztlichen
Vereinigungen miteinander verbunden;

— der offentliche Gesundheitsdienst wird neu geordnet
und mit Aufgaben versehen, die eine Ergénzung der
ambulanten und stationdren Versorgung bringen; erwird
in die medizinischen Versorgungsgebiete eingeschlos-
sen.

Die Grenzen zwischen stationdrer und ambulanter Versor-
gung sollten flieBen. Der Patient soll dort behandelt wer-
den, wo Weg und Versorgung fiir ihn am glinstigsten sind.
Die durchgéingige ambulante und stationire Behandlung
sicherzustellen.

Diesem Ziel dient:

— der Ausbau des Belegarztsystems;

— die Ermichtigung der Krankenhausérzte zur ambulanten
Behandlung soll erweitert werden;

— die Errichtung von Praxiskliniken;

— die Einrichtung von Polikliniken an Krankenhdusern der
Maximalversorgung;

— die Einbeziehung von Pflegeeinrichtungen kommunaler,
freier und privater Tréiger zur Nachbehandlung und fiir
chronisch Kranke.

Bei der Bedarfsplanung sollte auf die Zusammenarbeit der

frei praktizierenden Arzte durch Gemeinschaftspraxen, Pra-

xisgemeinschaften und Geritegemeinschaften besonderer

Wert gelegt werden. Die Kassenirztlichen Vereinigungen

sollen bei Bedarf regionale Zulassungsbeschrinkungen und

— stops aussprechen — bis zur Behebung eines Versor-

gungsnotstandes in der Bevblkerung mit &rztlichen Leistun-

gen. Reichen diese Mdéglichkeiten nicht aus, muBl der Ge-
setzgeber weitere MaBnahmen erméglichen.

Die Krankenhiuser sollten wirtschaftlich gefithrt und funk-
tionsgerecht umgestaltet werden; wir erreichen dies durch
folgende Schritte:

— Priffung des wirtschaftlichen Verhaltens der Kranken-
hauser durch private Priifungsgesellschaften;

— die Abteilungen der verschiedenen Fachgebiete in Kran-
kenhdusern sollten in kleinere stationidre Einheiten mit
héherem Spezialisierungsgrad unterteilt werden;

— Jjeder Fachabteilung steht ein Facharzt als leitender und
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verantwortlicher Abteilungsarzt vor. Mit ihm Ubernimmt
ein Arzteteam in kollegialer Zusammenarbeit die 4rzt-
liche Betreuung.

Die drztlichen Mitarbeiter eines Krankenhauses wihlen
auf Vorschlag eines Findungsausschusses den leitenden
Abteilungsarzt. Die Stelle wird 6ffentlich ausgeschrie-
ben. Der AusschuB besteht aus Mitgliedern des Kran-
kenhausdirektoriums, Vertretern der Trigerschaft und
der niedergelassenen Arzte.

— aus pflegerischen Uberlegungen und aus Griinden der
Kostenersparnis sollte ein abgestuftes Pflegesystem:
Intensivpflege, Normalpflege und Minimalpflege, ein-
gefiihrt werden. In diesem Zusammenhang empfehlen
wir degressive Pflegesitze;

— das Recht der Privatliquidation dutch leitende Arzte
sollte von der bisherigen Form in ein System funktions-
gerechter Besoldung und Vergiitung umgeéndert wer-
den.

Bildungspolitik

Die F.D.P. hilt es fiir unabdingbar, daf durch ein reformier-
tes Bildungssystem alle Biirger befihigt werden, ihre Le-
bensverhiltnisse und Zukunftserwartungen kritisch zu durch-
denken und in demokratischen Verfahren mitzugestalten.

Hierzu miissen ubetlieferte Bildungsziele, Bildungsinhalte

und Bildungseinrichtungen Uberpriift und neu bestimmt

werden. Dieses Ziel ist nicht zu erreichen, wenn man nur an

Symptomen kuriert. Das gesamte Bildungswesen — vom

Kindergarten bis zu den Einrichtungen der Weiterbildung

—muB vielmehr durch Integration so offen und differenziert

sein, daB fiir jeden ein optimales Lernen mdoglich wird.

Gleichzeitig miissen neue Lehrformen entwickelt, neue

Lehrinhalte bestimmt und die Beurteilung von Leistungen

sinnvoller gehandhabt werden.

Als erste Schritte fordert die F.D.P.:

— die verbindliche Einfiihrung der schulformunabhiingigen
Orientierungsstufe;

— die Verankerung der differenzierten Gesamtschule in
Form der ,Offenen Schule® als weitere Schulart neben
den bestehenden Schularten im Schulgesetz;

— die Einbeziehung der beruflichen Bildung in das iibrige
Bildungssystem mit horizontalen und vertikalen Durch-
gangsmdglichkeiten und die verstirkte Einrichtung iiber-
betrieblicher Ausbildungsstatten;




Mitbestimmung
bringt Mitverantwortung

— die Herabsetzung der Klassenstirken auf héchstens 25
Schiiler;

— die Einstellung aller im Lande ausgebildeten Lehrer.

Diese Forderungen haben im Rahmen der Bildungsfinan-

zierung Prioritat.

Mitbestimmung in der Schule

Die Schule hat den Auftrag, junge Menschen zu miindigen
Staatsbiirgern zu erzichen. BloBe Wissensvermittlung reicht
nicht. Demokratische Spielregeln miissen geiibt, demokra-
tische Verhaltensweisen erlebt und erfahren werden.

Die Voraussetzung dafiir ist eine angemessene Selbstver-
waltung der einzelnen Schule. Zwischen den vom Landtag
beschlossenen Gesetzen und von der Regierung erlasse-
nen einheitlichen Lehrpldnen, Versetzungs- und Priifungs-
ordnungen und ihrer Umsetzung in die Schulwirklichkeit
entsteht ein reiches Betitigungsfeld fir das Zusammen-
wirken aller an der Schule beteiligten Gruppen.

Zur Verwirklichung einer echten Mitbestimmung stellt die

F.D.P. folgende Forderungen auf:

— Lehrer, Schiller und Eltern bilden ihre Vertretungen
(Lehrerrat, Schillerrat und Elternrat);

— aus den gewihliten Vertretern der 3 Gruppen wird eine
Schulkonferenz gebildet;

— die Schulkonferenz ist das oberste Organ an der Schule
und setzt sich zur Hilfte aus Lehrern, zur anderen Halfte
aus Schiilern und Eltern zusammen. Vorsitz fiihrt der
Schulleiter;

— ein Vertreter des Schultrigers und ein Verbindungs-
lehrer kdnnen mit beratender Stimme an den Sitzungen
teilnehmen;

— die Schiiler werden ihrem Alter entsprechend an der
Planung und Gestaltung des Unterrichts beteiligt und
kénnen Eigeninitiativen entfalten.

Die Schulkonferenz muB, wenn sie ein echtes demo-
kratisches Organ werden soll, entsprechende Zustindig-
keiten erhalten. Sie wihlt auf Vorschlag eines Findungs-
ausschusses den Schulleiter und beschlieBt tiber Fragen
der Erziehungs- und Bildungsarbeit in der Schule, —
facheriibergreifende Arbeitspline, Einbeziehung der
Schule in Schulversuche, Personalanforderungen.
AuBlerdem berit sie und gibt Empfehlungen iiber Unter-
richtsmethoden, einheitliche MaBstiabe bei Notengebung
und Versetzung und Grundsitze fiir Hausaufgaben und
Klassenarbeiten.
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Hauptschule

Die verfehlte Bildungspolitik in unserem Lande wird beson-
ders deutlich, wenn man die Entwicklung der Hauptschule
zur ,Restschule” verfolgt. Der junge Mensch ist weder in
seinem Leistungsvermdégen noch in seiner personlichen
Interessenlage so simpel strukturiert, daB das derzeitige
dreigliedrige Schulsystem ihm die Entfaltung seiner Per-
sdnlichkeit und seiner Anlagen erlauben kénnte. Alle Ver-
suche, die Hauptschule zu einer weiterfithrenden Schule zu
machen, sind gescheitert. Sie sind deshalb gescheitert, weil
bei der ,Reform“ Bildungsziele und Organisationsformen
der Realschule bzw. des Gymnasiums iibernommen wurden,
anstatt den ,Eigenheiten” des Hauptschiilers gerecht zu
werden.
Das Fachlehrersystem, die Einfiilhrung von Fremdsprachen
fur alle Schiller, die Verwissenschaftlichung von Sach-
fachern, die AbschluBpriifung und die sogenannte ,multi-
laterale Versetzungsordnung®, — diese MaBnahmen zeigen
lediglich Prestigedenken; sie haben die friihere Volksschule
nicht zu einer weiterfithrenden Schule umgestaltet. Motiv
dieser ,Schulreform® war es nicht, den jungen Menschen
auf die Anforderungen der Gesellschaft an ihn vorzuberei-
ten, es war allein der Wille, ein veraltetes Schulsystem zu
bewahren.
Dieser verfehlten Bildungspolitik stellt die F.D.P. eine libe-
rale Alternative gegeniiber. Im Vordergrund stehen dabei
der Mensch und der Erziehungsauftrag der Schule:
— das 5. und 6. Schuljahr werden zu einer schulformunab-
hingigen Orientierungsstufe zusammengefabBt;
— darauf baut sich eine drei bis vier Jahre dauernde Se-
kundarstufe auf.
Alle Bildungsbereiche sind in einen Schwerpunktbereich
und einen Interessenbereich aufgegliedert. Entspre-
chend der iiberwiegend praktischen bzw. theoretischen
Begabungen werden die Bildungsbereiche in Halb-
jahreskursen unterrichtet.

Zur Uberwindung der Hauptschulkrise fordert die F.D.P.

kurzfristig folgende Ubergangsregelungen:

— im Interesse einer sinnvollen Berufsfindung wird das
Angebot an Lerninhalten (gegeniiber den jetzigen Schul-
fachern) ausgeweitet;

— Einrichtung mehrerer Ziige an jeder Hauptschule; sie
miissen vor allem den praktischen Begabungen der
Schiiler gerecht werden;

— der HauptschulabschluB wird als gleichwertiger, aber
nicht gleichartiger BildungsabschluB gegeniiber anderen



Augenmerk
auf beruflicher Bildung

Abschliissen im Bereich der Sekundarstufe | anerkannt.
Diese Anerkennung wird ohne AbschluBpriifung erreicht;

— Lehrer an Hauptschulen werden als Stufenlehrer fiir die
Sekundarstufe | ausgebildet;

— bestehende Schulgebidude werden fiir verschiedene
Schulstufen und Bildungszentren im Bereich der Sekun-
darstufe | genutzt. Wo es sich anbietet, werden Haupt-
und Realschulen zusammengefafit.

Berufliche Bildung

Die berufliche Bildung ist bislang der allgemeinen Bildung
gegeniiber vernachldssigt worden, weil sie nicht als gleich-
wertige 6ffentliche Aufgabe angesehen wurde. Die F.D.P.
setzt sich deshalb fiir eine umfassende Reform der beruf-
lichen Bildung ein und fordert:
— die Berufshildung in das iibrige Bildungssystem einzu-
bauen und mehr Durchlidssigkeit zwischen allgemeiner
und beruflicher Bildung zu erreichen;
— den Einzelnen in seinen Berufen beweglich und lei-
stungsfidhig zu machen;
— jedem die Fihigkeit zu vermitteln, seine berufliche Situa-
tion selbsténdig zu tiberdenken;
— den Einzelnen in die Lage zu versetzen, rechizeitig ge-
eignete MaBnahmen zu treffen, um sich der stindigen
Entwicklung und Verinderung des W.irtschaftslebens
anzupassen. Die F.D.P. setzt folgende Schwerpunkte:
1. Verbesserung der betrieblichen und iiberbetrieblichen
Ausbildung durch
— hohere fachliche und padagogische Anforderungen
an die Ausbilder;

— Neugestaltung von Ausbildungsordnungen und Rah-
menplénen;

— beschleunigte Entwicklung berufsbezogener Lehr-
pline und Lernverfahren.

2. Mehr und bessere iiberbetriebliche Ausbildungsstitten
und Vollzeitschulen.

3. Aligemeine Einfiilhrung des Blockunterrichts an berufs-
bildenden Schulen. Im Blockunterricht sollten an die
Stelle der bisher iiblichen 1 oder 2 Berufsschultage pro
Woche Unterrichtsblécke von 6 oder 12 Wochen Dauer
treten, die sich mit entsprechend langen Phasen der be-
trieblichen Ausbildung ablésen. Durch die zusammenge-
fafte Ausbildungszeit an den Schulen wird der Unter-
richt wirkungsvoller. Die Einfiihrung des Blockunterrichts
sollte mit den Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft
sorgfiltig abgestimmt werden.
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Stiickwerk

4. Allgemeine Einrichtung von Kursen, in denen der Haupt-
schulabschluB nachgeholt werden kann und Einrichtung
von Kursen, in denen Sonderschulabgénger besonders
geférdert werden.

5. Stufenweise Einfilhrung des Berufsgrundbildungsjahres
als 10. Schuljahr. In diesem Schuljahr soll eine beruf-
liche Grundbildung fiir die anschlieBende Ausbildung
vermittelt werden.

Die Schulformunabhéngige Orientierungsstufe

Die Einfiihrung der schulformunabhingigen Orientierungs-
stufe ist kein neuer Einfall der F.D.P.

Die F.D.P. fordert sie im Zusammenhang mit der Schul-
reform schon lange.

Die bisherige Praxis, Schiler am Ende des vierten Schul-
jahres auf weiterfiihrende Schulen zu schicken, hat ver-
sagt. Schuld daran sind:

— ein verfrithter Entscheidungszwang;

— ungerechte Priifungsbedingungen, bedingt durch un-
gleiche Bildungsvoraussetzungen;

— eine zu groBe Anzahl von Sitzenbleibern. Selbstver-

stiandlich bejaht die F.D.P. das Leistungsprinzip. Die
Leistungserwartungen soliten sich jedoch am Schiiler
orientieren. Ohne zu starken #uBeren Leistungsdruck
hat der Schiiler viel mehr Chancen, die von ihm gewihl-
te Schule ohne Komplikationen zu durchlaufen.
Die F.D.P. will mit der schulformunabhéngigen Orientie-
rungsstufe den Schiiler vor einer zu frithen Entscheidung
fur eine bestimmte Schulart bewahren. Lehrer aller 3
Schularten sollten an der schulformunabhingigen Orien-
tierungsstufe zusammenarbeiten.

Oberstufenreform

Die liberale Forderung, das derzeitige Schulsystem zeit-
gemiB zu verdandern, um es im Sinne einer gerechten und
humanen Bildungspolitik leistungsfihig und modern zu ge-
stalten, kann durch das System der reformierten Oberstufe
erfiillt werden. Es gilt, die Méangel und Nachteile auszu-
schalten, die an Versuchsschulen mit reformierter Oberstufe
auftreten:

— Lehrer und Schiiler sollten ausreichend auf die verén-
derten Arbeitsbedingungen in der neu gestalteten Ober-
stufe vorbereitet werden;

—~— der Schiiler muBl eine ausreichende Zahl von Leistungs-
und Grundkursen belegen kénnen; die Vielzahl des An-



gebots darf nicht eingeschrinkt werden. Die Zahl der
Pflichtkurse ist auf ein verniinftiges MaB zu reduzieren;
— die Oberstufenreform sollte gerade in kleineren Stddten
einen Einstieg fiir eine sinnvolle Zusammenarbeit von
allgemeinbildenden und beruflichen Gymnasien bilden.

Die gymnasiale Oberstufe kann nur dann reformiert wer-
den, wenn die personellen und finanziellen Vorausset-
zungen erfullt sind.

Numerus clausus

Die F.D.P. geht davon aus, daB die Beschrénkung der Hoch-
schulzulassungen (Numerus clausus) nur durch mehr Stu-
dienplitze grundsétzlich behoben werden kann. Die Diskus-
sion muB deshalb wieder auf den Abbau des Numerus
clausus zuriickgefiihrt werden. Die Beschrinkung der Abi-
turientenzahlen heiBt, den Numerus clausus schon in der
Schule einzufiihren. Es ist verfassungswidrig, einzelnen die
Ausbildung zu verwehren, die sie zu leisten imstande sind.
Nicht nur Forschung und Wissenschaft, unsere Volkswirt-
schaft wie jeder einzelne sind auf gut ausgebildete Lehrer,
Arzte und Ingenieure angewiesen. Es ist aber notwendig,
daB das Land und die Hochschulen dem Biirger Rechen-
schaft lber die Verwendung der dafiir aufgewendeten
Steuermittel ablegen.

Die F.D.P. versteht eine Hochschulausbildung nicht als Vor-
recht fiir wenige, sondern als sinnvolle und notwendige
Fortfilhrung und Erweiterung von beruflicher und schuli-
scher Bildung und Ausbildung. Durch gestufte Studiengéinge
mit berufsqualifizierenden Abschliissen im Rahmen der Ge-
samthochschule kénnen ohne finanziellen Mehraufwand
Studienplatze geschaffen werden. So kénnen die Hoch-
schulen durch Reformen sparen.

Die Berufsakademien in Baden-Wiirttemberg sind abzu-

schaffen, die Fachhochschulen sind in den Hochschulbe-

reich zu integrieren.

Solange nicht geniigend Studienplitze zur Verfiigung ste-

hen, miissen die vorhandenen so verteilt werden, daB Un-

gerechtigkeiten vermieden werden. Dazu fordert die F.D.P.:

— DerStaatsvertrag ist durch ein Bundesgesetz abzulésen;

— die untaugliche Regelung nach dem Notendurchschnitt
des Abiturzeugnisses ist durch ein Verfahren zu erset-
zen, bei dem Schulnoten im Zusammenhang mit den
gewibhlten Studien gewichtet und durch andere Kriterien
erginzt werden;

— eine berufsorientierte praktische Tatigkeit vor dem Stu-
dium soll die Zulassungschancen verbessern;
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— soziale Aspekte und Tatigkeiten im Dienst der Allge-
meinheit sollen angemessen beriicksichtigt werden;

— ein sogenanntes Wartestudium in einem anderen Nume-
rus-clausus-Fach wird ausgeschlossen;

— die Ausnahmezulassungen sind entgegen der bisherigen
Praxis eng zu begrenzen.

Bildungsfinanzierung

Fur die F.D.P. behalt die Bildungspolitik ihren ersten Platz
in der Reihe landespolitischer Aufgaben. Besonders drin-
gende Aufgaben sollen deshalb durch voriibergehende Um-
schichtungen im Bildungshaushalt vorrangig finanziert wer-
den.

— Die F.D.P. wird alle verfiigbaren Mittel einsetzen, um
den Lehrermangel schnell zu beseitigen. Sie hilt es fiir
unverzichtbar, alle im Land ausgebildeten Lehrer einzu-
stellen, bis in allen Schularten Klassenstirken mit héch-
stens 25 Schiilern erreicht sind;

— solange kein befriedigendes Umlageverfahren erreicht
ist, muB im Bereich der beruflichen Bildung &ffentliche
Mitverantwortung auch Mitfinanzierung heiBen. Das feh-
lende Angebot an Ausbildungspldizen ist durch iiber-
betriebliche Ausbildungsstitten auszugleichen.

— Studienreform und optimale Nutzung der vorhandenen
Mittel reichen bei den Hochschulen nicht aus. Nach wie
vor miissen neue Studienpldtze geschaffen werden. Das
muB ohne den bisher oft tibertriebenen Aufwand ge-
schehen;

— die bestmégliche Verwendung der eingesetzten Mittel
setzt eine langfristige, kontinuierliche Planung voraus.
Leerstehende neue Schulhduser sind kein Zeichen der
Reform, sondern von verfehlter Planung,

Umweltpolitik

Die F.D.P. anerkennt das Recht des Biirgers auf eine men-
schenwiirdigere Umwelt. Sie will das UmweltbewuBtsein
férdern und durch gesetzgeberische Initiativen Anh&rungs-
und Beteiligungsrechte fiir die im Umweltschutz engagier-
ten Biirger schaffen. Sie ist bereit, dem Bund die volle
Gesetzgebungskompetenz fiir den Wasserhaushait zur An-
derung von Artikel 74 GG und die konkurrierende Gesetz-
gebungskompetenz fiir alle iibrigen Bereiche der Umwelt-
planung und des Umweltschutzes zu libertragen. Sie unter-
stiitzt alle Bestrebungen, mit marktgerechten Mitteln um-
weltfreundliche Verfahren und Produkte durchzusetzen.



Umweltprobleme im
Einzelnen:

Die F.D.P. fordert:
— der Bund muB die Gesetzgebungskompetenz fiir Was-

serhaushalt, Naturschutz und Landschaftspflege erhalten,
weil die Umweltprobleme Lindergrenzen iiberspringen
und eine Gesamtlésung verlangen. Gegen diese not-
wendige Verfassungsinderung darf sich das Land Ba-
den-Wiirttemberg nicht linger sperren.

— die bestehenden Planungsinstrumente (Landesplanung,

Regionalplanung, Bauleitplanung) miissen ausgebaut
werden zu einer fiir Land und Gemeinden gleichermaBen
verbindlichen Grundlage;

— verbindliches Ziel der Landespolitik muB der Schutz der

natiirlichen Lebenswelt vor Belastungen (Luftverunrei-
nigung, Abwasser, Abfille, Larm, Strahlung usw.) sein.
Die jeweilige Wirtschafts- oder Konjunkturlage darf
keine Erkldrung fiir Einschrankungen sein.

— Bei allen Vorhaben der 6ffentlichen Hand (Verwaltung)

und der Privatwirtschaft, die sich auf die natirliche Le-
benswelt nachteilig auswirken, sind die Stellungnahmen
séamtlicher sachkundiger Stellen und Institutionen einzu-
holen und abzuwigen (Umweltvertriglichkeitspriifung).
Die Interessen der betroffenen Bevélkerung (Einzelper-
sonen und Biirgerinitiativen) sind ganz besonders zu
beriicksichtigen und ihre Mitwirkungsrechte gesetzlich
auszubauen;

— die Landesregierung ist gesetzlich zu verpflichten, Pla-

nungs- und EntwicklungsmaBnahmen auf dem Gebiete
der Wirtschafts-, Infrastruktur- und Energiepolitik mit
benachbarten Bundesldndern und Nationalstaaten auch
in dkologischer Hinsicht abzustimmen.

1. Landschaftsplanung und Landschaftspflege:

Als Erginzung des Naturschutzgesetzes und der beste-
henden Planungskategotien sind verbindliche, land-
schaftsbezogene Fachplanungen aufzustellen, unabhin-
gig von administrativen, politischen und wirtschaftlichen
Interessen (Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan,
Griinordnungsplan).

Aufgabe des Landes und der Gemeinden muB es sein,
MaBnahmen der Landschaftsplanung und der Land-
schaftspflege zu koordinieren und zu iiberwachen, jedoch
Aufgaben der Landschaftsplanung und der Landschafis-
pflege freien Berufen und Unternehmern zu iibertragen,
damit alternative Ldsungen besser entwickelt, die Ver-
waltung nicht weiter aufgebldht und auch hier der Lei-
stungs- und Kostenwettbewerb zum Tragen kommt.

2. Wenn fiir die Bebauung grundsitzliche Regelungen aufge-
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stellt werden, miissen diesen grundsitzliche Regelungen
fur die Nicht-Bebauung vorrangig gegeniibergestellt wer-
den.

Beispiel: Talauen sind vorwiegend Wasserspeicher mit
hohen Bodenqualititen. Sie sind daher ebenso wie hoch-
wertige Ackerbdden fiir natiirliche Vegetation oder land-
wirtschaftliche Nutzung freizuhalten.

Bei unumginglichen BaumaBnahmen auf hochwertigen
Béden muB dieser auch unter Aufwendung von Kosten
zur Wiederverwendung gesichert werden.

. Immissionsschutz — Selbstkontrolle erspart Kosten:

Ausgehend von den Emissionserklirungen der Industrie-
betriebe sind die wesentlichen luftverunreinigenden
Stoffe nach Art, Menge und Quelle zu erfassen und in
Ballungsgebieten durch Einbeziehung der Kleinemiten-
den (Hausbrand) zu einem Emissionskataster zu ergin-
zen. Die Einhaltung der in den Emissionserkidrungen
gemachten Angaben ist durch den Verursacher mit MeB-
und Registriergeriten eigenverantwortlich zu iiberwachen
und auf Verlangen nachzuweisen. Uberschreitungen sind
sofort zu melden. VerstéBe gegen das Prinzip der Selbst-
kontrolle werden drakonisch geahndet. Selbstkontrolle
ist wirkungsvoller als die Schaffung eines groBen Uber-
wachungsapparates.

. Wasser- und Gewiésserschutz:

Beim Wasser- und Gewisserschutz ist ein grundsitzliches
Verbot von FluBbegradigungen und Entwésserungen an-
zustreben. Einzelne begriindete Ausbauten werden davon
nicht betroffen. Um die Kulturlandschaft zu erhalten oder
die Landschaft zu pflegen, sind weder FluBbegradigun-
gen noch Entwésserungen notwendig. Bei den unbedingt
erforderlichen FluBbegradigungen sollte der biologische
Verbau die Regel sein.

Wassergewinnungsgebiete werden durch viele Einwir-
kungen, auch die landwirtschaftliche Nutzung, geféhrdet.
Deshalb sind alle Wassernutzungsgebiete als Wasser-
schutzgebiete auszuweisen. Wasser kann aus natiirlichen
Wasserspeichern nur dann entnommen werden, wenn der
Okologie des Gewissers kein Schaden zugefiigt und die
Funktion der Erholungslandschaft nicht beeintréchtigt
wird.

Die Begrenzung des Gemeindewachstums in Abhéngig-
keit von der Wirtschaftsstruktur und von der Trinkwasser-
versorgung ist anzustreben. Grofle Teile der Verdich-
tungsrdume in Baden-Wiirttemberg liegen in wasser-
armen Gebieten und sind auf Fernwasserversorgung an-
gewiesen. Fernwasserversorgung darf jedoch nur einge-




setzt werden, wenn der Trinkwasserspender weder dko-
logisch noch dkonomisch geschadigt wird. Notwendige
Reinhaltungsauflagen fiir Kommunen und Industrie in
Wasserlieferungsgebieten filhren dort zu einer Reduzie-
rung notwendiger InfrastrukturmaBnahmen. Daher muB ein
Ausgleich zwischen Wasserlieferungs- und Wasserbe-
zugsgebieten durch zweckgebundene Abgaben fir den
Bezug von Trinkwasser geschaffen werden.

. Abwasserentsorgung

Eine umweltgerechte Abwasserentsorgung ist zu errei-
chen, wenn héusliche und industrielle Abwisser nur iiber
eine dreistufige Klaranlage in nattirliche Gewésser einge-
leitet werden. Das ist das Ziel der F.D.P. Die notwendi-
gen MaBnahmen miissen nach dem Verursacherprinzip
finanziert werden, d. h. die Einleiter von Abwasser be-
zahlen eine Abwasserabgabe. Die Abgabe richtet sich
nach Menge und spezifischer Schidlichkeit des Abwas-
sers, unabhidngig davon, ob die Einleitung rechtmaBig
oder rechtswidrig erfolgt. Die Abgabe enthebt nicht von
der Pflicht, die Abwésser zu reinigen. Sie muB so bemes-
sen sein, daB ein wirtschaftlicher Anreiz zum Bau von
neuen Kléranlagen gewihrleistet ist und abwasserarme
oder abwasserfreie Produktionsverfahren geférdert wer-
den.

Erst die Schaffung geeigneter Anlagen zur Verwendung
und Wiederverwertbarkeit des Klidrschlamms vervollstan-
digt eine ordnungsgemiBe Abwasserbehandlung. Eine
Abkehr von der Verwendung von Faultiirmen zugunsten
einer Technik des aeroben Abbaus ist anzustreben. Auf
diese Weise kann Schlamm zu einem verwertbaren Pro-
dukt veredelt werden und die bisherigen Engpisse bei
der Schlammbeseitigung beseitigt werden. Auch die Ver-
wendung von Klirschlamm bei der Miillkompostierung ist
sinnvoll.
. Kampf der Miill-Lawine

Die wachsende Millawine wird schon ,an der Quelle®
verringert, wenn die verschiedenen Altrohstoffe (Papier,
Faserrohstoffe, Glas usw.) getrennt eingesammelt wer-
den. Sonderabfille sind soweit wie mdglich wieder zu
verwenden, wobei betriebswirtschaftliche Argumente
keinen Vorrang haben diirfen.

Industrielle Sonderabfille sind an entsprechende Abfall-
beseitigungsanlagen zu beférdern. Bérsen fiir mdglichst
viele Abfallprodukte sind einzurichten, Olverkaufsstellen
sind zur Riicknahme von A8l zu verpflichten.

Geeignete Abfallprodukte sollen mit Vorrang kompostiert
werden, Absatzschwierigkeiten des Kompostes sind fiir
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die langfristige Planung kein gewichtiges Gegenargument.
Soweit méglich, werden Kompostierungsanlagen mit Re-
steverbrennung und Restedeponie verbunden.

Standorte fiir geordnete Ablagerungen (Deponien) miis-
sen den Anforderungen des Gewisser-, Natur- und Land-
schaftsschutzes gerecht werden.

Millverbrennung ist langfristig keine Alternative. Die fiir
ein einigermaBen wirtschaftliches Arbeiten erforderliche
GréBe des Einzugsgebietes von 300 000 Einwohnern 4Bt
Verbrennungsanlagen nur fiir Verdichtungsraume sinn-
voll erscheinen. In solchen Raumen ist eine Verbrennung
aber #uBerst bedenklich (ohnehin schon groBfe Immis-
sionsbelastung). Wenn jedoch Verbrennungsanlagen der
Vorzug gegeben wird, muB gleichzeitige Energiegewin-
nung Voraussetzung fiir die Genehmigung sein.

Die GréoBe der Einzugsgebiete fiir die zentrale Abfall-
beseitigung muB sich an einem volkswirtschaftlichen Opti-
mum orientieren. Besonders in Gemeinden mit geringe-
rer Siedlungsdichte (lindlicher Bereich) sind kostspielige
Umladeverfahren zu vermeiden. Aus volkswirtschaftlichen
Griinden sind preisgiinstigere und kleinere Verrottungs-
systeme vorzuziehen.

Energiepolitik

Die F.D.P. will eine sichere, preiswiirdige Deckung des ge-
genwirtigen und kiinftigen Energiebedarfs, die unter gerin-
ger Belastung der Umwelt zu einer Verbesserung der regio-
nalen und sektoralen Wirtschaftsstruktur beitrigt. Sie férdert
alle Méglichkeiten zur Einsparung und besseren Nutzung
der Energie sowie die Entwicklung neuer Technologien.
Sie verlangt einen Bedarfs- und Standortplan fir Kraft-
werke und lehnt eine Massierung von Kernkrafiwerken in
Ballungsgebieten ab. Nach diesem Plan werden Kraftwerke
nur genehmigt, wenn sie in ausreichendem MaBe betrieb-
sicher und umweltfreundlich sind und eine schadensfreie
Beseitigung der Abfallstoffe sichergestellt ist. Die Mitwir-
kungsrechte der betroffenen Bevdlkerung miissen beriick-
sichtigt werden.

Die Versorgung mit Energie ist fiir Bestand und Wachstum
der Wirtschaft ebenso notwendig wie die Sicherung und
Besserung der Lebensbedingungen der Biirger unseres
Landes. Eine verantwortungsbewufite Energiepolitik hat da-
her zur Sicherstellung dieser Versorgung die langfristigen
Sachzwinge der Energiewirtschaft gebiihrend zu beriick-
sichtigen. Dazu gehéren vor allem:




Sparsame
Energieverwendung
tut not

— Verknappung, Verteuerung und absehbare Erschépfung
von Ol, Gas und Kohle, zum Teil auch der heutigen
Kernbrennstoffe;

— Riickwirkungen auf die Umwelt bei Gewinnung, Um-
wandlung und Verbrauch von Energie.

Hieraus folgt fiir die F.D.P. die Notwendigkeit einer Ge-

samtoptimierung des Energieangebotes an die Verbraucher

mit dem Schwerpunkt, Energie mdglichst sparsam und nutz-
bringend zu verwenden.

Diese Gesamtverbesserung verlangt eine partnerschaftliche

Zusammenarbeit der verschiedenen Energieversorgungs-

unternehmen beim weiteren Ausbau der Strom-, Gas- und

Fernwarmeversorgung.

Monopolstellungen einzelner Unternehmen sollten nicht zu

technisch-wirtschaftlichen Fehlentwicklungen fiihren.

Trotzdem wird immer noch Energie verschwendet. Bis heute
fehlt es an Motivation und Information der privaten Ver-
braucher. Land und Gemeinden sollten hier mit gutem Bei-
spiel vorangehen.

Nutzbringende Verwendung von Energie zielt darauf ab,
den gleichen wirtschaftlichen Nutzen, den gleichen Komfort
mit weniger Energieaufwand zu erreichen. Durch energie-
sparende Investitionen kann der Energiebedarf betrichtlich
gesenkt, durch Energieverbundsysteme und Wah! der je-
weils passenden Energieform kénnen Energieverluste weit-
gehend vermieden werden.

Damit die Energiepolitik der Landesregierung nicht mit der
Unternehmenspolitik der groBen Elekirizitdtsversorgungs-
unternehmen verwechselt werden kann (Elektrizitdt deckt
nur 12% des Energiebedarfs), fordert die F.D.P. das Aus-
scheiden der Landesminister aus den Aufsichtsriaten. So
wird die Unabhiingigkeit der Regierung und der Sachver-
stand des Aufsichtsrates gefsrdert.

Die zukiinftige Entwicklung der Energieversorgung bestim-

men ganz allgemein folgende Tatsachen:

— die herkdmmlichen Brennstoffe und auch die Brenn-
stoffe der heutigen Kernreaktoren gehen friiher oder
spéter zur Neige. lhre Gewinnung und Verteilung ver-
teuern sich zunehmend. Um wirtschaftliche und soziale
Folgekosten einer zunehmenden Umweltbelastung, z. B.
durch Luftverschmutzung, zu vermeiden, sind aufwen-
dige SchutzmaBnahmen erforderlich. Dies alles zusam-
men treibt in Zukunft die Energiepreise in die Héhe;

— die Verbrennungsprodukte der fossilen Brennstoffe und
die erst recht zwangslaufige Freisetzung von Wirme bei
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Uber ein

Energiesparprogramm

nicht nur reden —
sondern handeln

Die Energieversorgung
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als Ganzes sehen

jeder Art der Energienutzung fithren zunichst zu re-
gionalen, langfristig zu globalen Riickwirkungen auf
das Klima. Diese Riickwirkungen wiederum begrenzen
den erlaubten Energiebedarf auf natlirliche Weise. Nur
die lokale Nutzung der Sonnenenergie unterliegt dieser
Begrenzung nicht;

— die zur Vermeidung von Energieengpéssen gewiinschte
Nutzung der Kernenergie durch die heutigen Reaktor-
typen und erst recht durch die spiter vorgesehenen
Brutreaktoren wirft eine Reihe noch nicht befriedigend
geléster Probleme auf, vor allem beim Brennstoffkreis-
lauf und bei der Abfalibeseitigung. Der Fusionsreaktor,
der verschiedene technische Vorteile verspricht, kann
noch lange nicht realisiert werden.

Auch wenn sich die Lésung dieser Probleme nur weltweit
erreichen 14Bt, darf sich die Energiepolitik auf Landesebene
nicht wie bisher auf die Genehmigung von Kraftwerksstand-
orten, auf UmweltschutzmaBnahmen bei Raffinerien und auf
den Ausbau der Gasversorgung beschrdnken, so wichtig
diese MaBBnahmen im Einzelfall auch sein mégen.

Folgende konkrete MaBnahmen will die F.D.P. in Baden-

Wiirttemberg durchsetzen:

Die Landesregierung sollte auch bei der Energie nicht nur
vom Sparen reden, sondern Spartips in die Tat umsetzen.
Erzielte Erfolge soliten als Anreiz flr private Nachahmer
bekanntgegeben werden. Gleichzeitig sollte sie die bishe-
rige Bagatellisierung der Einsparungsméglichkeiten bei
elektrischer Energie aufgeben. Die Landesregierung scheint
sich hier weniger an den technischen Maglichkeiten als an
den Absatzinteressen der ihr unterstehenden Stromversor-
gungsunternehmen zu orientieren.

Das technisch-wirtschaftliche Gesamtkonzept der Energie-
versorgung unseres Landes hat davon auszugehen, daB3 der
tiberwiegende Teil der Energie von Wirtschaft und privaten
Verbrauchern als Wéarme benstigt wird. Daher stellen der
Ausbau der Fernwidrmeversorgung, der Querverbund indu-
strieller und kommunalerHeizkraftwerke, auch auf der Basis
der Kernenergie, zur gleichzeitigen Darbietung von Warme
und Strom einen gewichtigeren Beitrag zur Sicherung der
Arbeitsplitze und des Lebensstandards dar, als der Bau
von Anlagen der reinen Stromerzeugung. Hier muB zumin-
dest die spitere Wirmelieferung durch Einbau der techni-
schen Einrichtungen vorbereitet werden.



Energie besser nutzen

Nutzung
der Sonnenenergie

Gleiche Chancen
auch im Verkehr

Die Energieaufsichtsbehérden haben verstiarkt darauf zu
achten, daB die 6ffentlichen Versorgungsunternehmen alle
Méglichkeiten einer technisch-wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit untereinander und mit der Industrie nutzen. Dazu
gehort z. B. der Abbau unsachgemiBer Tarife, die den Aus-
bau kommunaler und industrieller Heizkraftwerke behin-
dern.

Zahlreiche technische Verfahren verringern den Energie-
bedarf. Uber diese Verfahren miissen die Verbraucher bes-
ser informiert werden. Der wirtschaftliche Anreiz zur Einfiih-
rung dieser Verfahren besteht oft deshalb nicht, weil zur
Zeit die Tarifgestaltung bei Strom und Gas bewuBt ver-
brauchsfordernd, d. h. sparhemmend, ausgelegt ist.

Die Tarifgestaltung muB in Richtung verbrauchsneutraler
Energiepreise gedndert werden.

Aus den gleichen Griinden wird jede direkte oder indirekte
Stiitzung des Energiepreises aus allgemeinen Steuermitteln
abgelehnt. Sie fithrt nur zu Wettbewerbsverzerrungen. Zu
billige Energie kommt die Gesamtwirtschaft teuer zu stehen.

Technisch einfache Sonnenwirmeanlagen zur Gewinnung
von Warmwasser und zur Raumheizung, die auf dem Markt
eingefithrt werden, sind zu férdern. Musteranlagen in allen
Landesteilen sind zusammen mit Fertighausfirmen und Bau-
sparkassen zu unterstiitzen.

Verkehrspolitik

Die F.D.P. sieht in einem gut funktionierenden Verkehrs-
wesen eine Voraussetzung fiir die Freiheit des Biirgers zur
Selbstbestimmung in Arbeit, Wohnen, Versorgung und Er-
holung. Die Verkehrsnetze der verschiedenen Verkehrstri-
ger miissen so gestaltet und aufeinander abgestimmt sein,
daB fur alle Biirger gleiche Chancen zur Teilnahme am wirt-
schaftlichen und sozialen Leben gegeben sind. Die ver-
schiedenen Aufgaben des Verkehrs: Nah- und Fern-, Kno-
tenpunkt- und Flichenverkehr im Personen- und Giitertrans-
port, Uibernimmt jeweils der Verkehrstrager, der fiir ihre
Erfiillung die besten technischen und wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen mitbringt.

Die F.D.P. fordert:
— Férderung der Verkehrsforschung, um den héchstmdg-
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lichen Nutzungsgrad des Verkehrswesens fiir den Biir-
ger herauszufinden;

— fur die Umweltbelastung durch die Verkehrsmittel, die
Verkehrsanlagen und die Energieerzeugung fiir Ver-
kehrszwecke sind Werte festzusetzen, die den Men-
schen in seiner natiirlichen und sozialen Umgebung nicht
gefdhrden, Damit diese Marken eingehalten werden,
miissen sie regelmiBig iliberpriift werden. Unvermeid-
bare Kosten der Umweltbelastung und sonstige soziale
Zusatzkosten durch den Verkehr (Unfall- und Unfall-
folgekosten) werden den Verursachern angelastet;

— im Verkehrswesen milssen die privaten und éffentlichen
Tréger ohne Zuschiisse auskommen. Verlangt man von
ihnen, daB sie in bestimmten Fillen oder generell auf
ausreichenden Gewinn verzichten, werden die Lécher in
der Kasse aus allgemeinen Haushaltsmitteln ,gestopft“;

— die Erhaltung und Verbesserung bestehender Straflen
hat Vorrang vor neuen Projekten. Beim Ausbau des vor-
handenen StraBennetzes ist von den verkehrsbedingten
Notwendigkeiten auszugehen. StraBenbaumafinahmen
miissen dem Verkehrsteilnehmer gréBten Nutzen brin-
gen—Beseitigung von Stauungen im Berufsverkehr und
von Unfallschwerpunkten. Notwendige BaumaBnahmen
miissen ausgefiihrt werden, egal ob es sich um eine
Landes- oder KreisstraBe handelt;

— in Ballungsgebieten wird dem &ffentlichen Personen-
nahverkehr Vorrang eingeraumt;

— um den Massenberufsverkehr einzudimmen, wird der
Nahverkehr attraktiver gestaltet. Dies erfordert vor
allem verbesserte Fahrméglichkeiten im Rahmen von
Verbundsystemen und weitgehende Unabhangigkeit
vom Individualverkehr. Die Lésung dieser Probleme be-
betrachtet die F.D.P. als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund, Landern, Gemeinden und Verkehrstrigern.

Das Land Baden-Wiiritemberg kann zu dieser Lésung mit

folgenden MaBnahmen besonders beitragen:

— Ausgleich fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen der Ver-
kehrstrager;

— gesetzliche Regelung der Beteiligung begilinstigter
Kreise und Gemeinden an der Verlustabdeckung des
offentlichen Personennahverkehrs;

— Abbau der Verkehrsspitzen, z. B. durch eine Staffelung
der Arbeits- und Unterrichtszeiten;

— das Eisenbahnnetz darf bei Trassenfihrung und Be-
triebstechnik nicht nur auf wenigen Schneilfahrstrecken
und in S-Bahnbezirken modernisiert und ausgebaut



Mehr Rechte
fiir Gemeinderiite

werden. Nur ein insgesamt leistungsfihiger Schienen-
verkehr kann das StraBennetz griindlich entlasten;

— das bestehende Binnenschiffahrtsnetz und die Binnen-
hidfen missen zeitgerecht ausgebaut werden;

— verschiedene Regionen sind an den nationalen und in-
ternationalen Luftverkehr besser anzuschiieBen. Ein Ent-
wicklungsprogramm fiir den Luftverkehr sollte stirker
umweltschonend sein. Neubau und Ausbauvorhaben
miissen sorgféltiger geprift und einer Kostennutzen-
rechnung unterworfen werden. Im Rahmen eines Gene-
ralverkehrsplans sind diese Bauvorhaben mit dem be-
stehenden und geplanten Schienen- und StraBennetz
abzustimmen;

— der Bau von Rohrfernleitungen fiir den Transport von
Rohdl, Mineraldlprodukten und Erdgas wird zu einer
Entlastung der tibrigen Verkehrstriager, zu einer Sen-
kung der Transportkosten und zu einer Verringerung
der Preisunterschiede fir Mineralélprodukte und Erd-
gas in den einzelnen Landesteilen beitragen.

Kommunalpolitik

Kommunale Selbstverwaltung

Die F.D.P. wird die kommunale Selbstverwaltung durch den
Ausbau der Zustindigkeit der Gemeinden im Rahmen einer
umfassenden Funktionalreform und durch die Verbesse-
rung der kommunalen Finanzausstattung stdrken. Aus Griin-
den der Biirgernihe, Leistung und Sparsamkeit spricht sie
sich fiir die Dreistufigkeit der Verwaltung und die Zusam-
menfassung der mittleren Verwaltungsinstanzen aus.

Die neu gebildeten Regional- und Nachbarschaftsverbinde
sind keine geeigneten Instrumente und daher abzuschaffen.
Sie lehnt die unechte Teilortswahl ab und setzt sich fiir ein
Kommunalwahlrecht ein, das die Vorteile der direkten Wahl
der Gemeinderéte durch die Biirger mit der vollstindigen
Gleichgewichtung aller abgegebenen Stimmen verbindet.
Sie halt die Beibehaltung des Kommunalwahlsystems mit
Panaschieren und Kumulieren fir unverzichtbar.

Kommunale Selbstverwaltung heiBt fiir die F.D.P. mehr
Information, Mitwirkung und Mitentscheidung der Biirger an
kommunalpolitischen Problemen. Eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Stirkung der kommunalen Demokratie ist
die Verbesserung der Entscheidungs- und Kontrollbefug-
nisse der gewilhlten Gemeinderatsmitglieder. Damit die
Biirger den Gemeinderat besser kontrollieren kénnen, muf}
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UOffentlichkeit stiarkt

die Demokratie

Biirgernihe fiir den
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Biirger

die Offentlichkeit der Gemeinderats- und AusschuB-Sitzun-
gen stirker als bisher hergestellt werden.

Die Kommunalverwaltung ist wirtschaftlicher und wirkungs-
voller zu gestalten.

Die F.D.P. fordert:

— das Quorum fiir ein Biirgerbegehren ist auf 5% der Biir-
ger, hichstens jedoch 20000 Stimmen zu senken. Ein
Biirgerentscheid ist bei einer Wahlbeteiligung von 25%
giiltig. Die Méglichkeit des Biirgerbegehrens wird auf
alle Selbstverwaltungsangelegenheiten und alle wei-
sungsfreien Pflichtaufgaben bis auf die Ausnahme der
§ 21 (1) Gemeindeordnung ausgedehnt;

— Biuirgerinitiativen sind eine Form der Teilnahme der Biir-
ger am politischen Geschehen. Sie sind deshalb von der
Verwaltung zu unterstiitzen;

— die Verwaltung muB jedem Biirger, der ein berechtigtes
Interesse daran hat, die von ithm gewiinschten Verwal-
tungsunterlagen zur Verfiigung stellen oder mindestens
wihrend regelméfliger Zeiten einsehen lassen;

— in jeder Gemeinde muB, in Teilbereichen einer Gemein-
de kann, jahrlich eine Biirgerversammlung stattfinden.
Weitere Biirgerversammlungen kénnen von einem Pro-
zent der wahlberechtigten Biirger unter Angabe des
Verhandlungsgegenstandes verlangt werden.

Die M#&glichkeit, Verhandlungsgegenstinde in nichtéffent-
licher Sitzung zu behandeln, darf nicht iiber das gesetzlich
unbedingt notwendige MaB hinaus wahrgenommen wer-
den. Auch die Tagesordnung der nichtsffentlichen Sitzung
ist 6ffentlich bekanntzugeben.

Die beratenden und beschlieBenden Ausschiisse des Ge-
meinderats sollen in der Regel éffentlich tagen.

Jedem Gemeinderat ist auf Verlangen Akteneinsicht zu ge-
wihren, um die Verwaltungsginge kontrollierbar zu machen.

Die Verwaltung ist zu rationalisieren. Dabei ist die Zweck-
méBigkeit der Organisation und die Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung durch private Organisationsberatungsgesell-
schaften zu iiberprifen. Die Grenze der Rationalisierung
der Verwaltung muB dort liegen, wo die demokratische
Selbstverwaltung behindert wird.

Voneinander abweichende Stellungnahmen verschiedener
Dienststellen der Verwaltung sind dem Gemeinderat von
der Verwaltungsspitze vorzutragen.




Kommunale
Finanzausstattung

Teilortswahl wird
abgeschafft

Eine bessere Finanzausstattung der Gemeinden ist die

Voraussetzung kommunaler Selbstverwaltung. Es muB

sichergestellt werden, daB die Gemeinden wichtige Aufga-

ben im Bereich der Infrastruktur und der Daseinsvorsorge
erfiillen kénnen und daB sie nicht zunehmend in die Abhén-
gigkeit von Bund und Lindern einerseits und von Inter-
essen der privaten Wirtschaft andererseits geraten. Die

F.D.P. fordert:

— die Gemeinden miissen in die Lage versetzt werden,
ihre Aufgaben aus eigenen Einnahmen zu finanzieren.
Das Steueraufkommen einer Gemeinde muBB den gréB-
ten Teil ihrer Einnahmen ausmachen. Die Finanzzuwei-
sungen von Bund und Lindern dienen nur dazu, einen
Ausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Gemeinden sowie fiir zentralértliche Belastungen zu ge-
wihrleisten;

— das Steueraufkommen einer Gemeinde soll im wesent-
lichen ihrer Einwohnerzahl entsprechen. Die Gemeinden
miissen deshalb einen gr68eren Anteil an der Einkom-
menssteuer erhalten;

— die Gemeinden sollen einen Hebesatz auf ithren Anteil
an der Einkommensteuer erhalten. Die Gemeindeein-
kommenssteuer ist an der Einkommensteuer zu orien-
tieren und soll mit ihr eingezogen werden;

— das Gewerbesteuerrecht ist mit dem Ziel zu &ndern, die
Gewerbesteuer abzuschaffen und durch die Einkom-
mens- und Umsatzsteuer aufkommensneutral zu erset-
zen;

— der Eigenanteil der Gemeinden bei ZuschuBmaBnahmen
aus dem Mineralél- und Kraftfahrzeugsteueraufkommen
zum Ausbau des dffentlichen Nahverkehrs soll vermin-
dert werden. Die Zuschiisse miissen auch kleineren Ge-
meinden zuginglich gemacht werden.

Kommunalwahlirecht

Die F.D.P. fordert eine Reform des Kommunalwahlrechts.
Mit ihr soll u. a. die unechte Teilortswahl abgeschafft wer-
den.

Die unechte Teilortswahl ist ungerecht und verfassungs-
rechtlich bedenklich, weil sie den Grundsatz der Verhiltnis-
wahl verletzt. Sie benachteiligt kleinere und bevorzugt gro-
Bere Waihlervereinigungen und Parteien in erheblichem
MaBe. Die F.D.P. fordert, daB die Sitzzuteilung aufgrund
des zusammengefaBten Wahlergebnisses aller Teile einer
Gemeinde vorgenommen wird. Das Kommunalwahlrecht
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Prinzip

sollte die Vorteile der direkten Wahl der Gemeinderite
durch die Biirger mit der vollstandigen Gleichgewichtung
aller abgegebenen Stimmen verbinden. Die Méglichkeit des
Kumulierens und Panaschierens ist beizubehalten.

Finanz- und Haushaltspolitik

Fiir die F.D.P. sind Wirksamkeit und Sparsamkeit oberstes
Gebot bei der Verwendung der Haushaltsmittel. Der Ver-
waltungsapparat ist stindig mit dem Ziel zu iiberprifen,
Personalstellen einzusparen. Sie tritt dafiir ein, die voraus-
schauende Finanzpolitik in Form der mittelfristigen Finanz-
planung durch einen Prioritdtenkatalog firr alle 6ffentlichen
Aufgaben zu ergénzen. Beim Finanzausgleich zwischen den
Gemeinden sind die verschiedenartigen Bediirfnisse stir-
ker als bisher zu berticksichtigen.

Die F.D.P. fordert:

— der Anteil der Personalkosten an den gesamten Staats-
ausgaben muB verringert werden. Der Anteil der Per-
sonalkosten an den gesamten Augaben liegt in Baden-
Wiirttemberg mit tiber 42% mit an der Spitze im ganzen
Bundesgebiet. Diese extrem hohe Quote, die durch eine
groBziigige Personalpolitik der Regierung in den ver-
gangenen Jahren erreicht wurde, ist zuriickzudréngen,
da sonst kein Geld mehr fiir wichtige Sachaufgaben des
Staates ilibrig bleibt. Alle Gesetzesinitiativen dirfen
ktinftig nur mit einer konkreten Personalbedarfsberech-
nung eingebracht werden;

— die mittelfristige Finanzplanung muB verbessert und
durch einen Prioritdtenkatalog erginzt werden. Eine
vorausschauende Finanzpolitik kann nur durch eine ex-
akte mittelfristige Finanzplanung erméglicht werden. Da
der Umfang der zur Verfiigung stehenden Mittel von
vielen unvorhergesehenen Faktoren abhingig ist, muf}
ein Priorititenkatalog der beabsichtigten MaBnahmen
vorgelegt werden. In der Reihenfolge dieses Katalogs
sollten die Vorhaben dann verwirklicht werden;

— der Finanzausgleich zwischen Land und Gemeinden ist
neu zu ordnen. Der infrastrukturelle Ausstattungsgrad
und die zentralértliche Belastung sind als zusitzliche
Kriterien aufzunehmen. Die jetzige Regelung ist unbe-
friedigend und zu pauschal. Sie beriicksichtigt die unter-
schiedlichen Bediirfnisse nicht genug.




Vorbeugen ist besser
als bevormunden

Die F.D.P. sorgt dafiir

Innenpolitik

Innere Sicherheit

Die F.D.P. sorgt dafiir, dal die innere Sicherheit gewihr-
leistet wird. Sie unterstreicht, daB der Rechtsstaat nicht da-
durch verteidigt werden kann, daB man ihn teilweise ab-
schafft oder einschrinkt. Sie tritt fiir eine bessere Fldchen-
abdeckung mit Polizeidienststellen, flir eine verénderte
Organisation, Ausstattung und Ausbildung der Polizei ein.
Sie will eine durchschlagende Reform der Polizeiorgani-
sation durch die Trennung von Verwaltungsaufgaben einer-
seits und Ermittlungs- und Ordnungspflichten andererseits.

Die Landesregierung redet viel von steigender Kriminalitit
und wachsender Gefihrdung des Staates durch Terroris-
mus. Dabei verschweigt sie, daB sie fiir die innere Sicher-
heit in diesem Land allein verantwortlich ist.

Die Leistungsbilanz dieser Landesregierung ist nieder-
schmetternd:

Beim Anstieg der Gesamtkriminalitat (bekanntgewordene
Straftaten) liegt Baden-Wiirttemberg an der Spitze aller
Bundeslénder. Der Anteil der aufgeklirten Fille nimmt ab.
Erschreckend klettert der Anteil der jugendlichen Straftiter
an der Gesamtkriminalitiat in die Hohe. Er hat inzwischen
die 30%-Marke iiberschritten. Bei der Polizeidichte steht
Baden-Wiirttemberg im Bundesgebiet mit an letzter Stelle.
Die Landesregierung wird damit nicht einmal ihren eigenen
MaBstiben gerecht, die das Schwergewicht mehr auf den
Einsatz der Staatsmacht als auf Vorbeugung legen.

Die F.D.P. lehnt die von der Landesregierung eingeleiteten
gesetzgeberischen MaBnahmen ab, weil sie teils schwer-
wiegende staatliche Eingriffe in den privaten Bereich er-
méglichen.

Die F.D.P. fordert:

— vorbeugende MaBnahmen bei der Verbrechensbekimp-
fung. Entscheidend fiir die nichste Zukunft ist die Er-
mittlung der sozialen und wirtschaftlichen Ursachen der
Kriminalitat. Sie sollie zu einer auf gesicherten Erkennt-
nissen beruhenden vorbeugenden Verbrechensbekimp-
fung (Verbrechensverhlitung) fiilhren. Dies verlangt die
Férderung kriminologischer Forschungsprogramme und
entsprechender Forschungsinstitutionen auch auf Lan-
desebene, sowie die Entwicklung gezielter gesell-
schafts- und wirtschaftspolitischer Programme auf wis-
senschaftlicher Grundlage. Sie sollien geeignet sein,
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die Ursachen flir kriminelles Verhalten nachhaltig zu
beeintrichtigen und langfristig weitgehend aufzuheben;

— effektive Organisation der polizeilichen Arbeit. D. h. sie
will nicht mehr Polizei, sondern wirkungsvollere Polizei.
Zahllose Dienststunden gehen verloren, weil die Polizei
Vollzugsaufgaben fiir staatliche Behdrden wahrnehmen
muB. Die polizeiliche T#tigkeit hat sich wieder ihren
tatsichlichen Aufgaben zuzuwenden:

Bekampfung der Kriminalitit, Verkehrsunfallverhiitung
und Verkehrslenkung.

Andere Aufgaben (z. B. Verkehrshilfsdienste wie Park-
platziberwachung) sollte ein kommunaler bzw. staat-
licher Vollzugsdienst tibernehmen. Die Polizeibeamten
miissen auBerdem von Titigkeiten befreit werden, die
auch Biirokrifte erledigen kénnen;

— weitere Verbesserung der Ausbildung der Polizei. In

unserer Gesellschaft haben iiberholte hierarchische
Strukturen und Denkformen keinen Platz mehr. Die Aus-
bildung muB daher die Miindigkeit und Selbstindigkeit
des einzelnen Beamten anstreben. Dazu gehéren die
psychologischen Grundlagen fiir den Umgang mit ein-
zelnen Menschen und mit gréBeren Gruppen. Die Aus-
bildung darf nicht polizeigebunden und ohne AbschluB
bleiben. Sie sollte sich an den Bildungsstrukturen im
allgemeinen Schulbereich orientieren und den Beamten
vergleichbare Abschliisse vermitteln. Die Laufbahnen
sind weitgehend durchléissig zu gestalten. Polizeibeamte
des gehobenen Dienstes sollen eine Fachhochschulaus-
bildung an den bestehenden Fachhochschulen absol-
vieren.
Dabei miissen besonders funktionsgerechte Fithrungs-
und Organisationstechniken vermittelt werden. Die tech-
nische Ausbildung (Umgang mit EDV und neuen Metho-
den der Nachrichteniibermittlung) ist generell zu ver-
bessern,

Rechtsstaatlichkeit

Rechtsstaat ohne Die F.D.P. bekriftigt das liberale Prinzip, daB der Rechts-
Gesinnungsschniiffelei  staat niemals mit rechtsstaatswidrigen Mitteln verteidigt
werden kann. Sie steht zu dem Grundsatz, daB aktive Ver-

fassungsfeinde nicht Staatsdiener sein kénnen. Sie lehnt

den ErlaB des Landesinnenministers liber die Behandlung

sverfassungsfeindlicher Krifte im 6ffentlichen Dienst“, der

zur Gesinnungsschniiffelei und Bespitzelung gefiihrt hat,

ab. Nur ein konkreter VerstoB gegen Grundprinzipien einer




Die Landwirtschaft
niitzt allen

freiheitlich-demokratischen Ordnung sollte in einem rechts-
staatlichen Verfahren als Beweis fehlender Verfassungs-
treue eines Bewerbers fiir den offentlichen Dienst heran-
gezogen werden,

Agrarpolitik

Die F.D.P. sorgt fiir die Erhaltung einer leistungsfihigen
Landwirtschaft. Sie wird durch geeignete MaBnahmen der
Gesellschafts-, Sozial- und Wirtschaftsstrukturpolitik den
Menschen im ldndlichen Raum gleichwertige Lebensbedin-
gungen wie in den stidtischen Ballungsgebieten sichern.
Die Landwirtschaftsverwaltung muB die Betroffenen schnel-
ler als bisher ber MaBnahmen der Bundesregierung infor-
mieren und sicherstellen, daB diese MaBnahmen eingeleitet
und durchgefiihrt werden. Sie erkennt die Bedeutung der
Land- und Forstwirtschaft fiir die Pflege und Erhaltung
einer gesunden Umwelt. Sie ist fiir regionale Férderpro-
gramme und iiberbetriebliche Zusammenschliisse zur Erzie-
lung groBerer Produktivitit.

Die F.D.P. fordert:

— lebens- und leistungsfahige landwirtschaftliche Voller-
werbsbetriebe zu erhalten und zu schaffen;

— den fiir die landwirtschaftliche Struktur wichtigen Zu-
und Nebenerwerbsbetrieben muB durch aktive regionale
Strukturpolitik gentigend Spielraum fiir Einkommens-
alternativen gegeben werden;

— die Forstwirtschaft und den Gartenbau in die Lage zu
versetzen, ihre wirtschaftlichen und gesellschaftspoli-
tischen Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfiillen.

Die Vielfalt der baden-wiirttembergischen Landwirtschaft

nach GroéBe, Ertragskraft und Produktionsrichtung der Be-

triebe erfordert neben den aligemeinen auch gezielte For-
derungsmaBnahmen. Dazu zéhlen fiir die F.D.P. unter an-
derem:

— den heimischen Obst-, Wein- und Tabakanbau in seinen
Produktions- und Vermarktungsméglichkeiten zu stirken
und vor Wettbewerbsnachteilen zu schiitzen;

— die Land- und Forstwirtschaft stirker zu iiberbetrieb-
licher Zusammenarbeit zu ermuntern und sie dabei zu
unterstitzen;

— die landwirtschaftliche Verwaltung und Beratung im Hin-
blick auf eine wirkungsvolle, praxisnahe und vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft zu refor-
mieren;
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— die Erhaltung des Waldes mit den Mitteln des Raum-
ordnungs-, Landesplanungs-, Bau- und Forstrechts
sicherzustellen und Erholungsmé&glichkeiten fiir die Be-
vélkerung durch freien Zugang zum Wald zu gewihr-
leisten. Aufwendungen der Waldbesitzer, die aufgrund
des Erholungsverkehrs entstehen, sollen ersetzt wer-
den;

— die natiirliche Umwelt, den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild zu erhalten. Fiir den Ankauf naturschutz-
wichtiger Grundstiicke miissen die erforderlichen Mittel
bereitgestellt werden.

Foderalismus

Die F.D.P. bekennt sich zum Prinzip des Féderalismus. Sie
sieht im Bundesrat ein Verfassungsorgan, das die Belange
der Lénder bei der Gesetzgebung des Bundes zur Geltung
bringen muB. Sie lehnt es ab, den Bundesrat zu einem In-
strument parteipolitischer Absichten gegen die Politik der
Bundesregierung zu machen.

Insbesondere wird sich die F.D.P. fiir die Fortsetzung der
sozial-liberalen Entspannungspolitik einsetzen — auch
durch Zustimmung zum Rentenabkommen und Aussied-
lungsabkommen mit Polen.

Die F.D.P. wird alle bundespolitischen Reformvorhaben,
wie z. B. Ehescheidungsrecht, Beamtenrechtsrahmengesetz
und Strafvollzug im Bundesrat unterstiitzen.
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