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Die hier anzuzeigende Publikation von Frank Pitzer ist als Dissertation im WS 2006/2007 von der Phi-
losophischen Fakultat der Universitat Bonn angenommen worden und betrachtet die Entwicklung und
Ausgestaltung der europaischen Wettbewerbspolitik im Zeitraum 1955-1966. Ziel war es, ausgehend
von nationalen Praferenzen, den Weg bei der Ausgestaltung eines europdischen Kartell- und Wettbe-
werbsrechts in seinen verschiedenen Stationen und Ambivalenzen nachzuzeichnen. Der Autor liber-
prift anhand des Theorieansatzes des liberalen Intergouvernementalismus von Andrew Moravcsik den
Einfluss von nationalen und supranationalen Impulsen auf die Etablierung eines europdischen Kartell-
und Wettbewerbsrechts. Am Beginn steht die These Moravcesiks: ,European integration can best be
explained as a series of rational choices made by national leaders” (S. 24).1

Neben der Analyse der unterschiedlichen nationalen Vorstellungen der sechs EWG-Griinderstaaten
Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland Uber eine
gemeinsame Wirtschaftspolitik sowie der verschiedenen staatlichen und zwischenstaatlichen Initiati-
ven und Memoranden, nimmt der Autor gleichzeitig Einflusskrafte fiir spatere nationale Kartells- und
Wettbewerbsgesetze in den Blick. Seine besondere Beachtung gilt in der gesamten Untersuchung den
Verhandlungsmotiven, -zielen und -erfolgen der Bundesrepublik mit ihren Protagonisten Erhard, Hall-
stein, von der Groeben und Miiller-Armack.

Zentraler Untersuchungsgegenstand der Studie sind innerhalb einer gemeinsamen europdischen Wirt-
schaftspolitik die Wettbewerbsregeln fiir private Unternehmen (Art. 85-89 EWG-Vertrag). Hier bestand
laut Pitzer ,in den ersten Jahren der Gemeinschaft primdrer Handlungsbedarf”, Nationalstaaten einig-
ten sich zwar auf Grundziige (Art. 85, 86), ,verschoben jedoch die konkrete Umsetzung mit Artikel 87
in die Zukunft" (S. 17).

Nach dem Einleitungskapitel (S. 13-33) und einem sehr fundierten theoretischen Kapitel (S. 34-96)
widmet sich der Autor einer Bestandsaufnahme der nationalen Wettbewerbsregeln der Mitgliedsstaa-
ten, die die unterschiedlichen Motive fiir nationale Wirtschaftspolitiken sehr deutlich offenbaren und
- wie im anschlieBenden Kapitel analysiert — zum Problem der ungleichen Praferenzen fiihrten. Der
Autor zeigt, wie grundlegend sich nationale Verhandlungspositionen nach Regierungswechseln dnder-
ten. Ein kurzer Verweis auf parteipolitische Konstellationen der jeweiligen Regierung hatte hier zur
noch scharferen Analyse beigetragen.

! Dies mag an einen Ansatz erinnern, den zu Beginn der européischen Integrationsforschung Alan Milward vertrat,
frithe europiische Integrationspolitik sei keine européische Politik, sie sei die Politik von Nationalstaaten gewesen.
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Die nachsten Kapitel befassen sich mit der gegenseitigen zwischenstaatlichen Annaherung der Positi-
onen und beleuchten die Rolle der Europaischen Institutionen in ihrer sehr beschrankten, manchmal
auch an den Rand gedrangten Arbeit. Hier flossen kritische Erfahrungen mit der Hohen Behorde der
EGKS in die Diskussion iiber die zukiinftigen Ausgestaltung supranationaler Behorden und ihrer Kom-
petenzen ein (S. 177). Dennoch wurde die Notwendigkeit der Abgabe von Teilsouverdnitit an interna-
tionale Institutionen gesehen, auch aus ,Sorge vor dem Interventionismus der Partner” (S. 275) und
,Furcht vor Benachteiligung der heimischen Wirtschaft" (S. 445). Infolgedessen wurden durch den
EWG-Vertrag eigene Institutionen geschaffen, aber auch Kompetenzen der Organe der EGKS ausge-
dehnt (S. 276ff.). Der ersten Kommission der ENG kam unter ihrem Prisidenten Hallstein eine beson-
dere und nicht konfliktfreie Rolle zu, sie musste sich den Aufgaben gewachsen zeigen, gerade in Hin-
sicht auf die einheitliche Durchfiihrung der Wettbewerbspolitik in den Mitgliedstaaten. Eine wichtige
Unterstutzungsfunktion tGbernahm hier die dem Kommissar fiir Wettbewerbspolitik von der Groeben
unterstellte ,Generaldirektion IV Wettbewerbspolitik” (GDIV). Deutlich zeigt der Autor die anfanglich
schwache Position der Kommission. ,Die Kompetenzkompetenz wurde eindeutig von den ,Herren der
Vertrage' wahrgenommen” (S. 445).

Pitzer beschlieBt seine Ausfiihrungen durch Aufgreifen der Uberlegungen der Fragestellung: ,Somit
bestatigt sich Moravcsiks These, dass es im Kern wirtschaftliche Interessen in den Staaten waren, die
die Nachfrage nach weiterer Zusammenarbeit generierten und anstieBen, nicht geopolitische Interes-
sen von Flihrungseliten oder proeuropdische Akteure in supranationalen Institutionen®. Im Verhandeln
der Staaten im Hinblick auf eine gemeinsame Wettbewerbspolitik war ,die Unterschiedlichkeit der
Wirtschaftspolitiken bei gleichzeitiger Interdependenz der Staaten die entscheidende Triebkraft zur
Einigung” (S. 442f.). Eine groBere Entscheidungsmacht kam hierbei den groBen und damit préaferenz-
starken Staaten zu. Eine wichtige Rolle spielte die Bundesrepublik als Verhandlungspartner; ihren Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der europdischen Kartell- und Wettbewerbspolitik bewertet der Autor als
hoch. Fiir die Akzeptanz der deutschen Protagonisten spricht zudem die Tatsache, dass Hallstein und
von der Groeben als ehemalige deutsche Verhandlungspartner an bedeutsamer Stelle in der Kommissi-
on arbeiteten. Wie hdufig bei zwischenstaatlichen Entscheidungen spielten auch bei der Etablierung
eines europdischen gemeinsamen Kartell- und Wettbewerbsrechts Kompromisse eine groB3e Rolle, die
unter anderem zu den Ubergangsregelungen der Artikel 88 und 89 gefiihrt haben.

Ausgehend von seiner Analyse der Jahre 1955-1966 sieht Pitzer die heutige europaische Wirtschafts-
ordnung zum groBen Teil als Ergebnis der Bemiihungen um eine europdische Wettbewerbsordnung in
den 50er und 60er Jahren, die ,ein kleines Stiick zur Erfiillung der zentralen Praferenzen der Europder
fir eine nicht kriegerische Konfliktbewéltigung der Staaten Europas” beitrug (S. 453).

Pfitzer hat es geschafft, durch mikrosoziologische und mikrohistorische Analyseelemente (vgl. bes. die
Analyse von individuellen Priferenzen der Akteure und die Analyse der Arbeit der Kommission) ein
sehr komplex erscheinendes Thema auf seine Kernpunkte zu konzentrieren. Politische nationale und
supranationale Akteure werden ausgemacht und scharf voneinander getrennt. So kommt der Autor
unter anderem zu folgender Erkenntnis: ,Die Vorbereitung der Kooperationsschritte im Rahmen der
EWG wurde zwar durch supranationale Akteure vorgenommen, aber die ausschlaggebenden Verhand-
lungsfortschritte und die abschlieBenden Entscheidungen wurden in den intergouvernementalen Rats-
sitzungen erzielt" (S. 444).
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Pitzer hat in der vorliegenden Studie gezeigt, dass das europadische Kartell- und Wettbewerbsrecht
neben der Agrarpolitik zu einem wichtigen Politikfeld der Vergemeinschaftung wurde und wie rich-
tungsweisend diese ersten Integrationsschritte fiir die zukiinftige gemeinsame Wirtschaftspolitik aber
auch fiir die zukiinftige Gestaltung der europaischen Institutionen sein sollten.

Am Ende dieser Buchbesprechung, die nicht alle Einzelheiten dieser fundierten Untersuchung beriick-
sichtigen konnte, steht eine klare Lektiireempfehlung!

Aachen Ines Soldwisch
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