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BESCHLUSS

BundeshauptausschuB der F.D.P., Jena, 6. Mirz 1993

Leitlinien liberaler Kommunalpoclitik

Priaambel

Liberale Politik will die individuelle Freiheit des Biirgers, die
weitest mogliche Selbstbestimmung des einzelnen bei einem
HochstmaB an sczialer Gerechtigkeit.

Kommunalpolitik als die Wurzel demokratischen Zusammenlebens be=
rithrt den Biirger in seinem Lebensbereich unmittelbarer und ein-
schneidender als MaBnahmen auf den ilibrigen Ebenen staatlichen
Handelns.

Praktizierte und unmittelbar erlebte Selbstverwaltung in der Ge-
meinde ist Voraussetzung fiir das Funktionieren gesamtstaatlicher
Demokratie.

Deshalb socllen Moglichkeiten demokratischer Mitwirkung und Mit-
verantwortung des Blirgers auf kommunaler Ebene verbessert wer-
den. Die kommunalpolitischen Problembereiche, die Prozesse der
Entscheidungsfindung und der Kommunalverwaltung werden fiir den
Blirger immer schwerer durchschaubar. Kommunale Zustindigkeiten
werden zugunsten héherer Kompetenzen stindig weiter ausgehdhlt.
Manches, was unter den Begriffen FPlanung und Gebiets- und Struk-
turreform vollzogen wird, dient nicht der Belebung der Demockra-
tie auf kommunaler Ebene, sondern der Stadrkung der Blirokratie.
Die Folgen sind nicht selten MiBtrauen und Desinteresse des Biir-
gers.

Das widerspricht grundlegenden liberalen Vorstellungen. Die
F.D.P. sieht in der Biirgermitwirkung auf kommunaler Ebene ein
unverzichtbares Lebenselement der Demckratie.

Die F.D.P. fordert den Verfassungsgeber auf, bei der Anderung
des Artikels 28 Grundgesetz sicherzustellen, daB auch in den
Stadtstaaten ein MindestmaB an kommunaler Selbstverwaltung ga-
rantiert wird.

Die zurickgewonnene Freiheit im Osten hat den Deutschen die Wie-
dervereinigung gebracht. Es ist notwendig, die Menschen zusam-
menzufilhren, die sich in ihren gesellschaftlichen Erfahrungen
Jahrzehnte auseinandergelebt haben. Der demockratische Rechts-
staat hat sich dem kommunistischen Willkiirstaat {iberlegen ge-
zeligt. Ziel allen staatlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Handelns muf die Vollendung der inneren Einheit sein. Dazu ge-
hért die Stdrkung einer freiheitlichen kommunalen Selbstverwal-
tung. Die Funktionsfihigkeit der Verwaltung in den neuen Bundes-
landern und Kommunen ist trotz beachtlicher Leistungen nur ein-



geschrankt gegeben. Die Entscheidungen iiber eine Gebiets- und
Funktionalreform - und die damit verbundenen Konseguenzen - sind
noch nicht abgeschleossen und umgesetzt. Die gesicherte Finanz-
ausstattung fiir die Kommunen und Linder fehlt und damit die
Grundlagen fiir mittel- und langfristige Planungen und MaBnahmen,
z.B. zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur. Viele
Schwierigkeiten, die beim Wiederaufbau bestehen sind u.a. auch
damit wverbunden.

Die Erreichung der wvollen Funktionsfahigkeit ist eine der wich-
tigsten Voraussetzungen, um den wirtschaftlichen Umstrukturie-
rungsprozel und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu sichern. Die
Vereinfachung aller Verwaltungsverfahren ist stédndige Aufgabe
liberaler Feolitik; insbesondere muB das Bau- und FPlanungsrecht
vereinfacht werden, und die Genehmigungsverfahren sind zu be-
schleunigen. Zur Vermeidung von Investitionshemmnissen sind die
Bundesregierung und besonders die Bundeslinder aufgefordert, fiir
schnelle unbiirokratische Verfahren zu sorgen und notwendige Ver=-'
einfachungen durch zeitlich befristete Aussetzungen investiti-
onshemmender Vorschriften, insbesondere in den neuen Bundeslan-
dern, zu erméglichen.

Die Kommunen in den neuen Bundeslédndern werden den schwierigen
Weg nur gehen kénnen, wenn sie die volle Solidaritédt und das
Verstidndnis aller Biirger verspiliren. Die Entbehrungen und Opfer,
die sie noch lange Zeit zu tragen haben erfordern, auf bisherige
Anspriiche zu verzichten. Umschichtungen und Einschridnkungen sind
erforderlich. Der Solidarititsbeitrag der Kommunen in den alten
Bundesldndern ist gegeniiber den Kommunen in Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen zu
verstiarken.

Mit ihren Leitlinien zur Kommunalpolitik betont die F.D.P. den
Vorrang &rtlicher Willensbildung, sie méchte zentralistischen

Tendenzen entgegenwirken und die Vielfalt kommunalen Lebens an-
regen.

Die in den nachfoclgenden Kapiteln dargelegten liberalen Positio-
nen stehen - soweit sie zusdtzliche Finanzmittel erfordern - un-
ter dem Vorbehalt einer angemessenen Mittelausstattung der kom-
munalen Ebene.

Soweit die Kommunen in den alten Bundeslédndern einen erheblichen
Solidarbeitrag zum Aufbau der neuen Bundeslédnder leisten und die
Kommunen in den neuen Bundesldndern iiberwiegend vor einer defi-
zitdren Haushaltslage stehen, bleibt die Konzentration der Ge-
meinden und Landkreise auf eine sachgerechte Bewdltigung der
kommunalen Pflicht- und Kernaufgaben erstes Gebot.

Liberale stellen sich bei Verantwortung, die notwendigen Priori-
tdten bei der Aufgabenwahrnehmung zu setzen, um die wverfiligbaren
Offentlichen Finanzmittel sparsam und sachgerecht einzusetzen.



I. Stidrkung der kommunalen Selbstverwaltung

1. Sicherung der Allzustidndigkeit der Kommunen

Die EKommunen bilden die Keimzelle unseres Staatsaufbaus. Sie
vermitteln als unmittelbarer Ansprechpartner fiir den Biirger die-
sem die Verbindung zum Gemeinwesen Staat und zur staatlichen De-
mokratie. Hierzu ist jedoch die Sicherung eigenstindiger kommu-
naler Zustidndigkeiten erforderlich, um die Akzeptanz des Biirgers
zu stdrken und demokratische Strukturen sichtbar zu machen.

In den Kommunalverfassungen der Bundeslidnder wird der Aufgaben-
bereich der Kommunen mit dem Begriff "Allzustindigkeit" um-
schrieben. Diese Allzustdndigkeit kann sich in einer gestuften
Demokratie selbstverstindlich nur auf den ortlichen Bereich be-
schréanken. Doch auch hier wird seit Jahren in die Kompetenzen
der Kommunen eingegriffen, so daB wvielfach staatliche Bevormun-
dung der Blirger zu befiirchten, zum Teil sogar bereits eingetre-
ten ist. Z2iel liberaler Kommunalpolitik muB es deshalb sein, die
Eigenstidndigkeit der Kommunen gegeniiber Bund und Lindern zu
stdrken und ihre Allzusténdigkeit fiir die ortlichen Aufgaben zu
sichern.

2. Stidrkung der Finanzausstattung

Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung erfordert auch eine
Sicherung der finanziellen Unabhidngigkeit. Die Kommunen miissen
in der Lage sein, durch unabhingige Einnahmequellen ihren indi-
viduellen Finanzbedarf zu decken. Dazu ist sowohl eine Sicherung
eigener selbst beeinflufBlbarer Finanzierungsformen, als auch ein
langfristig kalkulierbarer Finanzausgleich durch die Liander er-
forderlich. In die Finanzausstattung der RKommunen darf deshalb
nicht durch staatliche Ebenen reglementierend eingegriffen wer-
den. Sie miissen von finanziellen Zuweisungen, die unter Bedin-
gungen und Auflagen erteilt werden, unabhédngig bleiben und lang-
fristige Planungen fiir die Sicherung ihrer dauernden finanziel-
len Leistungsfihigkeit erstellen kdnnen.

% I Begrenzung der staatlichen EinfluBnahme

{ilber die bereits dargestellten Eingriffe in die &rtlichen Zu-
stindigkeiten und die Finanzausstattung hinaus, nehmen die
staatlichen Ebenen durch eine Vielzahl weiterer Regelungen Ein-
fluf auf die Aufgaben und deren Erfiillung durch die Kommunen.
Die Flut von Gesetzen, Verordnungen und Erlassen muB wirkungs-
voll eingeddmmt werden. Dies bezieht sich auch auf die Festset-
zung kostentrdchtiger Standards fiir kommunale Einrichtungen. Die
liberale Kommunalpolitik muB deshalb darauf hinwirken, daB ge-
meindewirksame Rechtsvorschriften nur unter Mitwirkung der Kom-
munen entstehen. Die bisherigen Anhérungsrechte der Spitzenver-
bidnde reichen hierzu offenkundig nicht aus.



4, Abbau staatlicher Sonderbehérden

Eine bilirgerfreundliche Verwaltung muf rdumlich gut erreichbar
und in ihrer Organisation iiberschaubar sein. Gesundheitsidmter,
Kataster- und Vermessungsdmter und Veterindré@mter, die in einer
Reihe von Bundeslidndern als staatliche Sonderbeh&rden gefiihrt
werden, sind scbald wie mdglich in die kommunale Ebene einzu-
gliedern.

Es so0ll weitestgehend eine Biindelung von Aufgaben auf der kommu=-
nalen Ebene vorgenommen werden.

B Gemeindliche Selbstverwaltung in Europa

Bund und Lénder habken dafiir Sorge zu tragen, daB die Selbstver-
waltung der Gemeinden im vereinigten Europa gewdhrleistet
bleibt. Es ist notwendig, die Gemeinden als Trédger der Selbst-
verwaltung -und nicht nur die Lander und Regionen Europas - in-
stitutionell abzusichern und ihnen Beteiligungsrechte einzuridu-
men.

Ii. Verwaltungsvereinfachung, Abbau von Bilirokratie
i B Sparsame Verwaltung

Der Biirger hat Anspruch auf eine sparsame, schnell und wirksam
arbeitende Verwaltung. Dazu ist die konsegquente Durchsetzung des
Leistungsprinzips in der Kommunalverwaltung erforderlich. Das
Parteibuch darf nicht die Qualifikation ersetzen.

Die Verwaltungsabldufe sind insbesondere mittels neuer Technik -
z.B. automatisierte Datenverarbeitung - wverstidrkt zu rationali-
sieren. Dabei ist der Schutz personenbezogener Daten fiir Libera-
le ein besonderes Anliegen. Uberfliissige Verwaltungsleistungen
sind abzubauen. Kosten-Nutzenanalysen, wirtschaftliche Uberprii-
fung von Gffentlichen Vorhaben, eine strenge Personalbemessung
und eine leistungsgerechte Bewertung der Arbeitsplédtze nach ar-
beitswissenschaftlichen Methoden scllen sich die Gemeinden zur
Pflicht machen. Dies dient dem Ziel, Biirokratie in den Rathédu-
sern abzubauen und die Kosten zu senken.

Die Verwaltung ist ein Dienstleistungsunternehmen und entspre-
chend zu fihren.

Durch Aufgabenkritik und dezentrale Ressourcenverantwortung sind

in den Stiddten und Gemeinden neue Steuerungsmodelle zu entwik-
keln.

2 GroBere Durchschaubarkeit

Im finanziellen und wirtschaftlichen Selbstverwaltungsbereich
sind die Kontrollm&glichkeiten der Biirger und Biirgervertreter zu
verstirken. Die Gemeinden miissen bemiiht sein, ihre Haushalte
verstidndlich darzustellen und sie fiir die Biirger durchschaubar
zu machen. Die Priifung der Rechnungspriifamter soll sich nicht



nur auf die RechtmdBigkeit sondern auch auf die Wirtschaftlich-
keit erstrecken.

Das kommunale Haushaltsrecht ist nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten neu zu gestalten.

3. FPrivatisierung kommunaler Dienstleistungen

Abbau von Biirokratie und Verwaltungsvereinfachung erfordern auch
eine Verringerung der wirtschaftlichen Betdtigung der Gemeinden.

Gemeinden sollten sich nicht wirtschaftlich bet&tigen, wenn pri-
vate Unternehmen die Aufgaben iibernehmen kénnen.

In allen Bereichen der Gemeinden ist daher laufend zu priifen,
inwieweit Aufgaben, die bisher von den Gemeinden wahrgenommen
wurden, privatisiert oder in andere Trigerschaft lberfiihrt wer-
den kdnnen.

III. Stadrkung der Bilirgerbeteiligung

1. Mehr unmittelbarer Einfluf des Biirgers

Selbstverwaltung in den Gemeinden verlangt die Mitwirkung des
Blirgers an der Lésung der Probleme seiner Gemeinde. Ungeachtet
der Unterschiedlichkeit der Gemeindeverfassungen in der Bundes-
republik Deutschland tritt die F.D.P. dafiir ein, folgende Ele-
mente in die Gemeindeordnungen aufzunehmen:

a) Mehr Auswahl fiir die Bilirger bei der Kommunalwahl

Bel der Wahl der Ratsmitglieder ist dem Biirger weitgehende Aus-
wahlm8glichkeit unter den Kandidaten einzurdumen. Er soll - wie
in einzelnen Lindern schon geregelt - sowchl das Recht erhalten,
einem Bewerber bis zu drei Stimmen zu geben (Kumulieren) als
auch einen Bewerber auf einem Wahlvorschlag zu streichen und Be-
werber aus einem anderen Wahlvorschlag zu ilibernehmen (Panaschie-
ren).

Sperrklauseln in den kommunalen Wahlgesetzen sollten gestrichen
werden.

Die Sitze in Rat und Ausschiissen sind nach dem Proportionalver-
fahren Hare/Niemeyer zuzuteilen.

Ferner wird empfohlen, wie in einzelnen Bundeslidndern schon
praktiziert, die Urwahl der Biirgermeister und Landrédte einzufih-
remn.

b) gffentlichkeit der Ausschiisse

Kommunalpolitik muB fiir den Biirger durchschaubar sein. Daher ist
grundsdtzlich die Offentlichkeit won AusschuBsitzungen zu ge-
widhrleisten. In den Ausschiissen sollen sachkundige Biirger mit-
wirken kdénnen.



c) Ortsbeirdte und Bezirksvertretungen

Kommunale Aufgaben sollen bilirgernah erledigt werden. Der zuneh-
menden Anonymitdt der Verwaltung, insbesondere in den groBen
Stiddten, ist entgegenzuwirken. Es sind daher Stadtteil- oder
Orts(bei)rdte einzurichten. Das Gebiet der GroBfstddte ist in
Stadtbezirke einzuteilen, deren Zahl aber die Leistungsfahigkeit
der einzelnen Stadt nicht iiberfordern darf. Dabei sind die ge-
schichtlichen Zusammenhinge und Namen sowie die Besonderheiten
der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsverhdltnisse zu beachten.

d} Blirgerfragestunde

In den kommunalen Vertretungen ist eine Blirgerfragestunde einzu-
richten, in der alle Einwchner und Gruppen Fragerecht haben. In

den Ausschiissen ist die Méglichkeit einzurdumen, Sachverstindige

und betroffene Personen vor der BeschluBffassung zu héren.

el Blirgerversammlung

Die Gemeinden scllen zur Erdrterung gemeindlicher Angelegenhei-
ten Biirgerversammlungen durchfilhren.

f) Blirgerbegehren

Blirger scllen die Midglichkeit haben, in Angelegenheiten der kom-
munalen Selbstverwaltung ein Blirgerbegehren zu beantragen, wenn
es die Unterstiitzung eines bestimmten Mindestanteils der wahlbe-
rechtigten Bevdlkerung findet. Einem Vertreter der Antragsteller
ist zu diesem Tagesordnungspunkt in der kommunalen Vertretung
und in den Fachausschiissen Rederecht einzurdumen. Das Bilirgerbe-
gehren verpflichtet die kommunale Vertretung, sich in angemesse-
ner Weise mit seinem Inhalt zu befassen.

Das Blirgerbegehren ist durch einen Bilirgerentscheid zu ergédnzen.
Die Themen, die einem Blirgerentscheid unterliegen und die fiir

den Entscheid erforderlichen Quoren sind in den Gemeindeordnun-
gen zu regeln.

) Jugendgemeinderédte

In allen Gemeinden kénnen Jugendgemeinderidte eingerichtet wer-
den. Diese sollen die Meinung der Jugendlichen zu allen kommuna-
len Angelegenheiten artikulieren. Sie sind in allen Jugendliche
betreffenden Fragen zu hiren.

2 Starkung der Rechte der gewdhlten Vertreter
Die Mdglichkeiten mittelbarer EinfluBnahme der Blirger auf das

Geschehen in ihrer Gemeinde bzw. ihrem Landkreis sind auszubau-
en. Dies erfordert u.a.:



- eine stArkere Position der ehrenamtlichen, gewdhlten Biirger
und einen wesentlichen Ausbau der Informationspflicht der
Verwaltung,

- jede Gruppe, die in eine kommunale K&rperschaft gewdhlt
worden ist, sollte mindestens einen Sitz mit beratender
Stimme in jedem AusschuB haben,

- eine Verbesserung der Arbeitsmdglichkeiten der Fraktionen
durch entsprechende perscnelle und materielle Ausstattung,

- die beruflichen und wirtschaftlich relevanten Tatigkeiten
der gewdhlten Gemeindevertreter gegeniiber dem Vorsitzenden
der Vertretungskérperschaft offenzulegen.

i Gleichstellung

Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen garantierten Gleich-
stellung von Mann und Frau ist auch eine kommunale Aufgabe. Sie
ist Teil des Auftrages, das Wohl der Einwohner in freier Selbst-
verwaltung durch ihre von der Biirgerschaft gewghlten Organe zu
férdern.

IV. Gemeindliche Entwicklungsplanung

1. Humane Stadt- und Dorfentwicklung

Vor dem Hintergrund steigender Regelungskompetenzen der EG und
zunehmender, gemeindeiibergreifender Planungen wvon Bund und Lé&n-
dern hat die gemeindliche Entwicklungsplanung einen eigenen,
schwergewichtigen Stellenwert. Sie soll die berechtigten Ansprii-
che der Biirger an die Qualitdt ihrer Umwelt, ihre Wohn- und Le-
bensbedingungen und die Daseinsvorsorge aufgreifen und in kon-
krete ortsorientierte Entwicklungsziele umsetzen. AuBerdem kommt
ihr im Wettbewerb der Regionen in Europa eine steigende Bedeu-
tung zu. In Anbetracht der weiterhin engen finanziellen Mittel
in allen Bereichen der Bundesrepublik, gemessen an den jeweili-
gen ortlichen Zielen, miissen allerdings die Handlungsschwerpunk-
te festgelegt und ein zeitliches Umsetzungskonzept erstellt
sein.

Gemeindliche Entwicklungsplanung fiir dérfliche Umgebung soll ein
Schwergewicht auf die natiirlich wvorhandenen Ressourcen und deren
Erhaltung .legen. Bereits vorhandene Bausubstanzen sollten vor-
rangig mit Leben erfiillt statt neue ausgesiedelte kiinstliche
Dorfzentren gebildet werden. Die Entwicklung ist so zu gestal-
ten, daB vorhandene Infrastruktureinrichtungen wirtschaftlich
genutzt werden, z. B. Schulen, Sport- und Freizeiteinrichtungen,
Einrichtungen des Gesundheitswesens. Daneben sollte unter Einbe-
zug der noch wvorhandenen biuerlichen Betriebe wversucht werden,
ein Mebeneinander zwischen Wohnen, Arbeiten und Freizeitgestal-
tung zu erreichen.



2 Beteiligung des Blirgers bei der Flanung

Die Akzeptanz gemeindlicher Entwicklungsplanung sowie die damit
angestrebte Verbesserung der Lebensbedingungen in der Gemeinde
laBt sich nur durch stédndige Information und enge Zusammenarbeit
mit den Bewohnern erreichen. Die Entscheidungsprozesse miissen
bei Interesse abfragbar sein, ein Sicheinbringen sollte in allen
Entwicklungsphasen méglich sein.

Gemeindliche Planung soll daher folgenden Forderungen stérker
Rechnung tragen:

- eine "offene" Planung, d.h. die 6ffentliche Diskussion wvon
Planungszielen und -inhalten mit den Einwohnern vom Beginn
bis zur Realisierung,

- eine Flanung, die den Spielraum fiir Individualitidt bei der
Einzelbebauung im Rahmen einer harmonischen Gesamtschau si-
chert,

- verstdrkte Durchfiihrung offener Wettbewerbe fiir 5ffentliche
und stiddtebaulich bedeutsame Bauvorhaben.

3. Lebendigkeit der Stiddte

Die strenge Trennung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Bildung,
Freizeit und Einkaufen, die in der Vergangenheit zur abendlichen
und nédchtlichen Verddung der Innenstidte, zur Bildung von
Schlafstddten und zum Entstehen von Einkaufsbereichen auf der
griunen Wiese beigetragen haben, darf nicht fortgefiihrt werden.
Vielmehr ist wieder eine engere Verflechtung dieser verschiede-
nen Funktionen und Strukturen anzustreben. Die Regelung iiber La-
denschluBzeiten wird abgeschafft.

Vor Inanspruchnahme von ungenutzten Flichen sollten die Bauliik-
ken und Industriebrachen in den Innenstiddten bebaut werden. Die
Gemeinden scllten gréBeren Wert auf die Schaffung und Instand-
setzung von fuBlaufigen Verbindungen legen. Der Verddung der In-
nenstadte sollte auch durch die Schaffung freier architektonisch
gestalteter Pladtze und Begriinung entgegengewirkt werden.

4. Liberale Wohnungspolitik

Der Wohnungsmarkt in Deutschland war und ist von Eingriffen des
Staates zu stark gepridgt. Obwohl private Investoren iiber 80 ¥%
der Wohnungen errichten, werden Probleme am "Wohnungsmarkt" zu
hdufig als rein politische Aufgabe wverstanden.

Der Mangel an preisgilinstigen, filir Wohnungssuchende mit normalem
Einkommen bezahlbaren Wohnungen, besonders in Ballungsriumen,
hat verschiedene Griinde. Diese liegen in den stdndig zunehmenden
Einwohner- und Haushaltszahlen, im Nachdringen der geburtenstiar-
keren Jahrgédnge auf den Wohnungsmarkt und den wachsenden Quali-
tdtsanspriichen an das Wohnen. Die mangelnde Bereitschaft vieler
Gemeinden, neue Flachen zur Bebauung auszuweisen und Nachver-



dichtung zuzulassen, tridgt entscheidend zu steigenden Bauland-
preisen, zu Knappheit an Wohnungen und héheren Mieten bei!

Auch in der Wohnungspelitik ist nur der freiheitliche, markt-
wirtschaftliche Weg geeignet, fiir eine ausreichende Versorgung
der Bevdlkerung mit Wohnraum zu angemessenen Preisen und Quali-
tdt zu sorgen.

Wenn ein Markt nicht im Gleichgewicht ist, muB alles getan wer-
den, damit sich Marktkridfte, insbesondere zur VergriBerung des
Angebots, entfalten kodnnen. Staatliche Eingriffe fiithren zumeist
nur zu scheinbaren, voriibergehenden Hilfen, letztlich aber zu
einer bloBen Verteilung des Mangels. Dirigismus schafft langfri-
stig mehr Probleme, als er Kurzfristig ldst. Nur dort, wo der
einzelne sich nicht selbst zu helfen vermag oder wo bestimmte
Gruppierungen den Markt so nachhaltig dominieren, daB eine aus-
reichende Versorgung nicht mehr zu gewdhrleisten ist, darf und
muB der Staat eingreifen.

Liberale Wohnungspolitik heiBt also: Vertrauen in die Wachstums-
kradfte freier Midrkte, heift: Aufbrechen verkrusteter Strukturen,
Anreize zur Eigeninitjative und - wo geboten - soziale Korrektu-
ren filir Menschen mit geringem Einkommen.

Deshalb fordert die F.D.P.:
Neues Bauland schaffen

Gemeinden, Land und Bund miissen in einer koordinierten Aktion
MaBnahmen ergreifen, um sehr kurzfristig eine gréBere Menge von
Baufladchen auszuweisen.

Bei der so wverstandenen "Gemeinschaftsaufgabe Wohnungsbau" sind
im Rahmen der Landes- und Regionalplanung wverbindliche Richtwer-
te zur Baulandausweisung vorzugeben (sowohl vom Umfang insgesamt
als auch im Verhdltnis zwischen Gewerbe und Wohnen).

Der Baulandausweisung muB dabei im Rahmen einer sozialen und
dkologischen Gesamtverantwortung gréBeres Gewicht beigemessen
werden.

Vorhandene Baufl&dchen besser nutzen

Sehr bedeutsam ist eine behutsame MNachverdichtung durch Nut-
zungserhdéhung, Dachgeschofausbau u. . in schon bestehenden
Wohngebieten. BauliickenschlieBungen kdnnen durch Abbau blirckra-
tischer und planerischer Hemmnisse und Einsatz wvon Fordermitteln
erleichtert werden. Die Kommunen werden aufgefordert, die im
Baugesetzbuch bereits angelegte Méglichkeit der entschidigungs-
losen Aufhebung wvon Baurecht bei Nichtausnutzung innerhalbk wvon
sieben Jahren besser als bisher zu nutzen.

Durch eine Flexibilisierung bei der Grundsteuer (héhere Hebesidt-
ze bei unbebauten Grundstiicken mit Baurecht, sog. zoniertes Sat-
zungsrecht) kann der Druck zur Nutzung von Baurecht verstidrkt
werden. Eine bessere Nutzung von Neubauflichen durch neue Sied-
lungsstrukturen mit geringerer Versiegelungsdichte, phantasie-



volleren Bauformen und besserer Ausnutzung vorhandener Infra-
struktureinrichtungen sollte gezielt gefdrdert werden.

Baubiirokratie bekiampfen

Die F.D.P. befiirwortet die Einfiilhrung des Bauanzeigeverfahrens
bei Ein- und Zweifamilienhdusern, deren Umbauten und Erweiterun-
gen. Eine entsprechende Baugenehmigung gilt als erteilt, wenn
nicht innerhalb einer bestimmten Frist Einspruch erhcben wird.
Bei allen {librigen Vorhaben soll durch die Verlagerung von Ent-
scheidungen auf die Ebene der Gemeinden, z. B. beim Ausbau wvon
Dachgeschossen fiir eine Wohnnutzung, bei der Reduzierung der ge-
setzlich vorgesehenen Anzahl won Stellpldtzen oder bei der Fas-
sadengestaltung und EnergiesparmaBnahmen, der Wohnungsbau be-
schleunigt werden.

Die Beriicksichtigung der Trager &ffentlicher Belange ist zu ver- _

einfachen, durch eine Acht-Wochen-Frist einerseits zur Bearbei-
tung und Stellungnahme durch die Triger &6ffentlicher Belange,
andererseits fiir die iibergeordnete Baubeh&rde. Nach Ablauf die-
ser Frist erlischt das Einspruchsrecht. Eine gesetzliche Scha-
denersatzpflicht bei Verzdgerungen von Baugenehmigungen ist ein-
zufihren. Die Vermutung schuldhafter Verzégerung liegt vor, wenn
ein planungsgerechter Bauantrag nicht binnen sechs Monaten ent-
schieden ist.

Vorschriften iiber die Qualitit der Ausstattung von Mietwohnungen
sind auf ein MindestmaB zu reduzieren. Die zum Teil iiberzogenen
bautechnischen Anforderungen sind zu entriimpeln mit dem Z2iel,
das Bauen billiger zu machen.

Wohneigentum fordern

Fiir die F.D.P. ist miglichst breit gestreutes Privateigentum an
Wohnraum gesellschaftspolitisch wiinschenswert. Eine mdgliche
Férderung im Wege eines Investitionszuschusses bei Neubauten an
Stelle der derzeitigen steuerlichen Berlicksichtigung soll iiber-
priift werden. Dringend erforderlich ist die verstidrkte Fdrderung
des Wohnungsneubaues (z. B. durch Beriicksichtigung von Schuld-
zinsen) zu Lasten der von Bestandswohnungen.

Soziale Wohnungspolitik gestalten

Der &6ffentlich geférderte Wohnungsbau der Vergangenheit hat
enorme Mittel verbraucht, chne auf Dauer den sozial Schwachen zu
helfen. Die wvorhandenen Mittel miissen deshalb gezielt eingesetzt
werden. Um eine gezielte Férderung zu erreichen, hat die Fdrde-
rung des Mieters (Subjektférderung) eindeutigen Vorrang gegen-
iliber der Fidrderung des Wohnraums (Objektfdérderung).

Das Wohngeldgesetz ist zu reformieren, in dem die individuelle
Mietbelastungsgquote neben anderen Kriterien fiir die Bemessung
des Wohngeldes ausdriicklich aufgenommen wird. Die Gemeinden kon-
nen zusdtzlich beil Bedarf ein kommunales Wohngeld einfiihren.

Die Fehlbelegungsabgabe fiir den Altbestand scll bundesweit ein-
gefiihrt und stufenweise bis zur Hohe der Differenz zur ortsiibli-



chen Vergleichsmiete gesteigert werden. Bei der Fehlbelegungsab-
gabe sind zus#dtzlich die Vermdgensverhidltnisse (z. B. auch Wohn-
eigentum zu Verkehrswerten) zu beriicksichtigen. Das erhthte Auf-
kommen ist dann den Kommunen zur Verbesserung der Wohnungsfiir-
sorge zur Verfiigung zu stellen.

Die Freimachung einer zu groB gewordenen Sozialwohnung soll
durch die Bereitstellung einer kleineren Sorialwohnung erreicht
werden.

Offentlich geférderter Wohnungsbau kann nur fir die untersten
Einkommensschichten Wohnraum bereitstellen. Hierfiir ist ein
Grundbestand von der Kommune belegbaren Scozialwohnungen nétig.

Der Neubau wvon Sczialwohnungen solle aus Kostengriinden nicht
mehr iilber den ersten Férderweg erfolgen. Daher sind die Mittel
zugunsten des dritten Forderweges umzuschichten.

Zusdtzlich bedarf es der Weiterentwicklung des dritten Forder-
wegs (z. B. Fellbacher Modell) und deren Aufnahme in die staat-
liche Bezuschussung. Im &6ffentlich geférderten Wohnungsbau ist
besonders die Effizienz der Verwaltung der Wohnungen zu iiberprii-
fen. Hierbei muB eventuell auch die Vergabe der Verwaltung an
Frivate bzw. Anmietung wvon Sozialwohnungen durch die &Gffentliche
Hand von privaten Investoren in Erwdgung gezogen werden.

Bei der Privatisierung des Wohnungseigentums in den neuen Bun-
desléandern ist dafiir Sorge zu tragen, daB eine breite Streuung
des Eigentums in der Bewvdlkerung erreicht wird.

Die Machfolgeorganisation im Kommunalen Wohnungsbau und die Woh-
nungsbaugenossenschaften in den neuen Bundeslindern miissen in
die Lage versetzt werden, Modernisierungen und Instandsetzungen
auch als Eigentimer des Grund und Bodens durchfidhren zu kdénnen.
Zur Beschleunigung der Vermdgenszuordnung im Wohnungsbestand
wird empfohlen, neben den Katasterdmtern der Lénder, den beste-
henden Vermessungsamtern in den Stiddten die Vermessungsarbeiten
zu iibertragen und verstirkt Sffentlich bestellte Vermessungs-In-
genieure einzubeziehen. Eine personelle Aufstockung in den Cber-
finanzdirektionen und der THA Kommunalvermégen ist zwingend er-
forderlich.

Zur Sicherung einer effektiven kommunalen Wohnungsbewirtschaf-
tung in den neuen Bundeslédndern ist es erforderlich, die Altkre-
dite aus der Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR auf Bund,
Linder und Wohnungsbaugesellschaften/-genossenschaften so aufzu-
teilen, daB fiir die letztgenannten eine Kappungsgrenze von DM
300/gqm nicht {berschritten wird. Das Gewdhren der Kappungsgrenze
gegeniiber den kommunalen Gesellschaften ist jedoch mit der Auf-
lage zu verbinden, kommunalen Wohnraum kaufinteressierten Mie-
tern zum Erwerb anzubieten. Das derzeitige Schuldendienstmorato-
rium ist iiber den 31. Dezember 1996 hinaus nicht zu wverléngern,
well eine Zuweisung der Altschulden wie o. g. dies eriibrigt.



4. Vorrang fiir Modernisierung, Sanierung und Denkmalpflege

Das Zusammenleben der Menschen wird wesentlich bestimmt durch
gewachsene Bau- und Sozialstrukturen, die sich gegenseitig be-
dingen. Zerstdéren gewachsener Bausubstanz bedeutet zumeist auch
Zerstdérung gewachsener sozialer Strukturen. Deshalb scllen Er-
haltung, Modernisierung und Sanierung bei erhaltenswerter Bau-
substanz Vorrang haben gegeniiber der Schaffung neuer Wohnviertel
und grofer Einkaufs- und "sauberer" Arbeitsstitten "auf der grii-
nen Wiese".

Die Erhaltung, Sanierung und Verbesserung von Plidtzen, Wohnun-
gen, Milieugebieten und ganzen Stadt- und Ortsbereichen ist ein
bedeutender Teil zur Schaffung einer inneren Verbindung des Be-
wohners zu seinem Umfeld. Historisch wertvolle Baudenkmdler sol-
len dem besonderen Schutz des Denkmalschutzes zugefiihrt werden.
Zuch sie bringen die besondere kulturelle Eigenart der Stadt zum
Ausdruck und bestimmen den Grad der Zuneigung des dort lebenden
Menschen zu seiner Gemeinde.

Geeignete technische Kulturdenkmidler sind als Verbindungsglieder
zwischen moderner Zivilisation und ihrem industriellen Ursprung
exemplarisch zu erhalten.

Die Innenstiddte sind aus wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Gesichtspunkten attraktiver zu gestalten. Sterile FuBgin-
gerzonen sollten vermieden werden.

Um die Innenstddte freier vom Autoverkehr und den damit wverbun-
denen Abgasen zu halten, ist ein wverstédrktes Angebot won Park-
pliatzen/ -hdusern in den &uBeren Bereichen vorzusehen sowie eine
besgere Ausstattung mit Park-and-Ride-Systemen.

6. Mehrfachnutzung Sffentlicher Gebiude

Offentliche und &ffentlich geférderte Einrichtungen und Gebidude
sind, gemessen an ihren hohen Investitionskosten, oft unzurei-
chend genutzt. Aus diesem Grund sollten &ffentliche Gebdude fiir
Mehrfachnutzungen insbesondere kultureller Art, z.B. in Abend-
stunden oder am Wochenende, eingesetzt werden. Derartige Aufla-
gen kénnte man bei der Gffentlichen Férderung privater Einrich-
tungen und Gebdude mit aufnehmen.

Anstelle kostspieliger Neubauten sind worhandene Einrichtungen
zu erhalten und zu ergidnzen, anderen Funktionen zu &ffnen und
den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen im Sinne einer Mehrfach-
nutzung zuginglich zu machen.

T Verkehrsplanung

Die Zusammenhidnge und gegenseitigen Abhdngigkeiten von Verkehrs-
planung und gemeindlicher Entwicklungspeolitik sind starker zu
beachten. Daher gilt:




Die gemeindliche Verkehrsplanung muB als Teil der Entwicklungs-
planung betrieben werden. Private und &ffentliche Verkehrsmittel
miissen sich insoweit ergidnzen, als moglichst die Benutzung eines
Kraftfahrzeuges mit nur einer Ferson vermieden werden sollte.
Insoweit sind phantasievolle Stadt-Verkehrskonzepte erforder-
lich. Die o6ffentlichen Nahverkehrsmittel, insbesondere fiir den
Berufsverkehr, miissen im Zusammenwirken von Gemeinden, Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern sowie privat organisierten Verkehrstria-
gern moglichst effektiv genutzt werden.

In den groBen Stadten und Verdichtungsriumen muB der 8ffentliche
Personennahverkehr (OPNV) Vorrang vor dem Individualverkehr er-
halten. Zwischen Stadt und Umland sind Tarif- und Verkehrsge-
meinschaften bzw. -verblinde anzustreben. Das Rilickgrat des OPNV
s0ll der schienengebundene Nahverkehr werden.

Der offentliche Personennahverkehr im landlichen Raum muB im
Sinne der angestrebten Daseinsvorsorge kreative Angebote an den
Biirger machen. Hier haben insbkesondere alternative Bedienungs-
formen (Ruftaxi, Sammeltaxi, Biirgerbus) wvorrangig in privater
Regie eine Bedeutung. Eine Beauftragung Privater in diesem Be-
reich muB ausgebaut werden. Ideenwettbewerbe konnen in diesem
schwierigen Bereich zu neuen Denkansté&Ben fihren.

Die Gemeinden sind aufgerufen, ein gut ausgebautes, sicheres
Radwegenetz zu schaffen, das sowohl der Schulwegsicherung als
auch dem korperlichen Wohlbefinden dient. SchlieBlich sind gut
ausgebaute und bepflanzte Wege fiir Jogging, Laufen und Spazie-
rengehen einzurichten.

8. Entlastung wvom Durchgangsverkehr

Die Kernbereiche von Stidten und Gemeinden sowle insbesondere
Wohnbereiche sollten durch wverkehrsberuhigende MaBfnahmen wvom
Durchgangsverkehr entlastet werden, deshalb sind mehr Ortsumge-
hungen notwendig. Ruhe- und Erholungsplédtze sowie -gebiete sind
vor Verkehrsbelastungen zu schiitzen.

V. Fommunale Kulturpolitik

1 Kulturférderung als Pflichtaufgabe

Liberale Kulturpolitik dient der Entfaltung schépferischer Kr&af-
te des indiwviduellen und gemeinsamen Handelns. Die Menschen miis-
sen sich in ihrer eigenen Kultur wohlfiihlen und sich iiber sie
identifizieren kdnnen.

Kultur und Kinste sind wichtig fiir die Selbstverwirklichung des
Einzelnen. Sie fordern die Humanisierung der Gesellschaft. Sie
haben wesentliche Bedeutung im Alltagsleben der Biirger.

Kulturpolitik ist ein wichtiger Bestandteil liberaler Gesell-
schaftspolitik, deshalb haben Kultur und Kiinste kein elitires
Sonderdasein, sondern dienen allen Bevdlkerungsschichten. Kul-



turférderung ist deshalb eine kommunale Pflichtaufgabe. Der Kul-
tur kommt der gleiche Stellenwert wie anderen Feldern der Ge-
sellschaftspolitik zu. Die kulturelle Zusammenarbeit eines Rau-
mes/einer Region ist anzustreben.

Z Kulturférderung ohne Ideologie

Liberale lehnen Bevormundung und zensierende Eingriffe in das
kommunale Kunst- und Kulturleben ab. Kulturpolitik muB offen
sein fiir neue Ideen, auch wenn sie anfangs nicht populédr sind.

Liberale wollen auch in der kommunalen Kulturpolitik Vielfalt,
Of fenheit und Wettbewerb durchsetzen. Sie treten der Tendenz
entgegen, Kulturfoérderung auf kommunaler Ebene nach parteipoli-
tischen oder ideologischen Prdferenzen zu betreiben und damit
fir die Durchsetzung einer bestimmten Form von Kultur zu miB-
brauchen.

In der Kulturarbeit ist dem Projektmanagement stdrker Vorrang zu
geben, vor der Verwaltung von Kultur. Das ehrenamtliche Engage-
ment in der gesamten Kulturarbeit ist zu stdrken. Die Zusammen-
arbeit mit Sponscren wird eine immer wichtigere Aufgabe.

3. Kulturerziehung

Kulturerziehung beginnt im Elternhaus und setzt sich in Kinder-
garten und Schule fort. Begegnungen zwischen Kinstlern und Kin-
dern sind zu férdern. Das Prinzip "learning by doing" ist in al-
len kiinstlerischen Aktivitdten anzuwenden. Dazu gehdren:

- Pausenhofgestaltung

= Schultheater

-~ Literatur, Leseférderung ebenso wie

- Kunst im &ffentlichen Raum, z.B. 0PNV, Rathaus-Foyers
- Kunst in Altersheimen und Krankenhidusern.

4. Vielfalt des kulturellen Angebots

Kommunale Kulturpolitik muB Pluralitit gewdhrleisten. Sie ent-
scheidet sich

- fiir Kunst, die hilft, eigene Phantasie, Ausdrucks- und Kom-
munikationsméglichkeiten zu entwickeln,

- fiir  Kunst, die dazu beitrdgt, neue Seh-, HOr- und Denkwei-
sen zu entwickeln, zu lernen und zu bilden,

- fiir Kunst, die dazu beitridgt, die Umwelt in unseren Stiddten
menschlicher und erlebenswert zu gestalten.

Kommunale Kulturpolitik muB den Zugang und die aktive Teilhabe
am kulturellen Leben fiir alle Biirger erleichtern. Vielfach noch
vorhandene Schwellendngste sollen abgebaut werden.

Hierzu bedarf es eines vielfdltigen kulturellen Angebots sowie
pddagogischer Anstrengungen im Kindergartenbereich, im Schulbe-



reich, in der Erwachsenenbildung, in der auBerschulischen Ju-
gendbildung und bei kulturellen Einrichtungen unter Mitwirkung
von Kiinstlern.

In den Gemeinden soll ein méglichst vielseitiges kulturelles Le-
ben entstehen. Hierzu bedarf es einer gezielten Férderung &6f-
fentlicher und privater Einrichtungen. Insbesondere das Entste-
hen und die Vermittlung neuer Kunstformen sind eine wichtige
Aufgabe kommunaler Kulturpolitik.

In vielen Gemeinden besteht noch Nachhcolbedarf in folgenden Be-
reichen:

- Aufbau eines flidchendeckenden MNetzes wvon Musikschulen, ver-
gleichbar den Volkshochschulen,

- besondere Beriicksichtigung der Bereiche bildende Kunst,
Theater, Literatur und Film im Programm der Volkshochschu-
len,

- Schaffung eines ausreichenden Angebotes an Ubungsriumen fiir
freie kreative Betdtigung,

- ein erweitertes Angebot zur Kommunikation mit der Kunst in
Theatern durch Theatergesprédche, in Museen durch didaktisch
aufbereitete Ausstellungen und Fiihrungen, im Musikbereich
durch Gesprichshkonzerte,

- die besondere ideelle und materielle Forderung der &rtli-
chen Heimat-, Brauchtums- und Kulturvereine (Volkstanz,
Heimatbiihnen, Trachten usw.).

5. Of fenheit der kulturellen Einrichtungen

Um Begegnungen mit dem Biirger zu erleichtern, sollte beim Bau
und bei der Ausgestaltung von Museen, Bibliotheken, Archiven und
Akademien mehr als bisher auf eine Offenheit des Zugangs und
vielfdltige MNutzungsmdglichkeiten geachtet werden.

6. Museen

Vorhandene Museen als Kultur- und Bildungsstidtten miissen durch
Mehrzwecknutzung und Vielfalt des Angebots optimal genutzt wer-
den und damit einen p#dagogischen Auftrag erfiillen.

In den S5tddten sollen museumspadagogische Dienste aufgebaut bzw.
erweitert werden. Es sind Unterrichtsprogramme fiir Kindergédrten,
Schulen und fiir Erwachsene zu erstellen.

T {lberértliche Kultureinrichtungen

Kommunale Schauspielhduser, Theaterensembles, Musiktheater und
Orchester scollten auf iiberdrtlicher Basis und mit finanzieller
Unterstiitzung des Landes betrieben werden. Um Qualitdt und Ren-
tabilitdt der Einrichtungen zu verbessern, sind die Einzugsbe-
reiche sinnvoll zu erweitern und Kooperationsmodelle zwischen
den Trigern zu entwickeln.



Zur Unterstlitzung der Kulturpolitik kleinerer Gemeinden ist von
den Ldndern zu verlangen, daB staatliche Kultureinrichtungen
nicht nur in den Landeshauptstddten und wenigen GroBstidten an-
geboten werden. Staatliche kulturelle Einrichtungen sollen ge-
halten sein, auf Tournee zu gehen.

8 Kulturfdrderung, eine gesellschaftspolitische Aufgabe nicht
nur der 6ffentlichen Hand

Der Stellenwert der Kultur in der Gesellschaftspolitik erfordert
eine angemessene finanzielle Ausstattung. Bei Einsparungen darf
der Kulturetat keinesfalls iiberproportinal betroffen sein.
Trotzdem wird es unumgdnglich sein noch weitere Finanzierungs-
quellen, insbesondere filir Projekte, Sonderveranstaltungen oder
auch z.B. innovative Vorhaben zu erschlieBen. Liberale Kulturpo-
litik setzt auf Sponsoren aus der Wirtschaft, private Mizene,
Fordervereine und Stiftungen.

Engagment fiir die Kultur kann sich nicht im Konsum erschdépfen.
Aktive Mitwirkung umfaBt auch die finanzielle Seite. Je grdéBer
die Vielfalt unter den Finanzierungen, desto grdéBer auch die
Chance eines breiten Angebots an den Projekten und Institutionen
im kulturellen Bereich.

9. Kinstlerische Gestaltung des Wohngebietes

Die Biirger sollen ihr Wohngebiet kiinstlerisch mitgestalten kén-
nen. Ein stimulierendes kulturelles Milieu soll Menschen zu ei-
genen Aktivitdten und Formfindungen ermuntern. Konkret bedeutet
das beispielsweise: Blirger und Kinstler oder Kunsthandwerker ge-
stalten in gemeinsamer Vorplanung und praktischer Durchfiihrung
einen Spiel- und Begegnungsort. Oder sie gestalten gemeinsam ein
flir ihren Bereich charakteristisches Objekt.

10. Kulturelle Aktivitidten der Jugend

Besonders fir Jugendliche miissen Mdglichkeiten fiir ihnen gemiBe
kulturelle Aktivitdten (z.B. Pop-, Rock- und Folkkonzerte) ge-
schaffen und geférdert werden.

Die Jugendlichen miissen Gelegenheit haben, eigene Vorstellungen
des Kulturangebots zu verwirklichen. Geld-, Raum- und behdrdli-
che Verfahrensfragen miissen mit ihnen gemeinsam geldst werden.
Die Gewalt sozialer Randgruppen hat vor allem auch mit fehlender
kultureller Identitdt zu tun.

11. Stadte- und Gemeindepartnerschaften

Die Kommunen werden aufgefordert, verstidrkt Partnerschaften mit
osteuropdischen Gemeinden einzugehen mit dem Ziel, zwischen-
menschliche Beziehungen herzustellen, um so einen Beitrag zur
politischen Stabilisierung in diesen Lindern zu leisten.



VI. Fommunale Politik fiir Freizeit, Erholung und Sport

] £ Sport und aktive Freizeit als Ausgleich zur Arbeitswelt

Sport und aktives Freizeitverhalten sind zu einem Faktor gewor-

den, der das Tagesgeschehen einer immer weiter wachsenden Anzahl
von Menschen aktiv oder passiv mitbestimmt. Die Entwicklung und

der Erhalt von kérperlicher Gesundheit und geistiger EKreativitidt
als Mittel zur Selbstverwirklichung und als Gegengewicht zu Mo-

notonie und VerschleiBf in der tidglichen Arbeit stehen im Mittel-
punkt liberaler Kommunalpolitik in den Bereichen Freizeit, Erho-
lung und Sport.

2. Anlagen fir Freizeit, Erholung und Sport

Umfang, Qualitdt und Ausstattung der kommunalen Sportstidtten
missen der wachsenden Bedeutung von Sport, Freizeit und Erholung
angepalt werden. Die Anlagen sind in die Gesamtplanung der
Wohn-, Arbeits-, Verkehrs- und Versorgungsflédchen einzubeziehen.
Der Sanierung und Modernisierung vorhandener Anlagen ist Vorrang
vor dem Neubau einzuridumen.

Anlagen, die iberwiegend mit &ffentlichen Mitteln errichtet wur-
den oder unterhalten werden, miissen fiir alle Biirger offen sein.
Alle Anlagen sollten Mehrfachnutzung, auch fiir Versehrtentrans-
port, Altensport und Nutzung durch Kinder erméglichen.

In bestehende Grinanlagen gehoéren familiengerechte Freizeitanla-
gen.

duBenanlagen von Kindergédrten und Grundschulen miissen vorrangig
fiir eine sinnvelle Bewegungserziehung geplant und gebaut werden.
Wettkampfgerechte Anlagen gehdren vor allem in den Sekundar-
bereich. Schulhéfe sind freizeitgerecht zu gestalten und in der
schulfreien Zeit freizugeben.

3. Vorrang fiir Eigeninitiative im Sport

Fiir Liberale hat Eigeninitiative auch im Sport Vorrang. Die For-
derung des Sports und der Freizeitaktivitdten durch die Gemein-
den hat demgemdf in erster Linie durch die Schaffung wvon gilinsti-
gen Rahmenbedingungen zu erfolgen. Eigene Sportprogramme sollen
die Gemeinden aber nur dann entwickeln, wenn das Angebot der
Vereine Versorgungsliicken offen 1dAt. Hierbei geniefit die Forde-
rung des Breitensports Vorrang.

4. Sportvereine

Die Vereine sind die wichtigsten Tréger des Freizeit-, Breiten-
und Spitzensports. Liberale Sportpolitik bedeutet Eintreten fiir
unabhédngige Sportvereine, deren Eigeninitiative von den Kommunen
zu férdern ist. Die Férderung vereinseigener Sport- und Frei-
zeitstdtten sollte vorrangig betrieben werden. Vereine, die ei-



gene Sportanlagen Nichtmitgliedern zur Verfiigung stellen, soll-
ten besonders geférdert werden.

B3ei der Planung und Errichtung kommunaler Sportstidtten sowie bei
der Entwicklung kommunaler Sportprogramme sind die Vereine zu
beteiligen.

5 Schulsport

Der Schulsport scll Freude an der Bewegung wecken. Daher sollte
ein méglichst vielfdltiges Sportangebot im Mittelpunkt stehen.
Die F.D.P. setzt sich fiir eine bessere Kooperation zwischen
Schulsport und Vereinssport ein.

6. Freizeitsport

Freizeltangebote miissen auch fiir Mitblirger angeboten werden, die
nicht Vereinen angeh&ren. Die Errichtung wvon mehr offenen Anla-
gen fir Spiel, Sport und Freizeit sowie flexible Offnungszeiten
bei angemessener Beriicksichtigung der Vereinsarbeit =sind die
Voraussetzungen, um dem Anspruch der Bilirger gerecht zu werden.
Wo das Vereinsangebot nicht ausreicht, ist die kommunale Koordi-
nierung von Freizeit- und Sportangeboten - auch mit informellen
Freizeitgruppen - durch die Kommunen vorzunehmen.

T Koordinierung der Sportangebote
Innerhalb der Kommunen socllen Volkshochschulen, Schulen und Ver-
eine, die Sport- und Freizeitangebote wvorhalten, eng zusammenar-

beiten.

2ur Koordinierung der Sportangebote und zur Wahrung der Interes-
sen der sporttreibenden Biirger sind Sportbeirdte einzurichten.

Kommerzielle Anbieter sind einzubeziehen.

8. Sport und Umwelt

Sport und Umwelt sind keine Gegensidtze,

Die Beteiligung won Biirgern und Vereinen bei der Planung von
Sport- und Freizeitanlagen, eine Skologische und raumschonende
Bauweise bei Sanierung und Neubau sowie die Verwendung naturna-
her Materialien férdern die Akzeptanz beim Bilirger und helfen der
Umwelt.

VII. FKommunale Schul- und Bildungspolitik

1., Liberale Grundwerte

Liberale Schul- und Bildungspolitik strebt nach Demokratie, To-
leranz und Chancengleichheit.



Schule und Schultrédger férdern das Verstidndnis fiir demokratische
Entscheidunsprozesse auf allen Ebenen des politischen Lebens.
Toleranz ist nicht nur das Verstindnis fiir den Menschen gleicher
Volkszugehdrigkeit. Der Schultridger unterstiitzt deshalb die p&ad-
agogischen Bemiilhungen um das friedliche Miteinander wvon Menschen
verschiedener Herkunft, Sprache und Kultur. Die Landes-, Kreis-
und Stadtbildstellen haben Unterrichtsmaterial wvorzuhalten fiir
eine interkulturelle Erziehungs- und Bildungsarbeit.

Zur Chancengleichheit gehért ein wvielfdltiges bedarfsorientier-
tes schulisches Angebot, das auf lernbehinderte und normal be-

gabte Schiiler in gleicher Weise Riicksicht nimmt wie auf Hochbe-
gabte. Die Férderung privater Schulen ist derjenigen &ffentli-

cher Schulen anzundhern.

Liberale Schulpolitik tritt dafiir ein, die Eigenverantwortung
der Schulen zu stdrken durch Einbindung von Eltern, Lehrerkolle-
gium und Schiilern in den WillensbildungsprozeB der Schulen und
eine dezentrale Bewirtschaftung der sdchlichen Haushaltsmittel.

Die Schulen scllen sich hin zu den Gemeinden, Orts- und Stadt-
teilen 6ffnen. Nach der Schulzeit scllen die Schulen Raum fiir
Vereine, Initiativen, Parteien und Vereine bieten.

2. Entwicklungsplanung

Aufgrund der Veridnderungen der Bevdlkerungsentwicklung und
Struktur gewinnt Planung in allen Bildungsbereichen zunehmend an
Bedeutung.

Stddte und Kreise haben daher langfristige Entwicklungsplédne fiir
Kindergdarten, Schulen und auBerschulische Bildungsstédtten sowie
fiir Einrichtungen der Weiterbildung aufzustellen und laufend
fortzuschreiben. Dabei sind auch freie und private Triger filr
Kindergdrten und Schulen gleichberechtigt zu berilicksichtigen.
Diese Plidne sind Bestandteil der allgemeinen kommunalen Entwick-
lungsplanung.

3 Erhaltung vorhandener Grundschulen

Der Erhalt eines ortsnahen, méglichst wvielfdltigen Schulangebo-
tes muB vor allem in lindlichen Regionen sichergestellt werden.
Dabei sind Organisations-und Strukturfragen sowie Lehrerinteres-
sen von nachrangiger Bedeutung gegeniiber der pddagogischen Fdr-
derung von Kindern. Deshalb sind unterschiedliche Organisations-
modelle von gegliederten Systemen bis zu Integrationssystemen
denkbar. Die konkreten Entscheidungen treffen die Linder in Ko-
operation mit den jeweiligen Schultragern.

Ziel liberaler Schulpolitik ist die Schaffung bzw. Erhaltung ei-
nes moglichst breit gefdcherten Bildungsangebotes in der Region.
Der faire Wettbewerb zwischen den wverschiedenen Schulen ist zu
férdern. Uberzogene staatliche Eingriffe in die Gestaltung der
regionalen Schullandschaft sind abzubauen. Das Gestaltungsrecht
des Staates muB gegen das Recht der Eltern auf freie Wahl der



Bildungswege ihrer Kinder abgewogen und eher zurickhaltend ge-
handhabt werden.

4. Sicherung des Bestandes unterschiedlicher Schulformen

Unterschiedliche Schulformen - auch in privater Tragerschaft -
sind in ihrem Bestand zu férdern, Mammutschulen zu wvermeiden.
Riickldufige Schiilerzahlen bieten die Chance, diese Schulen auf
eine normale Gré&Be zuriickzufiithren. Einziigige Schulen in der
Sekundarstufe I sollen Ausnahmen bleiben. Die F.D.P. befiirwortet
eine Offnung der Schulen fiir das gemeindliche Umfeld, insbeson-
dere bei sportlichen, kulturellen Aktivititen und auBerunter-
richtlicher Betreuung der Kinder am MNachmittag sowie umgekehrt
die Nutzung wvon Schulgebiuden fir nichtschulische Zwecke.

Allgemeine und berufliche Bildung sind gleichermaBen tragende
Pfeiler unseres Bildungssystems. Deshalb sind berufsbildende
Schulen mit finanziellen und sidchlichen Mitteln gleichwertig
auszustatten. Die F.D.P. lehnt die Privilegierung einzelner
Schulformen aus ideologischen Griinden ebenso ab wie ihre Benach-
teiligung, wie sie z.B. durch Ausstattung nur ganz bestimmter
Schulformen als Ganztagsschulen eintreten kann.

Das duale Ausbildungssystem im beruflichen Schulwesen ist ein
unverzichtbares Mittel, Deutschland als attraktiven Wirtschafts-
standort zu sichern. Es muB deshalb auch im vereinten Europa er-
halten bleiben. Die F.D.P. fordert dariiber hinaus Zusatzangebote
an beruflichen Schulen fiir besonders vorgebildete oder begabte

Schiiler, die einen vertieften oder beschleunigten BerufsabschluB
ermidglichen.

5. Weiterbildung

Die Arbeitslosigkeit insbesondere junger Menschen beruht in er-
ster Linie auf dem Fehlen eines Schulabschlusses bzw. einer be-
ruflichen Qualifikation. Deshalb sind in den Volkshochschulen
die Fachbereiche "nachgeholte Schulabschliisse und berufsbezogene
Weiterbildung" verstidrkt auszubauen, in Abstimmung mit den Kam-
mern, Arbeitsdmtern und anderen Weiterbildungstrigern.

Die technische Ausstattung der beruflichen Schulen ist verstarkt
fiir berufsbezogene Weiterbildung zu nutzen.

Die Volkshochschulen sollen in der Programmgestaltung auch star-
ker auf das gewachsene Interesse und die speziellen Wiinsche der
dlteren Mitblirgerinnen und Mitblirger eingehen sowie auf Veran-
staltungswiinsche wvon Frauen zur Erleichterung des Wiederein-

stiegs in das Berufsleben. Die Tréadger haben fiir ihre Leistungen
einen marktgerechten Preis zu erheben.



6. Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis

GroBstddte - insbesondere Universitidtsstddte - sollten im tech-
nologischen Bereich den Austausch wvon Forschungsergebnissen und
Erfahrungen fordern.

Sie sollen fiir ihre eigene Entwicklungsplanung den Sachverstand
der Hochschulen intensiver nutzen.

VIII. Sozialpolitik wvor Ort

1. Grundsidtze der kommunalen Sozialarbeit

Aus liberaler Sicht haben die Kommunen im Bereich der gesamten
Sozialarbeit die Aufgabe, denjenigen beim Erreichen ihrer
Selbstbestimmung und individuellen Entfaltung zu helfen, die we-
gen ihrer Herkunft, Bildung, Lebensumstinde, wegen ihrer Behin-
derung, ihrer Jugend oder ihres Alters zur Selbsthilfe nicht
oder nur bedingt in der Lage sind.

Die Probleme und Bediirfnisse dieser Menschen miissen in allen Be-
reichen der Kommunalpolitik beriicksichtigt werden und die Kommu-
nen haben die Aufgabe, die Mitverantwortung aller Biirger dafiir
zu fordern.

Den freien Tr&gern und Selbsthilfegruppen ist fiir ihr vielfdlti-
ges Engagement Raum zu geben bzw. zu lassen. Im Falle einer Fé&r-
derung ist diese regelmdBig zu iiberpriifen.

Die Sozialpeolitik in den Kommunen wird zunehmend zu einem Repa-
raturbetrieb. Durch die Fiille der Bundes- und Landesgesetze, die
die Kommunen zu Leistungen verpflichten, chne sie finanziell da-
fir auszustatten, gelingt es immer weniger prédventiv, ganzheit-
lich und gemeinwesenorientiert tdtig zu werden.

Dies filhrt dazu, daB in den Kommunen die Sozialausgaben unauf-
hérlich steigen, ohne daf damit dauerhaft Anderungen von Notla-
gen erreicht werden kdnnen.

Hier Abhilfe zu schaffen setzt nicht nur wvoraus, daB neue Lei-
stungsgesetze auch eine entsprechende Finanzausstattung zur Fol-
ge hdtten, sondern auch, daB die Struktur des Haushalts- und
Fersonalrechts so gedndert werden, daf nicht nur in Haushalts-
jahreszeitrdumen, sondern in Lebensjahrzehnten gerechnet werden
kann.

Budgetierung der Finanz- und Personalmittel haben sich in der
Wirtschaft bewdhrt. Sie sollen auch auf die Verwaltung libertra-
gen werden und hier der organisierten Unverantwortlichkeit und
dem strukturellen MiBbrauch 6ffentlicher Mittel ein Ende berei-
ten.



2o Kommunale Frauenpolitik

Die Umsetzung der Gleichberechtigung von Frau und Mann ist fir
Li-berale eine Selbstverstdndlichkeit.

In vielen Lebensbereichen ist die Liicke zwischen Anspruch und
Wirklichkeit in der Gleichstellung von Frau und Mann kleiner ge-
worden, die véllige Gleichberechtigung aber noch nicht erreicht.
Deshalb miissen bessere Voraussetzungen zugunsten von Frauen auf
allen Ebenen geschaffen werden. Dazu gehéren Frauenbeauftragte
und/oder Gleichstellungsausschiisse der Rdte, um die Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau auf kommunaler Ebene zu férdern.

Der Wiedereinstieg in das Berufsleben nach Zeiten der Kinderer-
ziehung soll erleichtert werden, qualifizierte Teilzeitarbeits-
plétze sind vermehrt einzurichten; dabei muB der &ffentliche
Dienst mit gutem Beispiel wvorangehen.

Die Kommunen sollen gezielte Hilfen in Fédllen von Gewaltanwen-

dung gegen Frauen und Kinder anbieten, z.B. auch durch &ffent-

lich geférderte Zufluchtshduser. In vielen Fidllen wird es aus-

reichen und preiswerten sein, die gewalttitigen Manner aus der

gemeinsamen Wohnung zu entfernen und in Ubergangswohnheimen un-
terzubringen.

Gleichstellungs- und Frauenpolitik kann nur dann erfolgreich
sein, wenn auch die einzelne Frau und der einzelne Mann sich ak-
tiv fiir die gleichberechtigte Teilhabe an allen privaten, ge-
sellschaftlichen und beruflichen Aufgaben engagieren.

3 Freirdume und Einrichtungen fiir Kinder

Besonders Kinder und junge Menschen brauchen Freirdume, in denen
sie Selbstbestimmung und Mitverantwortung zur Entwicklung ihrer
Persénlichkeit einiiben kénnen.

Dazu gehért die Umsetzung des Anspruchs auf einen Kindergarten-
platz.

Viele Kinder und Jugendliche konnen nicht in ihren Familien auf-
wachsen. In diesen Fdllen soll die Heimerziehung méglichst ver-
mieden werden. Es sind daher alle Anstrengungen zu unternehmen,

um eine ausreichende Anzahl wvon Pflegestellen in Familien zu
finden.

Wichtig sind Betreuungsangebote auch filir Kinder im Schulalter.
So z.B. das Angebot der "vollen Halbtagsgrundschule" und der
Ausbau der Ganztagsbetreuung.

Zur Verbesserung der Verkehrserziehung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen wird auf die verstdrkte Errichtung von Verkehrs-
géarten als Erlebnisbereich hingewiesen.

Diese sollten durch Zurverfiigungstellung von geeigneten Fléachen
durch die Kommunen gemeinsam mit Automobilclubs geschaffen wer-
den.



4, Jugendarbeit

Jugendtreffs und Jugendfreizeitstédtten haben eine wichtige sozi-
ale Aufgaben, die sie nur erfiillen kdnnen, wenn das Angebot
vielfdltig, flexibel, jugendgerecht und wohnortnah gestaltet
wird.

Besonders gefdhrdete Jugendliche, die auf herkémmliche Angebote
einrichtungsgebundener Jugendhilfe nicht (mehr) ansprechen, be-
diirfen neuer und wirksamer Hilfen durch die Jugenddmter der Kom-
munen. Die Lebenssituation der Jugendlichen "auf der StraBe"
soll durch eine Mobile Jugendarbeit in unterschiedlichen Formen
verbessert werden, um sco das Risiko zu vermindern, daB junge
Menschen "aussteigen", in die Drogenszene oder in Jugendsekten
"abtauchen" oder straffdllig werden.

Die Kommunen sind gefordert, mit Hilfe won Streetworkern und der
Einrichtung wvon Jugendtreffs unkonventionelle bildungs- und
Freizeitangebote zu schaffen. Jugendliche erhalten so Treffpunk-
te und eine Einbindung in ein soziales Umfeld. Wenn sie zudem
bei der Gestaltung mitwirken, lernen sie auch Verantwortung zu
libernehmen. Jugendarbeit sollte sich dabei an einen breiten
Kreis von Jugendlichen wenden, um zu verhindern, daB gewaltbe-
reite Problemgruppen sich chne den Austausch mit anderen Jugend-
lichen selbst in ihrer Haltung wverstédrken.

Auch beim Wohnungsbau sind die Bedilirfnisse junger Menschen und
ihre finanzielle Situation zu beriicksichtigen, d.h. preiswerter
Wohnraum muf auch fiir alternative Lebensformen zur Verfiigung
stehen, und es ist fiir Eigentdtigkeit Freiraum zu lassen.

Ein wichtiger Weg zur Sozialisation ist auch die frithzeitige Be-
teiligung Jugendlicher und Heranwachsender am Leben in den Ge-
meinwesen.

o Behindertengerechte Einrichtungen

Die Belange der alten Biirgerinnen und Biirger und der Behinderten
sollen stdrker in die kommunale Politik einbezogen werden. Die
F.D.P. will eine alten- und behindertengerechte Planung (Wohnun-
gen, StraBen, &6ffentliche Gebidude, Verkehrsmittel). Dadurch wird
Integration erméglicht und die Entstehung von Ghettos verhin-
dert.

6. Senioren und Behindertenbeirédte

&n der Planung und Durchfiihrung von kommunalen MaBnahmen, die
der Integration dienen socllen, insbesondere baulichen MaBnahmen,
sind Behinderte und alte Biirger zu beteiligen, z.B. durch Behin-
dertenbeirédte, in denen die Behindertengruppen der Kommunen ver-
treten sind.



ds Selbstédndige Lebensfiihrung von alten und behinderten Biir-
gern

Alteren und behinderten Mitblirgern ist eine selbstindige Lebens-
fihrung mit entsprechender Versorgung durch Familie, Nachbar-
schaft und ambulante Dienste solange wie moglich zu erhalten.
Deshalb ist die Schaffung von Altenwohnungen und Wohnraum fiir
Mehrgenerationenfamilien, die die Familienpflege wvon der Raum-
aufteilung und Gréfe her ermdglichen, auch durch steuerliche An-
reize zu fordern.

8. Aktiv im Alter

Der Anteil Alterer Menschen an der Gesamtbevélkerung nimmt wei-
ter zu. Nach einem erfiillten Arbeitsleben sollte auch der Le-
bensabschnitt des Alters erfiillt sein von Aktivitdt und Lebens-
freude, von Partnerschaft und Gemeinsamkeit.

Die F.D.P. tritt fiir die Bildung von Seniorenbeirdten ein, um
auch alte Menschen an der Gestaltung ihres Umfeldes teilhaben zu
lassen.

Weitere Mdglichkeiten der Beteiligung: Senioren als Berater fir
den 6ffentlichen Dienst und Partnerschaften zwischen Schulen und
Senioren.

9. Soziale Dienste, Sozialstationen

Die Versorgung der Bevdlkerung mit medizinischen, psychologi-
schen und sozialpddagogischen Diensten ist zu wverbessern.

Die Arbeit der Sczialstationen ist zu férdern. Die Kommunen be-
dirfen hierbei der Unterstiitzung des Landes. Um die Angebote al-
ler beteiligten Tr&dger zu koordinieren, sind Arbeitsgemeinschaf--
ten zu schaffen.

10. Obdachlosigkeit

Obdachlosigkeit hat eine Vielzahl won Ursachen: Verlust der Ar-
beit, Trennung der Familie, Eigenbedarf des bisherigen Vermie-
ters, Sucht oder Krankheit. Entsprechend bedarf es vielfdltiger
Hilfen. Meistens reicht jedoch die bloBe Versorgung mit Wohnraum
nicht mehr aus. Vielmehr bedarf es abgestimmter MaBnahmen zur
Wiedereingliederung in die Lebensbereiche Arbeit und Nachbar-
schaft. Dariiber hinaus sind geeignete Instrumentarien zu entwik-
keln, um Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit méglichst zu ver-
meiden, wenigstens zu verkilirzen.

Obdachlose scllten iiber eine Art Biirgschaft und Patenschaft an
eine Kommune gebunden werden.



11. EKommunale Integrationspolitik fiir Aussiedler

Die Kommunen miissen klare Konzepte zur Integration von deutsch-
stdmmigen Aussiedlern beschlieBfen, um einem Abkapseln dieser
Biirger entgegenzuwirken und ihnen den Weg in die Gemeinschaft
aller besser zu ebnen.

IX. FKommunale Gesundheitspolitik

o Suchtprobleme

Alkohol-, Drogen- und andere Suchtprobleme, insbesondere bei Ju-
gendlichen, erfordern den engagierten Einsatz und die enge Zu-
sammenarbeit wvon Gesundheitsidmtern, Jugendidmtern und wvon den
entsprechenden gemeinniitzigen Initiativen und Selbsthilfegrup-
pen. Vorbeugung und Aufklidrung iliber die Gefahren der Sucht miis-
sen in der Schule beginnen. In Kreisen, S5tddten und kreisfreien
Stddten ist eine fachlich kompetente Sucht- und Drogenberatung
durch den Einsatz von Arzten, Psychologen und Sozialarbeitern
bereitzustellen.

i Aids

Aids, eine der grioBten Gesundheitsgefahren unserer Zeit, bedarf
auf kommunaler Ebene auch der intensiven Bekdmpfung. Teams aus

Arzten und Sozialarbeitern haben die Aufgabe, Aufklidrungskampa-
gnen und BetreuungsmaBnahmen durchzufilhren. Dabei ist die enge

Zusammenarbeit mit privaten Initiativen und Selbsthilfegruppen

erforderlich.

3. Gemeindenahe Psychiatrie

Zur Vermeidung von wiederholten Krankenhauseinweisungen und zur
besseren gesellschaftlichen und beruflichen Angliederung miissen
zusammen mit den psychiatrischen Krankenhiusern und den freien

Trigern gemeindenahe Einrichtungen geschaffen werden, wie z.B.:

- KEriseninterventionsstationen an Allgemeinkrankenh&usern,

- ambulante sozialpsychiatrische Dienste zur Beratung und Be-
treuung psychisch Kranker nach einem Krankenhausaufenthalt
oder auf Dauer,

- unterschiedlich intensiv betreute Wohngemeinschaften bzw.
Gruppen,

- Tageseinrichtungen, wvor allem fiir chronisch Kranke.
4, Lebensmitteliiberwachung
Die Lebensmitteliiberwachung ist zu verstidrken.

Die Zusammenarbeit der an der Lebensmitteliliberwachung beteilig-
ten Lebensmittelchemiker, Arzte und Tierdrzte ist auf der Ebene



der Kreise und kreisfreien Stiddte zu verbessern. Lebensmittel-

chemiker sind bei allen Kreisen und kreisfreien Stddten einzu-

fiihren. Die Kontrollen der Lebensmittelimporte sind zu verstér-
ken. Die Einhaltung der Kennzeichnungspflicht fir Zusatzstoffe

ist besser zu iiberwachen.

X. Fommunale Auslinderpolitik

1 Ausgangslage

Eine weltoffene und liberale Auslénderpolitik entspricht dem
wohlverstandenen Interesse der deutschen Kommunen. Ausléndische
Mitbiirger, die sich legal in der Bundesrepublik Deutschland auf-
halten, haben einen Anspruch auf die gleichen Lebensbedingungen,
die fiir deutsche Biirger selbstverstdndlich sind.

Doch begegnet ihre Eingliederung angesichts des Zuwanderungs-
drucks aus Osteuropa und den Entwicklungslindern wachsenden
Schwierigkeiten. Dadurch hervorgerufene Angste bilden den Niahr-
boden fiir eine Fremdenfeindlichkeit, die sich bis zu Gewalttaten
stejigert.

Die Lage in den neuen Bundeslédndern verleiht der Entwicklung ei-
ne zusitzliche Brisanz.

Liberale Auslinderpolitik fordert daher wvon Bundes- und Landes-
gesetzgeber Regelungen, die den Bestand und den freien Entfal-
tungsraum der Kommunen in ihren Zustidndigkeitsbereichen gewdhr-
leisten und deren Vollzug.

o Zielsetzung

Kommunale Auslidnderpolitik umfaBft heute zunehmend Zuwanderung,
Flichtlings-und Asylpolitik. Ziel dieser Politik ist nicht nur
die einseitige Eingliederung der auslindischen Blirger in die
tértliche Gemeinschaft, sondern auch ihre Akzeptanz durch die
drtliche Bewvdlkerung. Integrationsbereitschaft auf der einen und
Aufnahmebereitschaft auf der anderen Seite sind wesentliche Vor-
aussetzungen eines harmonischen und friedlichen Miteinander.

3. IntegrationsmaBfnahmen

Die Integration der ausldndischen Mitbilirger in die 6rtliche Ge-
meinschaft kann nur gelingen, wenn Politik und Gesellschaft, Me-
dien und Schulen zusammenwirken. Nur gemeinsam kénnen sie ein
Klima der Teoleranz und Offenheit schaffen, das feindseligen Ge-
filhlen, Vorurteilen und Aggressionen den Boden entzieht. Dazu
gehéren gezielte MaPfnahmen, die fiir Aufkldrung und Verstédndnis

sorgen, ebenso wie die Einbindung wvon Auslidndern in das Vereins-
leben.



4, Flichtlinge, Asylberechtigte, Asylbewerber

Die bisher iiberwiegend dogmatisch geprdgte Diskussion {iber Art.
16 des Grundgesetzes ist durch konkrete Lésungsvorschlédge zu
liberwinden. Fiir den Blirger muB die liberale Position nachveoll-
ziehbar sein und die Handlungsbereitschaft sowie Handlungsfdhig-
keit deutlich erkennbar werden. Darum scll derjenige, der wegen
politischer, rassischer oder religidser Verfolgung kommt, auch
kiinftig bei uns Aufnahme finden.

Wer offensichtlich nicht verfolgt wird, seine verfahrensrechtli-
chen Mitwirkungspflichten in grdblicher Weise wverletzt oder hier
schwere Straftaten begeht, so0ll in einem wverkiirzten Verfahren
beschieden und bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen so
bald wie méglich abgeschoben werden. Die Liberalen erwarten und
fordern, daB notwendige Rechtsinderungen so beschlossen und vor
allem praktisch vollzogen werden, daP sie in den Stéddten und Ge-
meinden fiir alle erkennbar zu einer spiirbaren Anderung der bis-
herigen Praxis fiihren.

Unabhéngig von einer an sich winschenswerten europdischen Lésung
unterstiitzen die Liberalen die in dem Entwurf der Bundestags-
fraktionen von CDU/CSU, F.D.P. und SPD fiir einen neuen Artikel
l6éa GG vorgesehene Regelung, wonach sich auf das Asylrecht nicht
berufen kann, wer aus einem sicheren Drittstaat einreist, und
bei der Einreise aus einem sicheren Herkunftsland die - wider-
legliche - Vermutung der Nichtwverfolgung gilt. Zahlreiche unbe-
griindete Asylverfahren werden allein mit der Zielsetzung durch-
gefiithrt, widhrend dieser Zeit Sozialhilfe und Arbeitsméglichkei-
ten zu erhalten. Deshalb wird gefordert, die sozialen Leistungen
fiir Asylbewerber in sinnvoller Weise zu begrenzen.

Der Anspruch auf Sozialhilfe sollte kiinftig nicht mehr in wvoller
Héhe in bar, sondern vornehmlich durch Sachleistungen der 6rtli-
chen Tréger der Sozialhilfe erfiillt werden.

5. Politische Mitwirkung

Mit dem Ziel der politischen Mitwirkung der auslindischen Mit-
bilirger sind direkt gewihlte Auslianderbeirdte zu bilden, denen
ein Anhérungsrecht im Rat der Kommunen einzurdumen ist. AuBerdem
sollte die Moglichkeit der Mitwirkung auslindischer Mitbiirger
als sachkundige Einwohner in den Ausschiissen des Rates erdffnet
werden.

Flir EG-Biirger ist das kommunale Wahlrecht auf Gegenseitighkeit
einzufihren.



XI. Fommunaler Umweltschutz

1 Ziele kommunaler Umweltpolitik

Umweltpolitik ist eine Uberlebensstrategie filir unsere Industrie-
gesellschaft. Umweltpolitik mulBZ daher in den Kommunen beginnen
und ein bestimmendes Element der Kommunalpolitik sein. Die Er-
haltung einer lebenswerten Umwelt ist daher als Aufgabe im Rah-
men der kommunalen Daseinsvorsorge wahrzunehmen.

Die wirtschaftliche und technische Entwicklung hat sich lange
Zelt ohne ausreichende Riicksichtnahme auf Menschen und MNatur
vollzogen. L&rm, Abgase, Abwisser, Abfdlle, Radiocaktivitdt und
Zerstdrung der Landschaft belasten zunehmend die Umwelt. Der
Birger hat Anspruch auf eine menschenwiirdige Umwelt. Das Gleich-
gewicht im MNaturhaushalt ist durch Planungen und MaBfnahmen der
Gemeinden weiter zu sichern bzw. wiederherzustellen.

An der Verschmutzung der Umwelt szind alle beteiligt. Ein Zuriick-
fiihren der Umweltbelastung kann daher nicht allein Aufgabe des
Staates und der Wirtschaft sein. Sie muB zur Angelegenheit aller
Biirger werden. Der einzelne Biirger scllte daher zu noch mehr Um-
weltbewuftsein angehalten werden. Umweltschutz beginnt mit der
Aufkldrung aller Blirger iber Umweltbelastungen und M&glichkei-
ten, sich umweltgerecht zu verhalten. Jede Initiative und Mitar-
beit auf diesem Gebiet ist zu fodrdern.

Die widerstreitenden MNutzungsanspriiche an unsere Umwelt auszu-
gleichen und in diesem Zusammenhang vorausschauend zu planen,

muB der Inhalt kommunaler Umweltpolitik sein. Okologische Nut-
zungskonflikte sind cffenzulegen, alternative Problemlésungen

sind &ffentlich zu diskutieren.

Hierbei sind die langfristigen Anspriiche von Gesellschaft und
Wirtschaft mit dem noch nutzbaren Vorrat an Wasser, Boden und
Luft in Einklang zu bringen. Konzepte und Mafnahmen zur kommuna-
len Wirtschaftsférderung und zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur sind mit der Umweltpolitik abzustimmen. In die Ent-
scheidung iiber eine &éffentliche Férderung sind mdgliche Umwelt-
belastungen einzubeziehen.

Dk Organisation des Umweltschutzes in der Kommunalwverwaltung

Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe in der Kommunalverwal-
tung. Eine Vielzahl von Umweltfragen tritt bei der Erledigung
der Fachaufgaben in den Fachimtern auf, z.B. beim Tiefbauamt,
bei der unteren Wasserbehorde, beim Amt fiir Natur- und Land-
schaftsschutz, beim Ordnungsamt, beim Gesundheitsamt. Fach- und
Unweltaufgaben lassen sich nicht voneinander trennen. Alle Fach-
dmter der Kommunalverwaltung tragen also Mitverantwortung fir
den Umweltschutz. Von der iibrigen Verwaltung isolierte Umweltidm-
ter kdnnen die anstehenden Aufgaben nicht bewdltigen.



Dennoch muB Umweltschutz ressortiilbergreifend wahrgenommen wer-
den. Er bedarf, chne die Fachdmter aus der Verantwortung zu ent-
lassen, der Koordinierung. 2u diesem Zweck wird empfohlen, in
den Kommunalverwaltungen Umweltschutzbeauftragte zu ernennen.

3. Umweltkataster

Eine Kommune kann nur wirksam Umweltschutz betreiben, wenn ihr
ein Uberblick iiber alle wvorhandenen und zu erwartenden Umweltbe-
lastungen in der Gemeinde zur Verfiigung steht.

Erforderlich sind systematische Erhebungen wvon Umweltdaten. Da-
bei sollen - soweit mdglich - auch Daten verwendet werden, die
von Bundes- und Landesbehérden erhoben werden. Die Kreise und
kreisfreien Stddte haben entsprechende Umweltkataster zu entwik-
keln und fortzuschreiben.

Folgende Einzelkataster sind zu beriicksichtigen:

- Wasser (Gewdsserschutz, Gewdssergiite, Grundwasser)

- Abwasser (Kanalnetz, Kl&3ranlagen, Einleitungen)

- Gesundheit (Hygieneiiberwachung, Trinkwasser, Badewdsser)

- Boden (Belastung)

- Abfall (Abfallbeseitigung)

- Ablagerungen (Altlasten)

- Luft (Emissionen, Immissionen)

- Larm (Belastungsgebiete)

- Klima (EinfluB von Umweltbelastungen, z.B. Staub, 502, NOZ,
CoZ, Abwiarme)

- Landschaftspflege und Naturschutz (Biotop- und Artenschutz,
Landschaftsplanung)

- Widlder und Forsten

Die wverschiedenen Daten sind in ein auf EDV gestiitztes Umweltka-
taster einzubringen.

4. Umweltvertraglichkeitspriifung

Die beste Umweltpolitik besteht darin, neue Umweltbelastungen zu
vermeiden, anstatt sie nachtridglich zu bekdmpfen. Deshalb sind
fiir bedeutsame Bau- und Investitionsvorhaben in den Kommunen Um-
weltvertrdglichkeitspriifungen durchzufiihren. In dem Verfahren
sind die positiven und negativen Auswirkungen des Vorhabens auf
die Umwelt - auch ortsiibergreifend - festzustellen, zu beschrei-
ben und zu bewerten.

Dies gilt insbesondere fiir Fachplanungen, z.B. Strafen- und Ver-
kehrsplanung, Bauleitplanverfahren, Festlegung von Gewerbestand-
orten, Planfeststellungsverfahren und Landschaftsplanungen.

Wesentliche Grundlage der Umweltvertraglichkeitspriifung ist das
Umweltkataster.



5. Schutz des Naturhaushalts

Zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der Leistungsfihig-
keit des Naturhaushaltes, der Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter
sowie der Erhaltung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit wvon Na-
tur und Landschaft sind von den Kommunen Landschaftspline vor-
rangig aufzustellen. Die F.D.P. setzt sich fiir die kurzfristige
Verwirklichung ein.

Die Kommunen scllen MaBnahmen zur Erhaltung, Pflege und Gestal-
tung schutzwiirdiger Biotope und Landschaftsbestandteile férdern.
Dazu gehéren z.B. die Ortsrandbegrinung, die natiirliche Gestal-
tung von Bachliufen und stehenden Gewdssern, die Erhaltung wvon
Baumgruppen und Hecken in der Landschaft und die Ausweisung wvon
Schutzgebieten (u.a. Naturschutz, Landschaftsschutz, Auen-
schutz) .

B. Land- und Forstwirtschaft

An der Pflege und Offenhaltung von Fliachen im kommunalen Bereich
besteht ein &6ffentliches Interesse. Soweit diese Flichen land-
forstwirtschaftlich oder gédrtnerisch genutzt werden, ist eine

ocrdnungsgemdBe, d.h. insbesondere gewdsserschonende Nutzung si-
cherzustellen.

Bei Flé&chenstillegung aus der landwirtschaftlichen Produktion
sind diese Flichen vorrangig filir Aufgaben des Natur- und Land-
schaftsschutzes zur Schaffung neuer Lebensriume fiir bedrohte
Pflanzen- und Tierarten zu sichern. In kommunalen Waldungen sind
dafiir Naturwaldreservate auszuweisen.

Landwirte, die Produktionsflachen aufgeben, sind in die &ffent-
liche Aufgabe der Landschaftspflege einzubeziehen.

. Verkehrs- und Bebauungsplédne / Bodenschutz

Umweltschutz durch Umweltvorsorge erfordert die iiberdrtliche Ab-
stimmung raumbedeutsamer und umweltbelastender Planungen. Insbe-
sondere sind schwerwiegende Eingriffe der Verkehrsplanung in
Naherholungs- und Wohngebieten zu verhindern. Der Bodenschutz
hat einen hohen Stellenwert. Flidchenversiegelung darf daher nur
nach strengen Kriterien erfolgen. Fehlerhafte Flurbereinigungen,
die die Erosion fordern, miissen korrigiert werden.

8. Ver- und Entsorgung (Wasser-Abwasser, Abfall)
8.1. Grundwasser und Oberflichengewdsser miissen zur Sicherung
des Trinkwasserangebotes und anderer Nutzung des Wassers, z.B.

als Brauchwasser, geschitzt werden.

Fir alle bebauten Gebiete ist eine ordnungsgemife Abwasserablei-
tung und -entsorgung sicherzustellen. Ein Kontroll- und Sanie-




rungsprogramm der teilweise schadhaften und veralteten Lei-
stungsnetze ist erforderlich, um die Wasserverluste einzuschrian-
ken.

Wassergewinnungsgebiete sind besonders zu schiitzen. Die Bela-
stung der Gewdsser, insbesondere des Grundwassers mit Nitraten,
Phosphaten, halogenierten Kohlenwasserstoffen und anderen Schad-
stoffen ist weiter zu reduzieren und laufend zu iliberwachen.

Die Abwasserbeseitigungspl&ne sind fortzuschreiben.

8.2. Abfallwirtschaft

Die Abfallmengen haben in Folge zivilisateorischer und industri-
eller Entwicklungen sowie neuer Formen der Warenverteilung Aus-
maBe erreicht, die &kologisch und wvolkswirtschaftlich nicht mehr
vertretbar sind.

Der Ubergang von der Abfallbeseitigung zur Abfallwirtschaft ist
konsequent zu vollziehen. Dabei sind privatwirtschaftliche L&-
sungen zu bevorzugen. Vorrangig ist:

a) Der Abfallvermeidung muB eine gré&Bere Prioritdt eingerdumt
werden,
b) unter Beachtung wirtschaftlicher Grundsitze muf der Anteil

abfallfreundlicher Produkte und wiederverwertbarer Stoffe
erhéht werden,

c) die nicht wiederverwertbaren Restmengen missen in thermi-
schen Anlagen und Deponien umweltschonend beseitigt werden.

Die Anlagen miissen dem Stand der Technik entsprechen und sich an
den EG-Richtlinien orientieren.

Die Landkreise sind wverpflichtet, allein oder in iliberregiocnaler

kommunaler Zusammenarbeit Standorte fiir die Entsorgung zu suchen
und planungsrechtlich zu sichern. Abfall-Exporte in andere ost-

und westeuropidische Linder werden abgelehnt und sind wirksam zu

unterbinden.

zu a) Abfallvermeidung:
Gefordert wird:

- Kommunale Aufkl&arungsaktionen sind regelmdBig durchzufih-
ren, um das UmweltbewuBtsein der Bilirger anzuregen; Schulen
und Kindergédrten sind vorrangig einzubeziehen,

- die Verwendung von umweltfreundlichen Produkten bei den Ge-
meinden, z.B. Mehrwegflasche, Einsatz von Recycling-Materi-
al bei BaumaBnahmen u.a.m.



zu b) Wiederverwertung:

Gefordert wird:

- Kommunen und die beseitigungspflichtigen Landkreise sind
gehalten, ihre Einsammelsysteme so zu gestalten, daB die
Erfassung von Wertstoffen gesichert ist. Die Zusammenarbeit
mit dem Dualen System (DSD) muB fiir den Blirger effektiwv
sein.

- Schaffung der Voraussetzungen fiir Einrichtung und Betrieb
von Wertstoff- und Wiederverwertungsanlagen, private Unter-
nehmer sind vorrangig einzubeziehen.

zu ¢) Abfallbeseitigung:
Gefordert wird:

- Eine mittel- und langfristige Standortsicherung fiir Entsor-
gungsanlagen, denn alle Vermeidungs- und Wiederaufberei-
tungsméglichkeiten lésten nicht das Restmengenproblem der
anfallenden Abfalle.

8.3. Organisation der Aufgaben der Abwasser- und Abfallbeseiti-
gung und der Entgelte

8.3.1. Die Entgelte fiir Wasserversorung, Abwasser- und Abfallbe-
seitigung sind kostendeckend zu erheben. Erforderlich ist die
konsegquente Nutzung betriebswirtschaftlicher Erfahrungen, um
diese Leistungen kostengiinstig filir den Biirger zu erbringen.

8.3.2. Die Wasserversorgung, die Abwasser- und die Abfallbesei-
tigung miissen nicht nur als hoheitliche Aufgabe wahrgenommen
werden. Eine Priwvatisierung sollte vorgenommen werden, wenn

- durch die Privatisierung eine finanzielle Entlastung fiir
den Blirger oder die dffentlichen Haushalte eintritt oder
zumindest die Leistung zu gleichen Kosten erbracht wird,

- der bisherige Benutzungsanspruch aller Bilirger auch der Qua-
litdt der Leistungen nach und auf Dauer gewdhrleistet ist,

- die Leistung durch den Privaten zu angemessenen, dem Bilirger
zumutbaren Entgelten sichergestellt ist,

- das ilibernehmende private Unternehmen nicht eine Monopol-
stellung erhdlt, so dafl der Wettbewerb auf Dauer gesichert
ist.

9, Altlasten

In der Bundesrepublik Deutschland ist insbesondere als Folge der
industriellen Entwicklung eine groBe Zahl wvon Altablagerungen
vorhanden. Eine groBe Anzahl davon muB saniert werden, um Gefah-
ren fiilr Menschen und Umwelt zu beseitigen.

Die Erfassung und Sanierung in den neuen Bundeslindern haben
Vorrang. Die Umweltvorsorge in den alten Bundeslindern z.B. in
der Abwasserreinigung muB zeitlich verschoben werden, bis in den



neuen Bundesliandern flachendeckend ein gewisser Mindeststandard
erreicht ist.

10. Larm

Der Biirger ist mehr als bisher wvor Larm zu schiitzen. Dabei sind
vorrangig die Ursachen der Lirmbelidstigung zu beseitigen, bevor
auf MaBnahmen des passiven Schallschutzes zurilickgegriffen wird.

XII. Gemeindefinanzen

1 Stidrkung der Finanzkraft der Gemeinden

Die Gemeinden konnen ihre stdindig wachsenden Aufgaben z.B. in
den Bereichen Soziales und Umwelt nur dauerhaft bewdltigen, wenn
der kommunalen Ebene ausreichende Finanzmittel zur Verfigung
stehen. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Gemeinden in den
neuen Bundeslédndern.

Um in den grundlegenden Dienstleistungskereichen der Gemeinden
eine anndhernd gleichwertige Versorgung der Bilirger innerhalb der
Bundesrepublik zu gewdhrleisten und die im Grundgesetz veranker-
te Selbstverwaltungsgarantie zu sichern, fordert die F.D.FP. ins-
besondere:

- Die Einnahmehoheit der Gemeinden (z.B. {iber die Gestaltung
der Hebesdtze wvon Kommunalsteuern) soll erhalten und ver-
stdrkt werden. Dies ist von Bedeutung, da der Anteil der
von den Gemeinden nicht beeinfluBbaren Einnahmen in den
letzten Jahren deutlich gestiegen ist.

- Die Bundeslidnder sollen einen angemessenen Anteil ihrer
Haushaltsmittel als kommunalen Finanzausgleich zur Verfii-
gung stellen.

- Innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs sollen die mit
hohem Verwaltungsaufwand verbundenen zweckgebundenen Zuwei-
sungen, die die originidre Entscheidungskompetenz der Ge-
meinden einengen und verschiedentlich zu unnétigen Investi-
tionen filhren, beschriankt werden. Statt dessen scollen die
allgemeinen, nicht zweckgebundenen Schliisselzuweisungen
verstidrkt werden; der Entscheidungsspielraum der Gemeinden
so0ll dadurch erweitert werden.

- Fiir Aufgaben, die den Gemeinden von Bund oder Land in Auf-
tragsverwaltung iibertragen werden, ist diesen voller Ko-
stenersatz zu leisten.

" Die Verlagerung von Aufgaben des Bundes und der Liander auf
die kommunale Ebene setzt eine entsprechend wverbesserte Fi-
nanzausstattung voraus.



= Gemeindefinanzreform

Die finanzielle Ausstattung der Gemeinden bedarf einer grund-

sdtzlichen Neuregelung, damit wir den Herausforderungen der 90er
Jahre gerecht werden.

Die Gewerbesteuer als eine der tragenden S&ulen der kommunalen
Finanzausstattung weist eine Reihe erheblicher MNachteile auf:
Sie ist nicht geeignet, ein enges Verhdltnis zwischen steuerzah-
lendem Biirger und Gemeinde herzustellen. Sie ist konjunkturab-
h&ngig und wirkt wettbewerbsverzerrend.

Die F.D.F. fordert daher den schrittweisen Abbau der Gewerbe-
steuer. Dies setzt voraus, daB die Gemeinden volle Kompensation
fiir den dadurch eintretenden Einnahmeausfall erhalten und ihre
Einnahmehoheit iliber die Gestaltung eines kommunalen Hebesatz-
rechtes zumindest teilweise erhalten bleibt. Als Ersatzlésung
wird vorgeschlagen: die Beteiligung der Gemeinden an der Umsatz-
steuer unter Beriicksichtigung eines Verteilungsschliissels, der
die 6rtliche Wirtschaftskraft beriicksichtigt, und - wverbunden
mit einem kommunalen Hebesatzrecht - die Beteiligung an der Ein-
kommensteuer.

Diese L&sung beriicksichtigt zugleich die Einnahmehocheit der Ge-
meinden und den Interessenverbund zwischen Biirgern und Gemeinde,
ist konjunkturunabhéngiger, in der regionalen Streuung ausgegli-
chener und verursacht keinen hdheren Verwaltungsaufwand.

Ferner sollen die Gemeinden am Aufkommen der Mineralédlsteuer be-
teiligt werden, um insbesondere die gestiegenen Anforderungen
bei der Finanzierung des OPNV zu bewdltigen. Bei der vorgesehe-
nen Anderung des Grundgesetzes sind die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, daBf die Gemeinden in der genannten Weise an der Um-
satz- und Mineraldlsteuer beteiligt werden konnen, um damit die
Gemeindefinanzen auf eine neue, solide Grundlage zu stellen.

Die F.D.P. wird der Reform des Grundgesetzes insgesamt keine Zu-
stimmung erteilen, wenn die zukiinftige Einnahmehoheit der Ge-
meinden - ohne die es keine wirkliche kommunale Selbstverwaltung
geben kann - nicht zumindest durch die hier genannten "Offnungs-
klauseln" in der Verfassung abgesichert wird.

35 Sparsame Finanzwirtschaft

Die F.D.P. fordert, alle Mdglichkeiten sparsamer Finanzwirt-
schaft in den Kommunen auszuschépfen. Ausgabenkiirzungen haben
Vorrang vor Steuererhdhungen.

Eine geordnete kommunale Finanzwirtschaft wird jedoch nur dann
moglich sein, wenn Leistungsgesetze des Bundes und der Lander,
die kommunal auszufilhren sind, in einer Weise reduziert oder
verdndert werden, daB dies langfristig durch die Kommunen finan-
zierbar bleibt.

Neue, rechtlich bindende Aufgabenverpflichtungen sind - soweit
keine gesicherte Finanzierung vorliegt - solange auszusetzen,



bis die besonderen gesamtstaatlichen Verpflichtungen im Aufbau
der neuen Bundeslander im wesentlichen erfiillt sind.

Die Rahmebedingungen fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haus-
haltsfiihrung miissen verbessert werden, z.B. durch Mehr jahres-
haushalte, Wirtschaftlichkeitsanreize, kaufmdnnische Haushalts-
fiihrung, selbstédndig rechnende Einheiten und privatwirtschaftli-
che Betdtigungsformen.

Die Folgekosten von kommunalen Investitionsvorhaben incl. der
Verwaltungskosten sind in besonderem MaBe zu beachten und je-
wells gesondert auszuweisen.

4, Kostendeckung bei Gebiihren und Entgelten

Die Kosten fiir kommunale Dienstleistungen trigt grundsitzlich
der jenige, der diese in Anspruch nimmt. Die Subventionierung von
Gebiihrenhaushalten aus allgemeinen Steuer- und Dechungsmitteln
verschleiert die tats&@chlichen Aufwendungen fiir die Dienstlei-
stung. Dies verstéBt gegen den Grundsatz der sparsamen Haus-
haltsfiithrung.

Die F.D.P. fordert daher, kommunale Gebiihren und Entgelte nach
dem Grundsatz der Kostendeckung zu erheben. Ausnahmen hiervon
missen aus sozialen Griinden oder aus Griinden des Gemeinwohls ge-
rechtfertigt sein.

XIII. FKommunale Wirtschaftspolitik

1. Ortliche Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung

Kommunale Wirtschaftsférderung, gleich in welcher Form, ist un-
abdingbar. Es ist Aufgabe der Kommunen, unter Einbindung in die
vornehmlich von Bund und Lé&ndern zu steuernden gesamtwirtschaft-
lichen Prozesse die értlichen Rahmenbedingungen fiir eine Ansied-
lung von Wirtschafts- und Gewerbetreibenden positiv zu gestal-
ten.

Die Erfiillung dieser wichtigen kommunalen Aufgabe férdert ein
angemessenes Wachstum der &6rtlichen Wirtschaft. Dies ist notwen-
dig zur Sicherung eines qualitativ und quantitativ befriedigen-
den Arbeitsplatzangebots wvor Ort und fiir wachsende private und
Gffentliche Einkommen als Voraussetzung fiir befriedigende kommu-
nale Dienstleistungen.

2. Gestaltung kommunaler Wirtschaftsférderung

Kommunale Wirtschaftsférderung ist Sache der gesamten Verwal-
tung. Dennoch sollten die Aufgaben dieser Tdtigkeit an einer
Stelle kumuliert und gebiindelt werden. Diese Stelle braucht
weitgehende Entscheidungskompetenz und EinfluB auf die Amter der




Verwaltung. Sie sollte direkt dem Oberbilirgermeister oder Ober-
stadtdirektor unterstellt sein.

Der Kontakt mit Wirtschaft, {ibergeordneten Beh&rden, Kammern unc
Verbinden darf nicht sporadisch sein. Notwendig sind neue Fart-
nerschaften mit neuen Umgangs- und Gesprédchsformen.

Die Bestandspflege steht im Mittelpunkt der Wirtschaftsfédrde-

rung. Eine ausgewogene Wirtschafts- und Gewerbestruktur durch

gleichrangige Forderung von Klein- und Mittelbetrieben ist =zu

gsichern.

Flir Betriebsansiedlungen sollte eine Grundstiicksvorratshaltung
stattfinden und eine rechtsverbindliche Bauleitplanung vorlie-
gen.

Der Subventionswettlauf muB ein Ende haben.

Kommunale Wirtschaftsférderung mufl die MNachbargemeinden beriick-
sichtigen. Sie sollte den Blick auch iiber die Grenze wagen.

Der EG-Binnenmarkt ist eine neue Herausforderung fiir die Wirt-
sechaftsfdrderung.

3. Schwerpunkte kommunaler Wirtschaftsforderung
Kommunale Wirtschaftsférderung sollte insbesondere:

- Gewerbetreibenden - vor allem Klein- und Mittelbetrieben -
Hilfestellung bei den immer komplexer und aufwendiger wer-
denden Antrags- und behdrdlichen Zustimmungsverfahren ge-
wahren,

- umfassende Beratungsangebote, insbesondere Technologiebera-
tung fiir kleine und mittlere Unternehmer und Existenzgriin-
der initiieren und aufbauen,

- mit Hilfe der kommunalen Sparkassen Risikokapitalfonds be-
reitstellen,

- neben Meuansiedlungen von Gewerbebetrieben insbesondere die
Entwicklungsmdglichkeiten ortsansédssiger Unternehmen f£&r-
dern,

- ein aktives Flédchenrecycling z.B. durch Wiederverwertung
von Industriebrachen betreiben, um den Landverbrauch zu be-
schréanken,

- Stadtsanierung zur Belebung der Innenstiadte durchfiihren und
ein vielseitiges Angebot wvon Waren und Dienstleistungen im
Innenstadtbereich sicherstellen, um einer Verlagerung des
Einzelhandels auf die GroBmarkte am Stadtrand entgegenzu-
wirken,

- eine gute Verkehrsanbindung filir die Gewerbebetriebe schaf-
fen und den dffentlichen MNahverkehr attraktiver gestalten.

4, Ergidnzende Hilfen wvon Bund und Land

Zwischen einzelnen Gemeinden und Regionen bestehen im Hinblick
auf ihre Gewerbekraft erhebliche strukturelle Unterschiede. Ein-
zelne Gemeinden sind nicht mehr in der Lage, im gebotenen MaB



Wirtschaftsférderung zu betreiben. Kommunale Wirtschaftsférde-
rungspelitik muB daher durch entsprechende Strukturpeolitik wvon
Bund und Lindern ergidnzt werden, um einer Vergr&Berung des re-

gionalen Strukturgefdlles auch zwischen Stadt und Land entgegen-
zuwirken.





