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MITTELSTAND STARKEN — ARBEITSPLATZE SCHAFFEN

Freiraum und Vertrauen fiir den Mittelstand

Der Mittelstand ist das Ruckgrat und der Motor der sozialen
Marktwirtschaft.

Die rheinland-pfalzische FDP setzt auf die soziale Marktwirtschaft und
damit auf den Mittelstand in unserem Land.

Die mittelstandischen Unternehmerinnen und Unternehmer in Rheinland-
Pfalz tragen durch ihre Leistungsbereitschaft, ihre Kreativitat und ihren
unternehmerischen Mut entscheidend dazu bei, die Krafte in unserer
Gesellschaft freizusetzen, die wirzur Gestaltung der Zukunft benétigen.
Diese Unternehmerpersodnlichkeiten in den mittelstdndischen Betrieben
setzen eigenes Kapital risikobewusst ein undsind so eine der starksten
Triebfedern unserer Marktwirtschaft. Wir Liberale vertrauen diesen
Menschen in unserem Land. Die Marktndhe und das unmittelbare Gespur
fur Markterfordernisse tragen dazu bei, dass der Mittelstand besonders
innovativ ist. Der Wettbewerb lebt von der Findigkeit und dem
Ideenreichtum kleiner und mittlerer Unternehmen.

In Rheinland-Pfalz sind Uber 99% der umsatzsteuerpflichtigen
Unternehmen dem Mittelstand zuzurechnen. Hinzu kommen mehr als
30.000 Freiberufler. Der Mittelstand tragt mit mehr as 50% Prozent zur
Wertschdpfung in Rheinland-Pfalz bei und ist somit die Basis des
Wohlstandes in unserem Land.

Der Mittelstand hat im Unterschied zu Gro3unternehmen in den
vergangenen Jahren neue Arbeitspl&tze geschaffen. Er beschéftigt in
Rheinland-Pfalz mehr als vier Funftel aller Arbeithehmer und bildet 90%
der Lehrlinge aus.

Ein sicherer Arbeitsplatz ist seit je her die beste Voraussetzung, um
Menschen ein selbstbestimmtes Leben und damit soziale Sicherheit zu
ermdglichen — der Mittelstand schafft hierfur die Grundlage.

Der rasante technologische Wandel und die Globalisierung des
Wettbewerbs bietet gerade fir die kleinen und mittleren Unternehmen
[KMU] groRe Chancen und auch nicht zu unterschatzende
Herausforderungen. Die Flexibilitat der KMU bringt
Differenzierungsvorteile gegeniber Groldunternehmen.
Zwischenbetriebliche Kooperationen bringen neue Optionen im Vertrieb,
beim Einkauf, in der Produktion, bei Forschung und Entwicklung sowie
den internationalen Markten.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die FDP auch weiterhin dafir ein, die
Bedurfnisse des Mittelstandes in der Landespolitik mit besonderem
Gewicht zu bertcksichtigen. Der Mittelstand muss Bedingungen
vorfinden, die es ihm emdoglichen, seine Potenziale im Interesse der

Gesellschaft und einer funktionierenden Marktwirtschaft voll zu entfalten.
Dazu gehort die konsequente Beschrankung staatlicher
Wirtschaftstatigkeit auf die Daseinsvorsorge, um
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Unternehmen
auszuschlieRen. Weiter fordert die FDP ein neues Mittelstand- und
Privatisierungsgesetz sowie weitere konkrete Schritte zum
Burokratieabbau. Seinen Beitrag zur Stabilitdt unseres Gemeinwesens
kann der Mittelstand in Zukunft nur dann erbringen, wenn er auf eine
stetige und widerspruchsfreie Politik fur mehr Wachstum und
Beschaftigung vertrauen kann.

Ein sehr wichtiges Reformvorhaben der FDP aufBundesebene, das die
rheinland-pfalzische FDP unterstltzt, ist die Einflhrung eines niedrigen,
einfachen und gerechten Steuersystems. Die Besteuerungsrate von
Unternehmen, gleich welcher Rechtsform, soll analog zum Stufentarif der
Einkommensbesteuerung gestaltet sein. Die letzte Stufe soll hierbei
entfallen, so dass die Steuerdast der Unternehmen bei 15%
beziehungsweise 25% liegen soll.

Von einem einheitlichen Steuertarif fur alle Einkommensarten profitiert
insbesondere der Mittelstand, der nur selten tber Moglichkeiten und
Kapazitaten fur Steueroptimierungsstrategien verfugt.

Die Vermogensteuer als Substanzbesteuerung muss endgtiltig
abgeschafft werden, damit der Mittelstand nicht durch die immer wieder
aufkommende Diskussion Uber ihre Wiedereinfihrung verunsichert wird.

Eine mittelstandsfreundliche Reform des Kiindigungsschutzgesetzes ist
notwendig. Um mehr Flexibilitdt gerade fur die kleineren Unternehmen zu
erreichen, soll das Gesetz erst ab einer Betriebsgréfie von mehr als 50
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen und nach vier Jahren
Beschaftigungsdauer gelten.

Die FDP fordert die Abschaffung des Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit.
Gerade in kleineren Unternehmen fuhren solche vermeintlich gut
gemeinten Fordervorschriften zu Einstellungshemmnissen.

Insgesamt sind weitere Reformen in den folgenden Politikfeldern
dringend notwendig.

Stabile Sozialversicherungssysteme — geringe Lohnzusatzkosten
Kleine und mittlere Unternehmen haben nicht in dem MaRe wie die
grof3en Konzerne die Mdglichkeit, im Ausland zu produzieren. Fur sie
sind daher die H6he der Lohn- und insbesondere der Lohnzusatzkosten
wvon besonderer Bedeutung. Die FDP fordert deshalb von der
Bundesregierung nachhaltige Reformen der sozialen



Sicherungssysteme, damit die Beitrdge gesenkt werden kdnnen. Die
Stabilitdt und Leistungsfahigkeit unserer Sozialversicherungssysteme
sind auch wesentliche Voraussetzung fur den sozialen Frieden in unserer
Gesellschaft. Die Leitlinie fur die FDP ist dabei die konsequente Reform
der Sozialversicherungssysteme mit mehr Kapitaldeckung und
Eigenvorsorge, um Lohnzus atzkosten zu senken.

Der Rentenversicherung kommt dabei besondere Bedeutung zu. Die
FDP Rheinland-Pfalz setzt sich vor diesem Hintergrund bei der Reform
unseres Rentensystems fur folgende Punkte ein:

e Beitragsdeckelung mit freiwilliger Zusatzabsicherung

e  Forderung rentenwirksamer Vermogensbildung
e Anpassung der Eckrentenjahre
o flexibler Renteneintritt

Die Arbeitslosenversicherung ist in erster Linie eine Versicherung fir den
Fall der Arbeitslosigkeit. Arbeitsmarktpolitische Ma3nahmen sind deshalb
aus dem Versicherungssystem herauszunehmen und fiskalisch zu
finanzieren. Dies senkt die Lohnzusatzkosten, ist ordnungspolitisch
systematischer und steigert die Effizienz dieser Mal3nahmen.

Unnétige Biirokratielasten abbauen/Deregulierung

Der Staat bedient sich in \vielfaltiger Hinsicht der Hife von Unternehmen.
So \erlagert er Verwaltungsaufgaben auf sie und verpflichtet sie, diese
unentgeltlich zu erbringen. Klassische Verlagerungsfelder sind das
Sozialrecht, das Steuerrecht, das Umweltrecht und die amtliche Statistik.
Kleinunternehmen missen zur Erledigung dieser staatlichen Aufgaben
mehr ak 4 000 € pro Jahr und Mitarbeiter, Betriebe mit mehr als 10
Beschéaftigten mehr als 3000 € pro Jahr und Mitarbeiter aufwenden.
Besonders bedenklich ist, dass kleine und mittlere Unternehmen durch
die Blrokratiekosten starker belastet werden als Grof unternehmen.

Der Mittelstand tragt 96 % der Gesamtbelastung. Bezogen auf den
einzelnen Beschaftigten ist die Kostenbelastung um ein Vielfaches héher
als bei GroBunternehmen. Die Folge sind Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten des Mittelstands und eine Behinderung von Existenzgrindungen.
Hier wird der Unternehmer zum Lastesel des Staates. Unternehmen in
einer Marktwirtschaft brauchen Freiraum fur ihre Arbeit. Der Staat soll
sich im wesentlichen auf das Setzen von Rahmenbedingungen und die
Schaffung eines gunstigen Klimas fir Innovation und Beschaftigung
konzentrieren.

Die FDP tritt deshalb fir ein weiteres konsequentes Durchforsten der
Gesetze und Verordnungen mit dem Ziel ein, unnétige Regelungen

abzuschaffen und notwendige Regelungen und Verfahren zu
vereinfachen.

Folgende Entlastungsfelder werden daher von der FDP wvorgeschlagen:

. Unternehmen ist zuk tintig ihr Aufwand bei der Inkassotatigkeiten zu
verguten, der ihnen von staatlicher Seite aufgebirdet wird. Als erster
Schiitt ist dies bei Anderung von Vorschriften und Verfahren fiir
Sozialversicherungstragern und Finanzbehdrden einzufihren.
Folgende Inkassotatigkeiten werden u. a. derzeit von Unternehmen
durchgefihrt:

- Umsatzsteuer

- Lohnsteuer der Mitarbeiter

- Beitrdge zu den gesetzlichen Krankenversicherungen
- Beitrdgezur gesetzlichen Rentenversicherung

- Beitrage zur gesetzlichen Arbeitslosenversicherung

- Beitrage zur Berufsgenossenschaft (Versicherung der Arbeitsunfalle)

- Beitrdge zu Pensionskassen fur Mitarbeiter

- Beitrdge zu berufsstandigen Versorgungswerken fur Mitarbeiter
- Beitrdgezu Direktversicherungen von Mitarbeitern

- Bauabzugssteuer

. Antragstellungen tber Internet und E-Mail gilt es konsequent
einzufithren bzw. auszubauen;

. Stammdaten von Unternehmen bei der Beantragung von
Fordermitteln bei staatlichen Stellen kinftig nur noch einmal zu
erheben. Bei einem Zweit- oder Drittantrag kann somit immer
wieder auf die Angaben zurtickgegriffen werden;

. Bagatellegrenzen missen der allgemeinen Entwicklung regelmaRig
angepasst werden.

. Die Verlangerung der Umsatzsteuervoranmeldung von einem auf
drei Monate.
Auf diese Weise lielde sich die Flut von rd. 1,8 Millionen
Voranmeldungen im Jahr um zwei Drittel auf 0,6 Mio. reduzieren.

. Abschaffung der Umsatzsteuerjahresmeldung. Die Jahresmeldung
ist lediglich eine Zusammenstellung der Voranmeldungen. Sie ist in
Europa einmalig. lhre Abschaffung wiirde zusammen mit der
Verlangerung des Voranmeldezeitraumes selbst bei Unternehmen,
die im verwaltungsintensiven europaischen Handel stehen, zu einer
Verringerung des Formularaufwandes bei der Umsatzsteuer um 30
Prozent beitragen.



Die Entwicklung einer einheitlichen und behérdenlbergreifenden
Verdienstbescheinigung. Derzeit existiert ein Nebeneinander von
weit Uber 20 unterschiedlichen Verdienstbescheinigungen fur Uber
60 Anforderungsgriinde. Eine einheitliche, behérdenubergreifende
Verdienstbescheinigung kdnnte hier erhebliche Entlastungen
herbeifthren.

Deregulierungen bei Arbeitsmarkt und Arbeitszeiten (z.B.
Arbeitszeitkonten, Lebensarbeitszeit) insbesondere fir den Mittelstand
voranzutreiben.

Zu prufen, wie der Mittelstand, insbesondere Klein- und
Kleinstunternehmen, zielgerichtet von den Pflichtdiensten so weit wie
maoglich befreit werdenkann. Dies kann z.B. Uber langere Erhebungsfristen
beim Steuereinzug oder gro3zlgigere Abschneidegrenzen bei der
amtlichen Statistik geschehen und tber die weitere Einfihrung von
Geringflgigkeitsgrenzen und Pauschalierungen.

Zur schnelleren Umsetzung des Blrokratieabbaus Rheinland-Pfalz
als eine "Modellregion" zuzulassen, in denen das Bundesrecht
flexibel angewendet werden kann.

Es reichen hierfur Offnungsklauseln im Bundesrecht.

Die Zulassung von flexibleren Regelungen im Arbeits-, Planungs-
und Baurecht flhrt zu mehr Deregulierung und Burokratieabbau.
Zu denken ist hier insbesondere an flexiblere
Kundigungsschutzmodelle, Abweichungen von
Flachentarifvertragen sowie beschleunigte
Planfeststellungsverfahren. In Ost- und Westdeutschland haben
sich bereits zahlreiche Regionen in vielen Bundeslandem als
Modellregionen beworben. Sowohl strukturschwache Regionen in
den neuen Bundeslandern, als auch wirtschaftsstarke Gebiete in
den alten Bundeslandern wollen herausfinden, ob sich ihr
Entwicklungspotenzial unter veranderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen positiv beeinflussen lasst.

Die wllstandige Abschaffung des Ladenschlussgesetzes fur
Werktage. Unberihrt von einem Ladenschlussgesetz sollen die
Sonn- und Feiertage bleiben, da diese nach Art. 47 LV RL-P als
Tage der Arbeitsruhe verfassungsrechtlich geschitzt sind.

Verordnungen und Vorschriften, die die unternehmerische Tatigkeit
finanziell belasten sind spatestens alle 5 Jahre auf ihre
Notwendigkeit hin zu Uberprifen und enthalten daher zukiinftig - wo
immer rechtlich moéglich - ein entsprechendes Verfalls datum.

. Die Einrichtung von behérdenlbergreifenden Servicezentren (one-
stop-agencies), also von Stellen, die als gemeinsamer
Ansprechpartner mehrerer Behorden fur das Unternehmen vor Ort
zur Verfugung stehen. Verwaltungsfragen (z.B. im Zusammenhang
mit Kommunalverwaltung, Finanzamt, Gewerbeaufsicht,
Sozialversicherungstrager usw.) sollten so fir Unternehmen
effizient und kundenfreundlich beantwortet werden kdnnen. Diese
Servicezentren unterstitzen das Ziel einer schlanken Verwaltung. In
dem Male, in dem Servicezentren ausgebaut werden, sind andere
Behdrden zu verkleinern.

. Eine Verringerung der handwerklich regulierten Berufszweige, z.B. in den

Bereichen Mikrotechnik und Telekommunikation ist zu prifen. Hier missen

auch im Blick auf den europaischen Wettbewerb Standortnachteile
verringert werden. Approbationen, wie Meisterbriefe, missen allerdings
werthaltig bleiben und Wettbewerbsverzerrungen, die zum Beispiel durch
die Forderung der Ich-AG hervorgerufen werden, sind unbedingt zu
beseitigen.

Reform des Flachentarifvertrags

Der Flachentarifvertrag, der die Arbeitsverhaltnisse bis ins Detail
bundeseinheitlich regelt, passt nicht mehr in die Landschaft.
Undifferenzierte Einheitsregelungen missachten die betriebliche
Wirklichkeit und gefahrden auf diese Weise Arbeitsplatze sowie
unternehmerische Existenzen. Sie wirken investitionshemmend und sind
insbesondere bei Unternehmensgriindungen kontraproduktiv.

Das betrifft vor allem mittelstandische Betriebe. Immer mehr
Unternehmen verlassen deshalb den Flachentarifvertrag. Tausende
betriebliche Blindnisse flr Arbeit, in denen sich Arbeitnehmer und
Unternehmer zur Rettung von Arbeitsplatzen auf Regelungen verstandigt
haben, die vom Flachentarifvertrag abweichen, sind nach geltendem
Recht illegal.

Wir brauchen verbindliche Offnungsklauseln, die betriebsnahe Lésungen
maoglich machen. Deshalb muss mit gesetzlichen Offnungsklauseln eine
verlassliche Grundlage fur Tarifverhandlungen auf Betriebsebene
geschaffen werden.

Die Erkenntnis muss sich endich durchsetzen, dass der
Flachentarifvertrag nicht mehr zeitgemaR ist. Entscheidungen mussen in
den Betrieben gefunden werden.

Die FDP will die betrieblichen Bundnisse fur Arbeit durch eine Ergénzung
des Tarifvertragsgesetzes legalisieren. Wir fordern: Wenn 75 Prozent
aller Beschéftigten eines Unternehmens andere Regelungen wollen,
sollen sie daruber in freier und geheimer Wahl abstimmen kénnen.



Aufgabenkritik und Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben
voranbringen —Privatisierungsgesetz notwe ndig

Die staatlichen Aufgaben gehdren in einer marktwirtschaftlichen und
burgernahen Ordnung permanent auf den Priifstand. Der Staat hat
nachzuweisen, ob die Wahrnehmung einer staatliche Aufgabe weiterhin
notwendig ist. Insbesondere mit Blick auf den demografischen Wandel
sind die Dichte der Verwaltungsaufgaben und —stellenzu tberprifen. Vor
einer Privatisierung ist die konkrete Aufgabenkritik die notwendige
Vorarbeit.

Die Privatisierung ist als ordnungspolitische Daueraufgabe zu begreifen,
die dem Ausschdpfen von Effizienzpotenzialen dient. Privatisierung ist
eine Inwestition in Wettbewerb, Innovation und Effizienz. Sie dient der
Starkung des Standortes Rheinland-Pfalz und damit des Standortes
Deutschland.

Nach derin den letzten Jahren erfolgreich angelaufenen Privatisierung
von o6ffentlichem Beteiligungsbesitz insbesondere auf Bundesebene
muss nun verstarkt das Augenmerk auf Aufgabenprivatisierungen gelegt
werden. Die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben ist fur die FDP
gleichbedeutend mit der Starkung mittelstandischer Unternehmen.
Offentliche Senviceleistungen werden vielfach auch durch Private bereits
angeboten und sind nach Auffassung der Liberalen in erster Linie
Betétigungsfelder kleiner und mittlerer Unternehmen.

Bei der zukinftigen Privatisierung darf ein Staatsmonopol nicht durch ein
Wettbewerbsmonopol in privater Tragerschaft abgelést werden. Es droht
sonst die Aufhebung regionaler, mittelstandsnaher Strukturen durch
einen mittelstandnachteiligen Wettbewerb beim Verkauf staatlicher
Unternehmen an europaische Oligopole. Dies ist zum Beispiel bei der
von rot-griin wieder aufgehobenen Liberalisierung der Strom- und
Gaswirtschaft zu beobachten. Die Herstellung von Wettbewerb und die
Starkung der KMU sind daher konstitutives Ziele einer verstarkten
Privatisierung. Auftragsvolumen und raumliche Abgrenzung von
auszuschreibenden Dienstleistungen, die von Privaten erbracht werden
sollen, sind daher auch fur KMU geeignete Grélenlose aufzuteilen. Die
Ziele bei der Privatisierung von Landes- und Kommunalaufgaben sind in
einem rheinland-pfalzischen Privatisierungsgesetz festzuschreiben.

Die unternehmerische Betitigung des Landes und der Gemeinden
zuriickschrauben- Platz fiir den Mittelstand

Die FDP hat sich nachdriicklich gegen eine Ausweitung des gesetzlichen
Spielraums fur die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen
ausgesprochen. Deshalb hat Rheinland-Pfalz die gesetzliche Regelung,
wonach Kommunen nur dann ein wirtschafliches Unternehmen errichten
dirfen, wenn sie belegen, dass die Aufgabe von keinem privaten Dritten

ebenso gut und ebenso wirtschattlich erfillt wird, oder erfiillt werden
kann.

Dies ist ein wichtiger Erfolg der FDP bei der Umsetzung des
Privatisierungsgebots in der rheinland-pfalzischen Gemeindeordnung. So
wurde verhindert, dass kommunale Betriebe ihr 'Geschéftsfeld' auf
Bereiche ausdehnen, in denen bereits private Betriebe tétig sind. Die
Gemeinde darf mit neuen Wirtschaftsbetrieben oder eigenen
Beschéaftigten nicht Handwerker und Mittelstandler vom Markt verdréangen
und Arbeitspldtze vernichten. Insbesondere dem Mittelstand erdffnen sich
neue Marktchancen (z. B. im Gartenbau und Grinpflege, KFZ-Wesen,
Druckereien, Facilitymanagement, Planung, Vermessung etc.). All dies
sichert und schafft neue Arbeitsplétze.

Die FDP fordert nun die strikte Uberpriifung auch der bestehenden
Betriebe, wenn diese unwirtschaftlichersind als Privatbetriebe. Die
unternehmerische Betatigung des Landes und der Gemeinden sollen
zurtickgeschraubt werden. Hier mussen die zustandigen Staatsorgane
kinftig alle zwei Jahre 6ffentlich dem Parlament bzw. dem Gemeinderat
berichten, ob der von dem jeweiligen Unternehmen verfolgte Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlicher von einem Privatbetrieb erflllt werden
kann.

Kultur der Selbsténdigkeit ausbauen - Existenzgriindungen férdern
Strukturerneuerung durch innovationsorientierte
Unternehmensgriindungen ist der beste Weg zu neuen Arbeits platzen.
Jede Existenzgrindung in Deutschland und auch in Rheinland-Pfalz
schafft im Durchschnitt drei bis \ier Arbeitsplétze.

Gerade die kleinen und mittleren Betrieben, darunter insbesondere die
Neugriindungen, sind in der Lage, auf eine rasch wechselnde Nachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen vor Ort flexibel zu reagieren. Ihnen
gehort im regionalen Wirtschaftsgeschehen die Zukuntt.

Deutschland braucht neue Unternehmer dringender denn je. Die
Selbststéandigenquote ist im europaischen Vergleich sehr niedrig. Sie
stieg zwar wieder von 1990 bis 1996 von 8,8 Prozent auf 10 Prozent - 2
Millionen Existenzgriindungen - doch in den 50er und 60er Jahren lag sie
bei 14 Prozent. Unser Potenzial ist bei weitem noch nicht ausgeschdpft.
Die FDP fordert daher in Wirtschat und Gesellschaft eine Kultur der
Selbstandigkeit zu fordern, in der jeder Einzelne mehr Verantwortung fur
sich und andere tragt undin der er das nicht als Last, sondern as
Chance begreift. Dies glt insbesondere fir die Unternehmen, denn heute
und in Zukunft muss sich die Leistungskraft der deutschen Wirtschaft in
einer gesteigerten Innovationsfahigkeit erweisen. Dies gilt aber ebenso
fur die Gesellschaft, die den Freiheitsgrad ihres Zusammenlebens
qualitativ steigern muss, um den Aufbruch in eine moderne
Dienstleistungsgesellschaft mit groden Beschaftigungschancen nicht zu
verpassen. Ebenso gilt dies fiir die Burgerinnen und Burger und die
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sozialen Sicherungssysteme, die in einer modernen Blrgergesellschaft
wieder starker in die Verantwortung und Entscheidungsfreiheit des
Einzelnen gestellt werden missen.

Entscheidend ist die Schaffung eines gesellschaftlichen Klimas, welches
unternehmerische Leistungen anerkennt. Nur wenn junge Menschen das
Gefuhl haben, dass ihre Leistung und Eigeninitiative als Selbststandige
gesellschaftliche Anerkennung findet, werden sie auch motiviert das
Risiko der Selbstandigkeit einzugehen.

Bereits die Ausbildung muss darauf ausgerichtet werden, junge
Menschen an ihre Fahigkeiten heranzufiihren und Selbstandigkeit als
erstrebenswertes Ziel zu vermitteln. Unter diesem Gesichtspunkt ist
beispielsweise die Ausweitung von Studienangeboten anzustreben, die
den Studenten in besonderem Malle wahrend des Studiums Einblicke in
betriebliche Ablaufe gewahren.

Unternehmensgrindungen missen leichter werden. Ansatzpunkte hierfur
sind insbesondere Information, Beratung und Genehmigungserteilung
aus einer Hand, um unnétige Such- und Informationskosten zu
vermeiden, Abbau Uberflissiger Vorschriften und statistischer
Meldepflichten sowie die Zusammenfassung des komplexen
Umweltrechts zu einem Umweltgesetzbuch, damit die Unternehmen sich
auf ihre eigentlichen Tétigkeiten konzentrieren kénnen.

Neue Arbeitsplatze entstehen in Deutschland und Rheinland-Pfalz vor
allem in innovativen mittelstéandischen Unternehmen und durch
Existenzgriindungen. Doch Zukunftstechnologien wie die Bio- und
Gentechnologie werden von rot-grun verteufelt und ins Ausland
abgedrangt. Der technologische Wandel darf nicht blockiert werden.
Gerade unter den hohen, deutschen Sicherheitsstandards sind
Hochtechnologie in unserem Lande zu hdten und weiter zu entwickeln.

Neben dem Ausbau der Kultur der Selbstandigkeit sind die direkten
MaRnahmen der Wirtschaftsférderung, wie der erleichterte Zugang zu
Wagniskapital, Landesbtirgschaften, Zinszuschiissen und
Beratungsférderung fir Existenzgriindungen und Existenzsicherungen
fortzusetzen. Die Arbeit, die unter Fihrung des liberal geflihrten
Wirtschaftsministeriums zusammen mit der Investitions- und Strukturbank
in Rheinland-Pfalz geleistet wird, ist zwischenzeitlich Vorbild fir den
Aufbau ahnlicher Strukturen in vielen Bundeslandern gewesen. Die
Entscheidung zur Forderungrichtet sich in Rheinland-Pfalz allein an dem
Vorhaben aus. Die rheinland-pfalzische FDP setzt sich dafir ein, dass
dieser erfolgreiche Kurs fortgesetzt wird.

1"

Bessere Rahmenbedingungen fiir die betriebliche Ausbildung
schaffen

Von der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen durch die Wirtschaft
profitiert die ganze Gesellschaft. Unser System der beruflichen Bildung
ist der beste Garant, dass de Jugendiichen eine personliche
Lebensperspektive erhalten und dem Arbeitsmarkt qualifizierte
Arbeitskrafte zur Verfligung gestellt werden. Dartber hinaus wird die
Jugendarbeitslosigkeit reduziert, soziale Probleme verringert und teure
staatliche Ausbildungsprogramme werden UberflUssig. Zur dualen
Berufsausbildung gibt es keine gleichwertige Alternative.

Staatliche Regelungen im Bereich der beruflichen Bildung missen
deshalb dahingehend uberpruft werden, ob sie fur Unternehmen
ausbildungshemmend sind.

Fir unsere wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunft ist es von
besonderer Bedeutung, dass Existenzgriinder und junge, innovative
Unternehmen ausbilden, weil sie die sicheren Arbeitsplatze von morgen
schaffen. Gerade flr junge und kleine Unternehmen ist aber die
Ausbildung besonders belastend und teuer. Durch die Zahlung einer
Ausbildungspramie fir Existenzgrinder und junge Unternehmen wird die
Schaffung zukunftstrachtiger Ausbildungs- und Arbeitsplatze nachhaltig
unterstutzt. Es soll geprift werden, ob die Bereitstellung von zus &tzlichen
Verbundausbildungspl&tzen durch mehrere kleine Unternehmen, die
nicht allein zu einer qualifizierten Berufsausbildung in der Lage sind,
ebenfalls durch eine solche Pramie geférdert werden kann.

Aus mittelstandspalitischer Sicht bleibt auch eine noch schnellere und
flexiblere Anpassung von einzelnen Aus bildungsverordnungen
erforderlich. Nach wie vor werden zu wenige Jugendliche in den
Dienstleistungsberufen ausgebildet. Die Ausbildungsordnungen missen
offener werden fur zukinftige Marktentwicklungen. Wir brauchen dazu
dringend neue Berufsfelder. Ausbildungsgange, die fiir jeden Betrieb die
gleichen Ausbildungsinhalte vorgeben, widersprechen teilweise den
betrieblichen Realitaten. Die Spezialisierung nimmt in manchen Branchen
erheblich zu. Hier wird es immer schwieriger, solche Ausbildungsplatze
anzubieten, die den gesamten geforderten Ausbildungsinhalt abdecken.

Die FDP fordert, einfachere, ein — oder zweijahrige Ausbildungsberufe zu
schaffen. Diese starker praxisorientierten Berufe dienen insbesondere der

Integration von theorieschwécheren Jugendlichen. AuRerdem muss es mdglich

werden, entsprechend regionaler und branchenmafiger Besonderheiten die
Berufsschulzeiten flexibler zu organisieren. Dazu gehdrt auch eine starkere
Berucksichtigung betrieblicher Arbeitszeiten.
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Vollig verfehlt ist hingegen die Einfiihrung einer Ausbildungsabgabe.
Durch sie werden Unternehmen abgestraft und zuséatzlich belastet. Sie
gefahrdet damit bestehende Arbeits- und Ausbildungsplétze. Die
Ausbildungsplatzabgabe verursacht neue, unibersehbare
Burokratiebelastungen und schafft Anreize, sich durch Zahlung der
Abgabe von der Ausbildungsleistung freizukaufen. Die FDP lehnt eine
solche Abgabe daher strikt ab und fordert die finanzielle Férderung von
neuen, zusatzlichen Ausbildungsplatzen.

Mittelstandorientierte Arbeitsmarktpolitik

In der Beschéftigungspolitik ist eine Umorientierung notwendig. Dabei
mussen die Bedlrfnisse des Mittelstandes als bedeutendstem

Wirtsc haftsfaktor und Arbeitgeber ausdriickliche Berlicksichtigung finden.

Der Weg Arbeits beschaffungsmalinahmen (ABM) auf Dauer massiv
auszuweiten fuhrt in die falsche Richtung. Durch ABM werden die
strukturellen Probleme der Arbeitslosigkeit nicht geldst, sondern nur
verdeckt undzudem staatlich subventionierte Konkurrenz fiir den
Mittelstand geschaffen und somit ein effizienter Einsatz von Mitteln
verhindert. Das beschattigungspolitische Instrumentarium muss starker
auf die Wiedereingliederung gerade von Langzeitarbeitslosen
ausgerichtet werden. Notwendig ist eine an den realen Bedirfnissen des
Arbeitsmarktes ausgerichtete Qualifizierung von Arbeitslosen. Dartber
hinaus muss durch die Einflhrung einer Negativsteuer als Einstieg zum
,Blrgergeld“ ein Anreiz zur Aufnahme von Arbeit geschaffen werden und
das Lohnabstandsgebot starker als bisher Berticksichtigung finden. Das
System der Negativsteuer als Einstieg zum Burgergeld eroffnet neue
Chancen der Beschéftigung im Niedriglohnbereich und erhdht die
Transparenz unserer SozialbUrokratie.

Das Instrument der Ich-AG ist zu Uberprifen. Vor allem mittelstandisch
strukturierte Sektoren im Handwerk oder Finanzberatungen haben mit
der Ich-AG kunstlich subventionierte Konkurrenz erhalten. Dartber
hinaus wurde durch die nachtraglich eingeflhrte an sich sinnwolle
Tragfahigkeitsbescheinigung quasi nach dem Uberbriickungsgeld ein
paralleles Forderinstrument geschaffen, das besser konzentriert werden
sollte.

Unternehmensnachfolge

In vielen mittelstandischen Betrieben unseres Landes stehen
weitreichende Entscheidungen an: In den kommenden Jahren werden
ca. 20.000 rheinland-pfalzische Betriebe einen Nachfolger oder eine
Nachfolgerin finden missen. Hier miissen Politik, Kammern und
Bankenwesen gemeinsame Beratungs- und Finanzierungsk onzepte,
speziell zugeschnitten auf die Herausforderungen einer
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Betriebsnachfolge, entwickeln und anbieten. Durch die Streichung der
Erbschaftsteuer beim Generationswechsel, wenn der Betrieb 10 Jahre
weiter gefuhrt wird, soll der Betriebslibergang erleichtert werden.

Rheinland-Pfalzische s Mittel standforderungsge setz

In wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist es wichtig, Signale zu setzen, den
einzelnen Unternehmerinnen und Unternehmern deutlich machen, wie
wichtig sie fur unser Landsind. Dies wird vor allem bei der Umsetzung
des Mittelstandférderungsgesetzes deutlich, dass das Land Rheinland-
Pfalz bereits 1978 beschlossen hat. Hier strebt die FDP eine Nowellierung
an.

Auch kinftig sollen Landesmittel flr die Ziele des
Mittelstandfordergesetzes bereitgestellt werden. Dies gilt insbesondere
far:

e Anreize zur Griindung unternehmerischer Existenzen,

o die Verbesserung der Eigenkapitalbasis (beispielsweise Venture
Capital) und der Méglichkeit zur Fremdfinanzierung (z.B.
Zinszuschussprogramm),

e den Transfer von Wissen und Technologien aus den Hochschulen
und Forschungs- und Entwicklungsinstituten,

o die Entwicklung neuer Produkte und Verfahren,
o die Betriebsberatung zur Leistungsverbesserung,

o die Kooperation von Unternehmen zur Starkung ihrer Markt position
und die

e Aus-undWeiterbildung in Unternehmen zur Sicherung und
Erhaltung ihrer Substanz.

Des weiteren fordert die FDP eine Erganzung des
Mittelstandsférderungsgesetzes im Hinblick auf neue Anforderungen von
Wirtschaft und Gesellschaft. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf
die demografische Entwicklung.

Eine angemessene Beteiligung mittelstdndischer Unternehmen an der
offentlichen Auftragsvergabe ist sicherzustellen. Das Vergaberecht ist
traditionell mittelstandfreundlich ausgestaltet, allerdings kommt der
Mittelstand oftmals bei der Auftragsvergabe nicht zum Zuge. Durch eine
strikte Beachtung des Vorrangs der Fachlosvergabe sowie der verstarkte
Hinweis auf die Moglichkeit der Bildung von Bietergemeinschaften sollen
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gleiche Wettbewerbschancen fur die mittelstandischen Unternehmen
geschaffen werden.

Eine konsequente Wettbewerbspolitik zur Verhinderung und Kontrolle
von Marktmacht ist unabdingbar. Kleine und mittlere Unternehmen
kénnen sich in vielen Bereichen, die durch wettbewerbspolitische
Ausnahmeregelungen eine monopolistische Struktur aufweisen, nicht
gegen marktbeherrschende Unternehmen behaupten. Deswegen sollen
bei allen wettbewerbsrechtlichen Fragen ohne Ausnahme die Belange
des Mittelstandes bertcksichtigt werden

Besondere Bedeutung der regionalen Bankinstitute fiir die KMU

Die neueste Entwicklung zeigt, dass die regionalen Bankeninstitute in
Deutschland, insbesondere Sparkassen und Genossenschaftsbanken,
sich unverandert intensiv der kleinen und mittelstandischen Unternehmen
(KMU) annehmen. Aufgrund der Verscharfung der gesetzlichen
Bestimmungen im Zusammenhang der verstarkten Ratingauflagen durch
Basel |l sowie die verstarkten Prifungsauflagen durch die Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), haben sich viele Gro3banken
aus dem Geschéft mit KMUs weitgehend zuriick gezogen.

Gleichzeitig belasten die durch Basel |l und durch das BaFin
veranlassten Prifungsvorgange die kleinen regionalen Bankeninstitute
Uberproportional starker als die Grol3banken. Dies trifft insbesondere auf
Sparkassen und Genossenschaftsbanken zu, die sich als Férderer der
regionalen Wirtschaft und der mittelstdndischen Strukturen verstehen. Es
ist demzufolge der Férderung von KMUs kontraproduktiv, wenn aufgrund
Ubertriebener, im Einzelfall nicht férderlicher Anforderungen aus dem
risikoorientierten Uberwachungssystem weitere erhebliche Kosten auf die
regionalen Bankeninstitute zukommen.

Basel |l zielte aufinternational agierende Banken. Der internationale
Vergleich zeigt, dass Deutschland ein weiteres Mal international geltende
Bestimmung Ubertrieben scharf und zum Nachteil der eigenen Wirtschaft
umsetzt. Der Blick in die USA zeigt, dass dort aufgrund der
amerikanischen Basel Il Regelung nur 20 GroRbanken betroffen sein
werden. In Europa beziehungsweise in Deutschland sollen jedoch alle
Banken, unabhangig von deren Grél3e, den verscharften Prifungs- und
Ratingbestimmungen unterzogen werden.

Die FDP lehnt dies ab und fordert eine strukturgerechte Behandlung von
regionalen Bankeninstituten und Gro3banken. Dabei kdnnte eine gute
Eigenkapitalausstattung der kleineren Banken von den verscharften
Prifungs- und Ratingbestimmungen befreiend wirken.

In Deutschland ist nach heutigem Disk ussionsstand zu erwarten, dass
die BaFin die Regelungen bei der Umsetzung in nationales Recht
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perfektioniert‘. So werden nach dem bisher bekannten Diskussionsstand
Erleichterungen und Ubergangsregelungen gekurzt, oder nicht in
nationales Recht Ubernommen. Dartber hinaus werden die Institute mit
formalen Anforderungen (Detaillierung, Dokumentation etc.) Uberfrachtet
und damit deren interne Kosten in die H6he getrieben.

Wahrend andere EU-Lander, sowie die USA die mdglichen
Erleichterungen voll Gibernehmen, wird in Deutschland oft auf solche
Maoglichkeiten leider verzic htet.

Die aufsichtsrechtlichen Anforderungen bei solch Gberschaubaren
Risikogrdien (z.B. kleiner 5 %o Risikoaktiva) sollten daher nach
Forderung der FDP sachgerechter gestaltet werden. So sollte auf eine
tagliche Marktbewertung zugunsten eines pauschalierten, periodischen
Verfahrens (etwa monatlich, analog Investmentfonds) verzichtet werden.
Formale Anforderungen sollten bei in sich geschlossenen Geschéften
reduziert werden.

Eine risikoorientierte Priifung erfolgt bei den Kreditinstituten derzeit
mehrfach: Durch die interne Revision, jahrlich durch den

Wirtsc haftsprifer und durch die Bundesbank im Auftrag der BaFin direkt.
Bei extensiver Beanspruchung aller Prifungsmoglichkeiten durch die
BaFin bzw. Prifungsgesellschaft, kann das jeweilige Institut nach
heutiger Rechtslage nahezu ganzjahrig mit externen Prifungen belegt
werden. Dies lehnt die FDP ab.

Der Umfang der BaFin-Prifungen sollte daher starker am Risiko des
Portfolios und den konkreten Ergebnissen der Vorprifungen orientiert
werden. Darlber hinaus muss der Umfang der Prufungen, den
schlief3lich die BaFin auf Kosten des gepruften Instituts selbst festlegt, in
Form von Kostenbeteiligung bzw. Budgetierung der Prifungsinstitution,
einer Kostenbegrenzung unterzogen werden.

Diese ,Selbstbeauftragung® der BaFin hat mit ausdrticklicher
Genehmigung der Bundesregierung seit 2002 dazu gefuhrt, dass die
gepruften Institute fur die Kontrolle durch die BaFin Gber Umlagen derzeit
Uber 130 Mio. Euro jahrlich mit stark steigender Tendenz selbst zu zahlen
haben. Infolge dessen konnte diese Behorde seit 2002 ihren
Personalstand von ehemals rund 300 auf mittlerweile Gber 1.560
Mitarbeiter ausweiten.

Die FDP fordert eine Begrenzung der Kompetenzen der Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) auf die notwendigen
Kernbereiche.

Prifungen sollen ausschliel3lich anlassbezogen durchgefihrt werden.
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Den Kreditinstituten ist zudem eine ausreichende Zeit fir die
Ubergangsldsungen einzuraumen.

Metropolregionen Rhein-Neckar und Rhein-Main

Nach Anerkennung des Rhein-Neckar-Dreiecks als Metropolregion
mussen die Chancen fur beide Wirtsc haftsregionen genutzt werden, um
diese zu dynamischen Wirtschaftsraumen zu entwickeln.

Beiden Regionen kommt eine ,Leuchtturmfunktion’ mit Vorbildcharakter
Zu.

Deshalb fordert die FDP fir die grenziibergreifenden Regionen

e eine Vernetzung der Verwaltungen zur kundenorientierten High-
Speed-Verwaltung zur Férderung von Investitionsentscheidungen
durch schnelle und planbare Genehmigungsverfahren und

e die Schaffung ,familienfreundlicher Modellregionen" durch
landertbergreifende Kinderbetreuung, um durch ein breites,
abgestimmtes Angebot zuverassiger Kinderbetreuung eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf besserzu emdglichen.

Fir die Metropolregion Rhein-Neckar fordert die FDP

o die Realisierung des Europort Rhein-Neckar als grof ter
europaischer Binnenhafen durch Kooperation (oder Fusion) der
Hafen Ludwigshafen und Mannheim,

e den weiteren Ausbau der S-Bahn zu sichern durch ein lander- und
verbundibergreifendes Betriebskonzept sowie die Verwirklichung
des Ausbaus der ICE-Strecke Rhein-Main-Mannheim HbF und

o die Erweiterung des Verkehrslandeplatzes Speyer fir den
Geschaftsreiseflugverkehr.

Die Regionen Rheinhessen und Rhein-Nahe stellen im Rhein-Main-
Gebiet einen attraktiven Teil einer der wirtschaftsstarksten
Metropolregionen Europas.

Langfristig soll im Rhein-Main-Gebiet wie in der Metropolregion Rhein-
Neckar ein Regionalverband durch Staatsvertrag geschaffen werden. Er
soll neben den hessischen Gebieten Rheinhessen aus dem Bundesland
Rheinland-Pfalz sowie den Bayerischen Untermain aus dem Bundesland
Bayern umfassen und Aufgaben der Regionalplanung, der regionalen
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Wirtsc haftsférderung und Standortwerbung sowie der regionalen
Tourismuswerbung wahrnehmen.

Flr die Metropolregion Rhein-Main fordert die FDP weiter:

den weiteren Ausbau der Bahn- und Strafenverbindung
Flughafen Hahn - Mainz - Flughafen Frankfurt — Frankfurt,

den notwendigen Ausbau des Flughafens Frankfurt unter
Berucksichtigung der Notwendigkeit der Reduzierung der
Larmemissionen auch links des Rheins,

den Bau einer sechsspurigen Autobahnbriicke zwischen Mainz

und Wiesbaden als Ersatz fur die Schiersteiner Briicke,

den Bau je einer Rheinbriick e zwischen Mainz und Koblenz
sowie Mainz und Worms,

die Einbeziehung von Rheinhessen in das S-Bahnnetz des
Rhein-Main-Verkehrsverbundes,

den Ausbau des Medienkompetenznetzes Rhein-Main unter der

Flhrung der Landeshauptstadt.
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FORS CHUNG, NEUE TECHNOLOGIEN, INNOVATIONEN SICHERN
DIE ZUKUNFT

Die FDP will den Technologiestandort Rheinland-Pfalz im nationalen und
internationalen Wettbewerb nachhaltig starken. Wichtiges Fundament
unserer wie selbstverstandlich hingenommenen Lebensqualitat sind die
Erkenntnisse aus Wissenschaft und Technik sowie ihre Umsetzung.
Beide sind auf Forschung und Entwicklung, auf eine solide
Bildungsgrundlage angewiesen.

Ohne technischen Fortschritt und ohne Innovation gibt es keinen
Wobhlstand, keine sicheren Arbeitsplatze und keine lebenswerte Umwelt.
Technisch-wissenschaftliche Innovationen von heute sind die Chancen
von morgen. Angesichts der Probleme auf dem Arbeitsmarkt mussen sie
nicht nur erkannt, sondern schnellstméglich und zielorientiert genutzt
werden. Der liberale Ansatz geht davon aus, dass sich in einer freien,
sozialen und 6kologischen Marktwirtschaft auch bei der
Technikentwicklung eigenstandiges Handeln und Gestalten lohnen.
Dabei sollen die Chancen neuer Technologien genutzt werden.
Insbesondere missen auch die Gefahren fur die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 6ffentlich gemacht werden, die aus dem
Verzicht auf die Einfuhrung neuer Technologien erwachsen.

Die Pdiitik der FDP fordert die Eigeninitiative des Blrgers in unserer
technologieorientierten Wirtschat und schafft ihm die notwendigen
Freirdume fur Kreativitat und Innovationen. Innovation und Fortschritt
kdnnen nur entstehen, wenn Bildung und Ausbildung der
heranwachsenden Generation die Voraussetzungen dafir schaffen.
Deshalb setzt sich die FDP dafir ein, ein positives Verstandnis von
Naturwissenschaft und Technik zu vermitteln. Gerade auf dem Gebiet
von Forschung und Technologie ist die Férderung von Talenten eine
Zukunftsinvestition. Bereits in der Schule soll dazu motiviert werden,
diese Begabungen in der Praxis zu testen. Innovations- und
Investitionshemmnisse missen abgebaut werden. Damit schafft die
Politik eine Voraussetzung zur Nutzung des wissenschaftlich-technischen
Potenzials und zur Sicherung der technologischen Leistungsfahigkeit in
unserem Land. Wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in der Wirtschaft
werden nur dann gesichert und neu entstehen, wenn Produkte und
Dienstleistungen einem hohen technologischen Standard entsprechen.

Aus dieser Forderung ergebensich fir die FDP zwei wichtige Aspekte:

¢ In Rheinland —Pfalz haben sowohl weltweit filhrende Unternehmen
als auch eine grol}e Zahl mittelstandischer und kleinerer
Unternehmen aus denBereichen Chemie und Pharma ihren Sitz.
Diese Unternehmen haben und werden auch weiterhin innovative
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Arbeitsplatze in groder Zahl schaffen. Dies dlt es, zu sichern und

auszubauen.

Daher fordert die FDP

¢ eine Beschleunigung des Hochwasserschutzes zur besseren
Sicherung der Produktionsstandorte,

e den weiteren Abbau burokratischer Hemmnisse bei
Genehmigung und Betrieb von Produktionsanlagen, wobei die
kooperative, zlgige und hocheffiziente Arbeit der
Genehmigungs- und Strukturbehérden unseres Landes
ausdrticklich anzuerkennen ist,

e den weiteren Abbau burokratischer Hemmnisse bei der
Erforschung neuer Produkte und Verfahren,

¢ ein Chemikaliengesetz, das auch zukunftig den kleinen und
mittelstandischen Unternehmen erlaubt, neue Produkte auf den
Markt zu bringen und die bisherigen Produktionen aufrecht zu
erhalten und diese Unternehmen nicht gezwungen werden,
wegen unangemessen kostenintensiver Zusatzmalinahmen
Produktionen oder gar den Geschatsbetrieb einzustellen.

Die FDP sieht de Aufgabe des Staates darin, Unternehmen bei ihrem
Einstieg in neue Technologiefelderzu begleiten. Damit die Unternehmen
ihre Ideen in innovative Produkte und Dienstleistungen umsetzen
kdnnen, bendtigen sie langfristig verlassliche Rahmenbedingungen.
Dafirr ist die FDP Garant und wird auch zukinftig fur deren breite
Akzeptanz in Politik und Gesellschaft eintreten.

Die Dynamik der Wirtschaft erfordert effektiven Informationsaustausch
mit moderner Kommunikationstechnik. Die durchgangige Einfiihrung von
Multimedia-Techniken ist daher ein Anliegen der FDP, weshalb sie sich
fur die FortfUhrung der erfolgreichen Aktionen des Landes Rheinland-
Pfalz, wie den Multi-Mledia\W ettbewerb, einsetzt.

Neue Aufgaben im Umweltschutz, im Gesundheitswesen, im Verkehr, bei
der Energienutzung, im Kommunikationswesen und in allen anderen
Bereichen erfordern stetige Innovationen.

Die Liberalen wollen die Chancen der Gentechnologie nutzen - auch um
am Chemie- und Pharmaziestandort Rheinland-Pfalz neue
zukunftssichere und hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen.

Dabei kann die Gentechnologie besonders in der Medizin mit der

Entwicklung neuer Medikamente, Diagnose- und Therapieverfahren
lebenswichtige Hilfe leisten.
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Auch bei der Stammzellenforschung darf der Anschluss an den
weltweiten Fortschritt nicht verloren gehen. Die FDP wirdsich deshalb
gerade auf diesen Gebieten fiur eine im globalen Wettbewerb
konkurrenzfahige Forschung einsetzen.

Die Stammzellenforschung begriindet die Hoffnung vieler schwer kranker
Menschen auf neue Therapien und Heilungsmoglichkeiten.

Nach geltendem Recht ist in Deutschland nurdie Forschung mit
embryonalen Stammzellen aus dem Ausland zulassig, de vor dem 01.
Januar 2002 erzeugt wurden. Wahrend im Ausland intensiv zur Rettung
wvon Menschenleben geforscht wird, ist dies in Deutschland im Rahmen
der Stammzellforschung kaum noch méglich. Deutsche Wissenschaftler
kénnen sich sogar strafbar machen, wenn sie an den auslandischen
Forschungsvorhaben mitwirken. Das muss dringend geéndert werden.

Die FDP fordert, die Verwendung so genannter ,Uberzahlige Embryonen*
unter strengen gesetzlichen Auflagen fur Forschungszwecke zuzulassen,
um einen sachgerechten Ausgleich herbeizufiihren. Das sind
Embryonen, die zur kunstlichen Befruchtung nicht mehr verwendet
werden und aus denen sich kein menschliches Leben mehr entwickeln
kann. Nur durch die gesetzlich klar geregelte und begrenzte Freigabe
solcher Embryonen zu Forschungszwecken wird der Staat seiner
Schutzpflicht fur Leben und Gesundheit der Patienten gerecht.

Den Staat trift zwar auch eine Schutzpflicht zugunsten embryonalen
Zellen. Dahinter hat aber nicht jedes anderes Recht zurlickzutreten; es ist
deshalb ethisch vertretbar und auch geboten, diese Zellen fiir eine
Forschung einsetzen zu durfen, die zur Heilung oder sogar zum Erhalt
wvon Leben filhren kann.

Die Herstellung embryonaler Stammzellen zu blof3en
Forschungszwecken lehnt die FDP entschieden ab.

Die Grune Gentechnik braucht rechtliche Rahmenbedingungen, die die
Nutzung dieser Zukunftstechnologie in Deutschland ermdéglicht und nicht
wie das gerade in Kraft getretene Gentechnikgesetz pauschal verhindert.
Dabei mussen die Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher
angemessen bertcksichtigt, den Produzenten in der Land- und
Ernahrungswirtschaft Planungssicherheit gewahrleistet werden sowie
Innovationen gefordert und die Vorteile gentechnischer Ziichtungen
angewendet werdenkoénnen. Es muss verhindert werden, dass
Forschung und Entwicklung und damit zahlreichen Arbeitsplatze in
diesem wichtigen Zukunftsbereich ins Ausland abwandern.

Die FDP sieht nicht nur in der Forschung und Entwicklung innovativer
Produkte, sondern in deren wirtschaftlicher Umsetzung eine wesentliche
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Grundlage unserer Gesellschaft. Denn nur dies schafft auf Dauer neue
und zukunftssichere Arbeitsplatze.

Ein herausgehobenes Beispiel ist fur uns der Bereich der Medizintechnik.

Die Freien Demokraten stehen fiir eine zukunftsfahige

Technologiepolitik

Daher

e setzt die FDP sich dafiir ein, dass wissensintensive und kreative

Leistungen, wie das Erfinden, Entwickeln und Fertigen
techndlogisch anspruchswoller Produkte, den hohen Stellenwert,
den sie in der Wirtschaft haben, auch in der Gesellschaft
erhalten.

o erfolgt die FDP eine Politik des Fortschritts auf allen Gebieten
in dem Bewusstsein, dass eine Gesellschaft, die technischen
Fortschritt ablehnt, wirtschaftlich ins Hintertreffen geraten wird.

o setzt die FDP sich dafir ein, dass die Ingenieur-, Natur- und
Sozialwissenschaften im Sinne einer gemeinsamen,
glaubwurdigen und objektiven Technik-Bewertung
zusammenfinden.

o will die FDP mehr Technologie-Investoren in unser Land holen
und durch einfache Genehmigungsverfahren und
innovationsfreundliche Regelungen in Rheinland-Pfalz ein gutes
Klima fur technologische Entwicklung schaffen.

e setzt sich die FDP fir den weiteren Ausbau eines
Technologienetzwerkes zur Verbesserung des
Technologietransfers ein.

e halt die FDP weitere MalRnahmen zur Férderung des
technologieorientierten Mittelstandes flir zwingend geboten.

Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fallen bei der raschen
Umsetzung neuer Technologien in die Praxis eine wesentliche Rolle zu.
Neue Arbeitsplatze entstehen heute vor allem in den KMU. In
Deutschland arbeiten fast 20 Millionen Menschen im Mittelstand. Sie sind
die Stitzen der Wirtschaft, die Uber das Land verteilt einen bedeutenden
Beitrag zum Wirtschaftsgeschehen leisten.

Daher
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o st eines der Hauptziele unserer Technologie-Politik, KMU bei
ihren Bemihungen um Innovation und Entwicklung zu
unterstitzen.

e tritt die FDP fur wirksame staatliche Forderinstrumente zur
Unterstitzung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von
KMU ein, die den heutigen schnellen Innovationszyklen gerecht
werden. Durch zeitlich befristete Férderung bis zur Marktreife
soll die technologische Basis fortschrittlicher KMU verbessert
werden, um sie im Wettbewerb mit Grol3 unternehmen zu
starken.

o sieht die FDP die Aufgabe staatlicher Innovationspolitik darin,
fur Erfinder und Entwickler Anreize zu schaffen, damit sie ihre
Entwicklungsergebnisse verwerten undziigig in die Praxis
umsetzen. Hierfur sind die Foérderinstrumente im Vorfeld von
Unternehmensgrundungen weiterzuentwickeln.

o tritt die FDP fur die weitere Intensivierung der Forderung von
Technologiepionieren durch die Bereitstellung
projektbegleitender Finanzierungen, insbesondere mit
Wagniskapital ein.

e erwartet die FDP, dass freie Erfinder bei der wirtschaftlichen
Verwertung ihrer Erfindungen weiterhin wirks am unterstitzt
werden.

o fordert die FDP, dass auch die Hochschulen mit ihren regional
gestreuten Aktivitaten einen Beitrag leisten. |hre
Transferaktivitaten sollten mit den Aktivitaten der Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern und anderer
Einrichtungen im Land, insbesondere unter Nutzung der
modernen Kommunikationstechnologien, noch starker geblndelt
werden.

Das Bildungswese n muss Te chnologie und Innovation férdern
Innovationen und Fortschritte in der Technik kbnnen nur entstehen, wenn
das Bildungswesen bei den heranwachsenden Generationen die
Voraussetzungen dafir schafft. Das Bildungswesen muss die komplexen
Zusammenhange in einer mehr denn je von Technik und Innovation
gepragten Gesellschaft wesentlich starker als bisher berticksichtigen.

Mit zielgerichteter Férderung der Bildung und Ausbildung soll die von der

modernen Technik verlangte anspruchsvolle Qualifikation der spateren
Arbeitskrafte gewahrleistet werden. Bereits in der Schule soll dazu
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ermuntert werden, Erfindungen zu machen und ihre Umsetzung zu
erproben.

Entsprechende Begabungen sollen friih geférdert werden. Mittlerweile
bilden fuhrende deutsche Unternehmen unter dem Stichwort
~Wissensfabrik“ Innovationskeimzellen. Die FDP unterstiitzt diese fir den
Qualifikationsstandort Rheinland-Pfalz bedeutenden Initiativen.

Den praktischen Berufen misst die FDP einen hohen Stellenwert bei.
Gerade bei der Berufsbildung missen deshalb die Naturwissenschatten
starker bertcksichtigt werden, um die von der modernen Technik
verlangte anspruchswolle Qualifikation der spateren Arbeitskrafte zu
gewabhrleisten.

Das Schul- und Bildungskonzept muss auf die wachsenden
Anforderungen unserer technologisch orientierten Wirtschatt gerade in
der Lehreraus- und -fortbildung neue inhaltliche und organisatorische
Antworten finden.

Notwendig ist ein theoretisch fundiertes, praxisrelevantes Basiswissen,
das in kurzen und gut strukturierten Ausbildungsz eiten gewonnen werden
muss. Die Weiterbildung, vor allem die berufliche Weiterbildung, gewinnt
erheblich an Bedeutung. Sie sichert Innovation als eine wesentliche
Ressource fir einen prosperierenden Wirtschaftsstandort Rheinland-
Pfalz.
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RHEINLAND-PFALZ ZUM BILDUNGSLAND NUMMER 1 MACHEN
BILDUNG - SCHULE UND JUGEND

Bildung fordert Begabung - Begabung sichert Leistung —

Leistung gestaltet Zukunft

Bildung als Fundament der Selbstentfaltung der Krafte jedes einzelnen
Menschen ist die Grundlage unserer gesellschaftlichen Zukunft. Dies gilt
fur die persdnliche Entwicklung jedes Einzelnen genau so wie fir unsere
freiheitliche Gesellschatt insgesamt.

Fir die FDP ist damit jede Investition in Bildung auch eine Investition in
die Zukunft unseres Landes, denn Bildung ist unsere wichtigste
Ressource im internationalen Wettbewerb.

Bildung und Erziehung beginnen zu Hause, in der Familie. Fur das
Bildungsprogramm der FDP gilt daher, in Fragen von Bildung, Erziehung
und Ausbildung die elterliche Verantwortung wieder deutlich in den
Mittelpunkt zu ricken und diese offensiv einzufordem, gleichzeitig aber
auch staatliche Anstrengungen zu verstarken, damit Eltern ihrer
Verantwortung auch gerecht werden kbnnen.

Im Bildungssystem soll wieder eine starkere Leistungskultur gelten; es
darf nicht nur geférdert, es muss auch gefordert werden. Nur so kénnen
deutsche Absolventen im internationalen Wettbewerb souveran
bestehen. Wir brauchen deshalb wieder eine Lernkultur, die den Willen
zur Leistung voraussetzt, Selbstandigkeit starkt und Anstrengungen
belohnt. Das verlangt von uns allen, geistigen undsomit auch
schulischen Leistungen eine neue Wertschatzung entgegenzubringen
und jeder Form der Demontage von Leistungswilligkeit entgegenzutreten.
Zur Elite gehort, wer leistet, was er vermag.

Begabungsforderung als Grundprinzip

Zentrales Ziel der Bildungs- und Erziehungsaufgabe ist die individuelle an
Standards gebundene Férderung unserer Kinder, zur Sicherung einer
unbedingten Chancengerechtigkeit.

Flr die FDP steht fest:

¢ Eine nachhaltige Verbesserung der Ergebnisse unseres
Bildungswesens muss aus einem schlissigen Reformkonzept und
aus einem Guss erfolgen. Deshalb ist ein planvolles Vorgehen
notwendig, das Veranderungen von der Basis her einleitet

o Die bewahrte gegliederte Struktur unseres Schulwesens ist nicht
Ursache fur die schwachen Testergebniss e der PISA-Studien.
Deshalb steht nicht das gegliederte Schulwesen zur Disposition,
sondern die Rahmenbedingungen von Unterricht und schulischer
Begleitung. Eine Einheitsschule wird es mit der FDP nicht geben.
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¢ In Fragen von Bildung, Erziehung und Ausbildung ist die elterliche
Verantwortung wieder deutlich in den Mittelpunkt zu ricken und
offensiv einzufordern. Dazu regen wir die Einrichtung
entsprechender Fortbildungsangebote an.

Die Antworten der FDP auf die PISA-Ergebnisse sind deshalb folgende:

o  Weiterentwicklung von Kindergarten und Kindertagesstatten zu
Bildungseinrichtungen auf curricularer Grundlage. Schwerpunkt ist
die Sicherstellung der sprachlichen Schulfahigkeit. Dazu ist eine
enge Kooperation von Kindertagesstatten und Grundschulen
herzustellen.

e Ausbau und Weiterentwicklung unterschiedlichster Angebote zur
Schulung, Beratung und Begleitung von Eltern mit Blick auf die
Stéarkung ihrer Erziehungskompetenzen in Kooperation mit den
Kindertagesstatten und Grundschulen.

¢ In enger Abstimmung zwischen Eltern, Kindertagesstéatte und Schule
soll geeigneten Kindernschon vor dem 5. Geburtstag emdglicht
werden, am Vorbereitungsjahr zur Schulreife teilzunehmen. Zugleich
soll das Angebot der Grundschule generell in unterschiedlichen
Geschwindigkeiten durchlaufen werden kdnnen. Dabei sind
verbindliche abschlussbezogene Standards fir die zu erreichenden
Lernziele Bedingung.

o Einflhrung abschlussbezogener Standards fir die Grundschulen zur
Sicherung einer verbindlichen Schullaufbahnempfehlung.
Gleichzeitig sind Daten tber die Treffsicherheit der
Schullaufbahnempfehlungen jeder Schule zu erheben und den
jeweiligen Grundschulen zurlick zu melden. Das ist eine
entscheidende Voraussetzung zur Erstellung und Sicherung von
Standards fiir den Abschluss der Sekundarstufe | und fur die
Fahigkeit zum Ubertritt in weiterfihrende Schulen Begabte missen
schon in der Grundschule systematisch gefordert und somit auch
gefoérdert werden.

Begabung und Selbstandigkeit fordern — Anstrengung belohnen
Die Erziehung zur Leistungsbereitschaft gehort zu einem Wertekanon,
der als Fundament fur jede zukunftsfahige Gesellschaft unverzichtbar ist.
Das erlangt eine durchgangige Bewertung von Verhalten und
Leistungsbereitschatft.

Fordern und Férdern haben sich an den Leistungsanforderungen der
jeweiligen Abschlisse zu orientieren. Dazu gehort auch das Einfordern
eines eigenstandigen selbstgesteuerten Lernens und die Fahigkeit zur
kreativern eigenen Problemldsung. Gerade die Schule ist der geeignete
Ort, um Leistungsbereitschaft zu lernen, die Ricksicht nimmt auf
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unterschiedliche Begabungen, die fairen Wettbewerb zulasst und die
Anerkennung von Leistung beférdert. Leistungsanforderungen sind an
bundesweit gleichen Standards auszurichten und regelmafig und
abschlussbezogen zu evaluieren.

Kindergérten und Kindertage sstatten zu Bildungseinrichtungen
weiterentwickeln

Kindergarten und Kindertagsstétten kommen im Zusammenhang mit der
Intensivierung vorschulischer Bildungsprozesse eine grofde Bedeutung
zu. Dies hat sich in den "Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fur
KiTas in Rheinland-Pfalz" niedergeschlagen.

Erganzend zu der Erziehungstatigkeit der Eltern stehen damit
Kindergarten und Kindertagesstétten in der Verantwortung, ganzheitliche
Bildungsprozesse zu fordern, Lernstrategien zu vermitteln und produktive
Auseinandersetzungen in und mit der Gruppe zu ermdglichen. Die
sinkenden Kinderzahlen sind als Chance zu nutzen, kleinere Gruppen zu
bilden.

Zum fruhzeitigen Erkennen von Kindern mit Teilleistungsschwéachen, mit
besonderen Begabungen und von Hochbegabten ist de
Diagnosefahigkeit des Kindergarten-/ Kindertagesstattenpersonals fir die
Beurteilung des Entwicklungsstandes der Kinder sowie die
Einschulungsuntersuchung zu verbessern.

Grundlage fur eine erfolgreiche Schullaufbahn ist der systematische
Abbau wvon Defiziten im Gebrauch der Sprache. Bereits bei Eintritt in die
Kindertagesstatte muss der Sprachstand eines jeden Kindes erhoben
werden, um die Kinder so friih wie moglich férdern zu kénnen. Der Erfolg
des Einzelnen und ganzer Klassen hangt mal3geblich auch von den
Sprachkenntnissen der Kinder ab; die Beherrschung der deutschen
Sprache ist der Schllssel fur eine erfolgreiche Integration.

Das dritte Kindergartenjahr wird in Rheinland-Pfalz zu einer
vorschulischen Ausbildung. Das ist ein ganz wichtiger Schritt, um soziale
Benachteiligungen im Bildungssystem auszugleichen. Die FDP fordert,
dass alle Kinder vor Eintritt in die Schule in einem Sprachtest
ausreichende sprachliche Fahigkeiten nachweisen missen. Bei
fehlenden Sprachkenntnissen muss ein verpflichtendes Jahr zur
gezielten Sprachférderung dem Eintritt in die Grundschule vorgeschaltet
werden. Nur so kann verhindert werden, dass bereits am Beginn der
Schullaufbahn das Scheitern vorprogrammiert wird

Grundschulen sichern - Schule im Dorf lassen

Besonders in den landlichen Regionen werden die Grundschulen den
Rickgang der Zahl der 3 — 6-jahrigen zu splren bekommen. Dem kann
nicht mit der Schlieung von Grundschulen begegnet werden. Gerade in
dieser fruhen Bildungsphase ist die Grundschule Garant fir eine
organisierte und qualifizierte Bildungs- und Erziehungsarbeit und mit
Blick auf die notwendige enge Kooperation von Kindertagesstatten und
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Grundschulen mehr denn je Ansprechpartner fur Erzieherinnen und
Erzieher aus den wohnortnahen Kindertagesstatten sowie fur alle Eltern.
Die notwendige Intensivierung unserer Bildungs- und
Erziehungsanstrengungen gerade in den ersten Jahren verlangt den
Schulterschluss von Elternhaus, Kindertagesstatte und Grundschule.
Flr die FDP muss daher die Fortfihrung von zwei oder einklassigen
Grundschulen — selbstverstandlich ohne Qualitatsverlust im Schulgesetz
als Einzelfallentscheidung erleichtert werden.

Besonders begabte Schiler brauchen genauso eine individuellere
Forderung wie Kinder mit Schwéachen. Bereits in den Grundschulen
mussen Hochbegabte entdeckt und geférdert werden. Deshalb sollte das
Modellprojekt ,Entdeckertag” flaichendeckend in Rheinland-Pfalz
eingefiihrt werden. Dazu sollen auch Begabungspfadfinder (Scouts)
eingesetzt werden, um den Schulen die Auswahl der Kinderzu
erleichtern, bei denen ein besonderes Begabungspotenzial vermutet
wird. Fachleute sollten dann auf den Entdeckertagen feststellen, ob und
wenn ja welche besondere Begabungen vorliegen, um diese Kinder dann
auch gezielt in ihrer weiteren Entwicklung fordern zu kdnnen.

Praxisorientierte Bildung, Ge samtkonzept fiir Hauptschulen

Die FDP setzt sich dafiir ein, eine landesweit tragféahige Losung fur die
Weiterentwicklung der Hauptschulangebote zu schaffen. Es muss ein
Gesamtkonzept fur die heute bestehenden Hauptschulen entwickelt
werden, das Kindern und Eltern, Schulen und Schultragern Perspektiven
fur ihr zukinftiges schulisches Angebot aufzeigt. Hierbei miissen auch
die bisher fur die Einrichtung von Dualen Oberschulen oder Regionale
Schulen nicht bertcksichtigten Hauptschulen im Bereich der Mittel- oder
Oberzentren einbezogen werden. Wegen ihrer abschlussbezogenen und
praxisorientierten Ausrichtung haben die Dualen Oberschulen grol3e
Zustimmung gefunden. Sie sollen deshalb in das flachendeckende
Konzept einbezogen und weiter ausgebaut werden. Modellhaft sollen in
einem ersten Schritt Hauptschulen im Bereich der Oberzentren
Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz und Trier zu Dualen
Oberschulen umgewandelt werden.

Mit der MaRnahme kénnen zugleich teure vorhandene Schulrdume
besser genutzt und Schulbautitel geschont werden.

Die Realschule, innovativ und leistungsorientiert

Die Realschule ist ein wichtiges schulisches Angebot fiirjunge
Menschen, de an theoretischen Fragen interessiert sind und zugleich
praktische Fahigkeiten und Neigungen haben. Sie hat als weiterfuhrende
Schule bei Eltern, Schiilern und Arbeitswelt hohe Akzeptanz.

Die anerkannte Qualitat ihres Abschlusses ist Zielpunkt bei der
Standardisierung mittlerer Bildungsabschlisse.
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Differenzierte Férderung statt integrative Nivellierung
Internationale Vergleichsstudien belegen immer wieder die Schwéache
von Bundeslandern, de in Deutschland vor allem auf Integrierte
Gesamtschulen gesetzt haben. Deshalb fordert die FDP, dass in
Rheinland-Pfalz der weitere Ausbau von Integrierten Gesamtschulen
umgehend gestoppt wird.

Zuriickgehende Kinder- und Schiilerzahlen als Chance begreifen

Die absehbar sinkende Geburtenrate wird Ressourcen freisetzen, die der
Bildung und Ausbildung zugute kommen mussen und nicht zur Sanierung
der offentlichen Haushalte herangezogen werden durfen. Das erdffnet
Chancen zur Bildung kleiner Gruppen in allen Bereichen des Bildungs-
und Erziehungswesens, fur differenziertere Férderungsmdglichkeiten und
ermdglicht es, dem differenzierten und gegliederten Schulwesen seine
urspringliche Leistungsfahigkeit zuriickzugeben.

Mehr Verantwortung vor Ort statt biirokratische Giangelung

Die Schulleitungen erhalten die Hauptverantwortung fur die
Personalentwicklung an ihren Schulen. Dazu werden sie von einer
Schulaufsicht fachlich und personell unterstitzt, die mit Blick aufihre
Aufgaben qualifiziert auszubilden ist. Den Schulleitungen ist weitgehende
Eigenverantwortlichkeit einzurdumen. Dazu ist die Schulaufsicht auf eine
beratende Rechts- und Fachaufsicht zurtickzufiihren. Die Schulleiter sind
in ihrer Funktion als Dienstvorgesetzte eindeutig zu starken. Zur
Gewabhrleistung der Eignung sind Qualitdtsmalistabe, die an die Person
des Schulleiters zu stellen sind, zu definieren.

In einem schulbezogenen Profil soll jede Schule ihr eigenes - Gber die
Pflichtangebote hinausgehendes — fachliches und padagogisches
Programm entwickeln kénnen. Die Genehmigungsvorbehalte der
Schulbehdrde gegenliber den Schulen werden im Interesse einer
schulischen Planungssicherheit zur Profilbildung abgebaut.

Die Landesregierung stellt durch geeignete Mal3nahmen eine
gleichmaRige Verteilung der Lehrkrafte im Land sicher, die Kinder in allen
Regionen haben dasselbe Recht auf Bildung. Dabei muss eine Balance
zwischen zunehmend selbststandigen Schulen und zentraler Steuerung
gefunden werden.

Die Schule erhalt das Recht, Lehrerinnen und Lehrer weitgehend selbst
auszuwahlen. Daruber hinaus erhalt sie ein eigenes Budget fur die
Einstellung von Vertretungskraften, um schnell und flexibel auf
Unterrichtsausfall reagieren zu kdnnen. Auch dazu sind den Schulen in
angemessenem Umfang Verwaltungsfachkrafte zuzuweisen.

Weiterbildung fur Lehrkrafte muss in einem angemessenen Umfang

verbindlich werden. Dazu ist das Fort- und Weiterbildungsangebot
entsprechend den fachlichen Anforderungen, den Winschen der
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Lehrkrafte und dem schulischen Bedarf auszubauen und inhaltlich weiter
zu entwickeln.

Die Weiterbildung soll nach Mdglichkeit in der unterrichtsfreien Zeit
stattfinden. Die Fortbildungen sind gleichzeitig zu evaluieren, damit
Kosten fur nicht hilfreiche Fortbildungsangebote vermieden werden.

Allen Schulen werden in Abstimmung mit dem Trager im notwendigen
Umfang Assistenzkrafte zur Verfiigung gestellt (Schulpsychologen,
Schulsozialarbeiter, Personalverwaltung). Den Schulen soll vom Land
langfristig ein an RichtgréRen wie Schulabschluss, Schilerzahl, oder
Zusammensetzung der Schulerschaft orientiertes Budget zur Verfugung
gestellt werden, das auch Lehrer und andere Fachkrafte umfassen soll.

Privatschulen gleichberechtigt fordern

Privatschulen gehdéren zum selbstverstandichen Angebot einer
lebendigen Bildungslandschaft. Sie missen deshalb personell und
sachlich im Wettbewerb vergleichbar ausgestattet werden.

Wettbewerb, eine Tugend -externe Evaluation, eine Bedingung
Wettbewerb ist die unmittelbarste Form zur Feststellung des eigenen
Leistungsstandes und férdert Innovation und Vielfalt. Deshalb miissen
auch im Bildungswesen Anreize zu einem gesunden Wettbewerb
zwischen den verschiedenen Bildungseinrichtungen geschaffen werden.
Orientiert an abschlussbezogenen Standards kdnnen damit vielfaltige
Wege und Mittel ganz nach den Bedurfnissen und Mdglichkeiten vor Ort
zur Anwendung kommen.

Gesunder Wettbewerb an verbindlichen Standards orientierter und
selbstverantwortlicher Schulen ist derWeg in die Zukunft eines auf
Bildung angewiesenen Staates! Das erfordert auch bundeseinheitliche
Rahmenbedingungen mit Blick auf Dauer der Bildungsgange und
leistungsbezogene Vergleichbarkeit der Abschlisse.

Die qualifizierenden Leistungen und Abschlussprifungen einer Schule
sind regelmaRig zu erfassen und extern zu evaluieren.
Evaluationsleistungen sollten durch Vergaberecht ausgeschrieben und
an entsprechend qualifizierte private Dienstleister vergeben werden.
Alle Schulen werden in einem landesweiten Ranking erfasst. Das
Ranking erfolgt nach transparenten, allgemein anerkannten Kriterien,
berticksichtigt die Rahmenbedingungen der einzelnen Schule
angemessen und wird fiir jeden Schulabschluss einmal jahrlich
veroffentlicht.

Verbindliche Schullaufbahnempfehlungen einfiihren

Die Schulabschlusse sollen in ihrer Bedeutung starker hervorgehoben
werden. Wir unterstiitzen die Eltern in ihrem grundsatzlichen Recht auf
Entscheidung uUber die Wahl der Schullaufbahn fur ihre Kinder. Diese
Freiheit muss allerdings die Fahigkeiten der Kinder bertcksichtigen.
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Leider gibt es zu viele Fehlleitungen beim Ubergang von der
Grundschule in die weiterfuhrenden Schulen. Immer haufiger werden
Kinder mit Realschul- oder sogar Hauptschulempfehlung fir das
Gymnasium angemeldet und Kinder mit Hauptschulempfehlung
besuchen die Realschule. Damit sinkt die Qualitédt von Gymnasien,
Realschulen und Hauptschulen gleichermal3en. Viel wichtiger sind jedoch
die Folgen fur die betroffenen Kinder. Viel zu viele erleben ein Gefuhl
fundamentalen Scheiterns undmussen die héhere Schule wieder
verlassen. Das pragt oftmals die ganze weitere Entwicklung des Kindes
negativ. Deshalb brauchen wir verbindliche Schullaufbahnempfehlungen
am Ende der Grundschulzeit. Die Eltern sollten die Moglichkeit erhalten,
ihr Kind zu einem Probeunterricht oder zu einer Aufnahmepriifung
anzumelden, wenn sie von der Empfehlung der Grundschule abweichen
wollen. Dartiber hinaus sollte nach der sechsten Klasse noch einmal die
Chance bestehen, Uber eine Schullaufbahnempfehlung an eine héhere
Schule zu wechseln.

Qualitit der Abschliisse sichern

Das Abitur als allgemeine Hochschulreife darf nicht durch
Leistungsverzicht in seinem Ansehen gefahrdet werden. Dazu muss die
mundliche Prifung ein gréReres Gewicht erhalten.

Zur Aufwertung der Haupt- und Realschulabschlisse sind als Ergebnis
konsequenter Standardisierung Abschlussprifungen einzufihren. Dies
fuhrt auch zu einer erhéhten Vergleichbarkeit der Schulen untereinander.
Die FDP fordert das Abitur nach zwdlf Jahren ohne Beeintrachtigung der
Durchlassigkeit im Schulsystem und ohne Qualitatsverlust. In Rheinland-
Pfalz wurde mit der Einfiihrung vorgegebener Bildungsstandards der
richtige Weg beschritten. Die FDP fordert, diesen Weg konsequenter und
schneller fortzusetzen. Dazu gehdrt auch die Einfihrung eines
Zentralabiturs.

Bonuszahlungen an Schulen in Abhédngigkeit von
Qualitatssteigerungen

In der vergangenen Legislaturperiode wurden auf Intiative der FDP in
Rheinland-Pfalz Vergleichsarbeiten in den Fachern Mathematik und
Deutsch fur alle 4. Grundschulklassen eingefihrt, um objektive
Leistungsvergleiche zwischen Schulerinnen und Schilern, Klassen und
Schulen zu erméglichen. Die Vergleichsarbeiten schaffen mehr
Transparenz und bieten allen Beteiligten wertvolle Hinweise zur
Verbesserung der Unterrichtsqualitat. Die FDP fordert, solche
Uberpriifungen auch in alen anderen Schularten und in regelméRigen
Abstanden fir andere Klassenstufen einzufiihren, um Lehrern, Schiilern
und Eltern Beurteilungskriterien flr die Qualitatsentwicklung der
jeweiligen Schule an die Hand zu geben.
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Diese Instrumente sollten um externe Evaluation und Leistungsanreize
erganzt werden. Externe Evaluation soll einer Bewertung und Analyse
der einzelnen Schule durch eine unabhangige, wiss enschaftlich
arbeitende Stelle dienen. Die Evaluatoren sollen gemeinsam mit den
Schulleitungen und Kollegien Wege zu Qualitdtsmanagement und -
verbesserung erarbeiten und die Schulen in enger Zusammenarbeit
kritisch begleiten.

Leistungsanreize werden geschaffen, indem den einzelnen Schulen,
unter der Bedingung gesicherter Mindestergebnisse, je nach
Qualitatsfortschritt finanzielle Bonuszahlungen zugewiesen werden.

Diese jahrlichen Finanzboni sollten in Abstimmung mit dem externen
Evaluationsteam zur weiteren Leistungssteigerung der Schule eingesetzt
werden. Solche Zahlungen steigern die Motivation des Kollegiums und
der Schulerschaft ebenso wie die Autonomie und Eigenverantwortlichkeit
unserer Schulen.

Standort- und andere unverschuldete Nachteile spielen bei diesem
Verfahren keine Rdle, da fir die Messung der individuellen Entwicklung
der jeweiligen Schulen solche Unterschiede unwesentlich sind.

Ausbau der Hochbegabte nforderung in Rheinland-Pfalz
Der weitere Ausbau der Forderung begabter Kinder und Jugendicher
bleibt wesentlicher Teil liberaler Bildungspolitik in Rheinland-Pfalz.

Um leistungsfahigen und leistungsbereiten Kindern und Jugendlichen
Uber die bestehenden vier Hochbegabtenschulen in Kaiserslautern,
Mainz, Trier und Koblenz

hinaus die Moglichkeit zur optimalen Entwicklung ihrer besonderen
Talente zu schaffen, fordert die FDP:

e Auf der Grundlage von BEGYS in der Sekundarstufe |in der
gymnasialen Oberstufe ein qualitativ besonders hoch stehendes
Angebot zu entwickeln, das an den Interessen von Hochbegabten
ausgerichtet ist.

e Durch die Intensivierung, Flexibilisierung und Ausweitung der
Angebote in besonderer Weise auf den Besuch der Hochschule
vorzubereiten. Die Zusammenarbeit mit Hochschulen sollte &hnlich
wie bei den eigentlichen Hochbegabtenschulen sichergestellt
werden.

e Dabei die Erfahrungen der vier Hochbegabtenschulen in Rheinland-

Pfalz zu nutzen, um letztlich eine landesweite Vernetzung der
Hochbegabtenférderung zu erreichen.
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e Die Evaluation durch wissenschaftliche Begleitung der Férderwege
von Hochbegabten um dauerhafte, optimale und effiziente Strukturen
in Rheinland-Pfalz aufzubauen.

Berufliche / Duale Ausbildung — Spitze in Europa

Mit der Dualen Oberschule haben die Liberalen erstmals eine Korrektur
zugunsten der dualen Ausbildung erreicht. Die DOS ist eine neue Schule,
die solide Allgemeinbildung, berufliche Orientierung und duale berufliche
Ausbildung miteinander verzahnt. Fir die Tuchtigsten stehen
ausbildungs- bzw. berufsbegleitend alle Wege bis zur Hochschule offen.
Die Erprobung an 14 Standorten in Rheinland-Pfalz findet groRe
Unterstltzung bei den Eltern und den Vertretern der betrieblichen
Ausbildung. Die Duale Oberschule (DOS), die seit dem Schuljahr
2005/06 Regelschule ist, - dies jedoch zunachst durch eine neue
Verordnung -, soll durch Anderung des Schulgesetzes auch als
gesetzliche Regelschule verankert werden.

Eine gute Ausbildung ist die entscheidende Voraussetzung fiir einen
sicheren Arbeitsplatz. Die duale berufliche Bildung ist eine gemeinsame
Aufgabe von Betrieb und Berufsschule. Das Duale System ist ein
international anerkanntes deutsches Markenzeichen, dessen Qualitat
aber dawon abhangt, dass es rasch genug so weiterentwickelt wird, ob es
den Anforderungen der Arbeitswelt entspricht.

Flr die FDP heil3t das:

¢ Dem sich abzeichnenden Lehremmangel an berufsbildenden Schulen
wird entschiedener entgegengewirkt. Lehramtsanwartern, die an
berufsbildenden Schulen eigenverantwortlich unterrichten, sollen
leistungsbezogene Beziige erhalten. Zur Sicherung des
berufsfachlichen Personals werden damit Fachkraften aus der
Wirtschaft Anreize gebaten, um in die berufsbildenden Schulen zu
gehen. Birokratische Hemmniss e miissen abgebaut werden.

e Die Weiterqualifizierung der Lehrkrafte, vor allem fir die neuen
Technologie-Berufe, wird verbessert. Hierbei soll die Kooperation mit
der Wirtschaft ausgebaut werden.

o Die Struktur der berufsbildenden Schulen und ihrer vielfaltigen
Bildungsgange muss Ubersichtlich und durchgangig modular
gestaltet werden, damit sie in ihrer Durchlassigkeit und ihrer
Wertigkeit auch von Laien verstanden wird. Angesichts der schnellen
Veranderungen muss das Weiterbildungssystem ausgebaut werden,
das auf der Erstausbildung aufbaut, den Menschen berufsbegleitend
ein Weiterkommen emdoglicht und zu lebenslangem Lernen befahigt.
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Das Erfolgsmodell Duale Oberschule, das einen praktisch und
beruflich orientierten Bildungsgang ohne Sackgasse anbietet, wird in
das Schulgesetz als Regelschule aufgenommen.

Damit die Berufsschule ihre Aufgabe als dualer Partnerin der
beruflichen Bildung erfiillen kann, missen die Berufsschulen
wesentlich besser als bisher ausgestattet werden. In vielen Schulen
ist die Technik entweder veraltet oder in viel zu geringem Umfang
vorhanden, so dass die Ausbildung - vor allem auch in den neuen IT-
Berufen - nicht auf modernem Stand durchgefiihrt werdenkann.
Dazu ist en Modernisierungsprogramm flr Berufsschulen vom Land
und den kommunalen Tragern aufzulegen.

Eine aktuelle Fortbildung fir Lehrkrafte an berufsbildenden Schulen
muss den Anschluss an aktuelle betriebliche Praxis sichern.

Der Berufsschulunterricht im Rahmen der dualen Ausbildung sollte
sich daraufkonzentrieren, eine qualitativ hochwertige schulische
Bildung sicherzustellen.

Fur die Schiler der Berufsbildenden Schulen muss ein klares,
Uberpriifbares Leistungsbild erstellt werden, das
Leistungsbereitschaft bei Schilern und Lehrern fordert.

Schiler der Berufsbildenden Schulen sollen klinftig nur dann ihre
Berufsausbildung erfolgreich abschliefien kdnnen, wenn ihnen
Berufsschule und Lehrherr fir diese Ausbildungseinheiten jeweils
einen erfolgreichen Abschluss bescheinigen.

Die Zustandigkeiten der Kammern bleiben unberihtt.

Die Lehrer im Dualen Ausbildungssystem mussen sich regelmaRig in
Ausbildungsbetrieben fortbilden.

Der Ausbildungsverbund im Rhein-Neckar—Dreieck sollte als Vorbild
einer erfolgreichen Kooperation fiir weitere Verbundsysteme in den
anderen Regionen genutzt werden.

Das Beispiel von neun Unternehmen in der Bundesrepublik, den
Griunderfirmen der ,Wissensfabrik®, sollte durch politische
Unterstltzung Vorbild fur erfolgreiche Offentlich-Private
Partnerschaft in Bildung und Ausbildung werden.
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Mit besonderer Sorgfalt muss die Situation der lernschwéacheren
Jugendlichen und von Behinderten gesehen werden, um sie zu einem
qualifizierten Berufsabschluss zu fuhren.

Bildung Online - Notebook statt Ranzen

Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken ermdglichen eine

neue, individuell gesteuerte, ortsunabhangige Form des Lernens.

¢ In allen Schulen soll Lernsoftware fiir den Unterricht in
Fremdsprachen, im mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich
oder in kiinstlerischen und gesellschaftswissenschaftlichen Fachern
systematisch eingesetzt werden.

¢ In den Berufsbildenden Schulen (BBS) wird die Ausbildung in den
informationstechnischen Berufen verstarkt. Die Berufsbildenden
Schulen werden hierfir modern ausgestattet, damit sich auch in
dieser Hinsicht schulische und betriebliche Praxis wirksam erganzen.

e Fir den mobilen Einsatz in den Klassenrdumen werden ergénzend
Notebooks erworben.

e Neben dem traditionellen Unterricht werden schrittweise Online-
Angebote entwickelt, die vor allem im berufsbildenden Bereich sowie
in der Weiterbildung besonders beim Fremdsprachenerwerb attraktiv
sind.

¢ Die Anschaffung von Notebooks sollte auch als Mdglichkeit genutzt
werden, die bei den Ubrigen Lernmitteln anfallenden Kosten zu
reduzieren. Bei dem Erwerb von Notebooks sind alle Mdglichkeiten
des Erwerbs durch den Schultrager oder die Schiler
(Kauf/Leasing/Ratenkauf etc.) zu prifen und die zusatzlichenzu den
Lernmitteln anfallenden Kosten fir die Eltern so gering wie mdéglich
zu halten.

Aufbau eines Kooperationsverbundes Bildung mitanderen
Bundesléandern

Kein Bundesland hat ein Privileg auf die richtige Bildung. Vielmehrist es
im Interesse der Qualitét von Bildung und der Reduzierung von Kosten
Uberfallig, dass Rheinland-Pfalz in wesentlichen Feldern der
Bildungspolitik eng mit den angrenzenden Bundeslandern
zusammenarbeitet. Dies gilt vor allem fur Bildungsziele, Lehrpléane,
Lehrbucher, Ubergangsbedingungen, Lehrerfortbildung und
Qualitdtsmanagement. Die FDP fordert eine Intensivierung der
Zusammenarbeit mit anderen, bevorzugt den angrenzenden
Bundeslandern in diesen Feldern.

Bildung Rheinland-Pfalz — "world wide"
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Die Internationalisierung betrifft ganz besonders auch Bildung und

Ausbildung. Deshalb werden wir dafir sorgen, dass

e der Aufbau und die Pflege von Partnerschaften mit auslandischen
Schulen zur Forderung interkulturellen Lernens und fur den spateren
beruflichen Alltag besser gefordert werden,

e der Austausch von Lehrkraften zwischen Partnerschaftsschulen und
Partnerschaftsregionen erleichtert wird,

e der Schulbesuch im Ausland erleichtert sowie Leistungsnachweise
dartber unburokratischer anerkannt werden. Das bisherige Beiblatt
zum Zeugnis soll in einen ,Qualipass” umgewandelt werden, deralle
Praxiserfahrungen und Kompetenzgewinne von Jugendlichen wie
etwa Schulungen, Auslandsaufenthalte, Praktika u.a. dokumentiert.

e der Fremdsprachenunterricht in der Berufsausbildung verbessert und
damit das européisch-wirtschaftliche Zusammenwirken noch starker
in die berufsfachliche Ausbildung erkennbar wird,

e der Erwerb auslandischer Hochschulzugangsberechtigungen als
freiwillige Zusatzmodule verstarkt angeboten wird, bilinguale Zige
fur die Sekundarstufen | und Il in mdglichst vielen weiterfihrenden
Schulen eingerichtet werden.

Aul3erdem treten wir ein fur:
e eine europaische Anpassung der Schul- und Ausbildungsdauer zur
Verbesserung der Wettbewerbssituation unserer Jugend,

e den spielerischen Umgang mit den Sprachen unserer Nachbarn in
Kindergarten.

Qualitatssiche rung statt Lehrerschelte

Das won der FDP angestol3ene Qualitdtsmanagement in Schulen ist
kontinuierlich fortzufihren und durch eine qualifizierte Unterstitzung fir
die Schulen zu intensivieren.

Das offentliche Lehrerbild ist ma3geblich fur die Ergebnisse unseres
Bildungs- und Erziehungswesen. Wird der Arbeit der Lehrerinnen und
Lehrer nicht die notwendige Wrdigung entgegengebracht, bliihen
Verunsicherung, Unverstandnis und Vorurteile. Auf dieser Grundlage
kénnen Bildung und Erziehung nicht erfolgreich sein.

An den Lehrerberuf sind héchste Anforderungen zu stellen.
Personalfiihrung und Personalentwicklung missen daher auf allen
Ebenen des Bildungswesens endlich das Gewicht und die Bedeutung
erhalten, die im Sinne eines leistungsfahigen Bildungssystems
unabdingbar sind.
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Die Ausbildung unserer Kinder darf nicht durch Lehrerstreiks gefahrdet
werden. Deshalb sollte der Beamtenstatus fiir Lehrer, der sich bewahrt
hat, beibehalten werden. Allerdings fordert die FDP, dass die Besoldung
von Lehrern deutlich leistungsgerechter gestaltet wird.

Um den aktuellen Unterrichtsausfall mit effektiven Mitteln schnell und
flexibel entgegen wirken zu kdnnen, wird darauf hingewirkt, dass sich
maoglichst alle rheinland-pfalzischen Schulen am Projekt erweiterte
Selbstandigkeit (PeS) beteiligen.

Anreize fiir ein Lehramtsstudium schaffen

Ein Mangel an gut ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern an allen
Schularten ist in den kommenden Jahren abzusehen. Fachlich und
padagogisch qualifizierte Lehrerinnen und Lehrer sind die zentrale
Voraussetzung fir eine Steigerung der Qualitat der Bildung. Deshalb soll
durch ein geeignetes Anreizsystem dazu motiviert werden, ein
Lehramtstudium aufzunehmen.

Flihrungskolleg statt Zufallsprinzip

Personalentwicklung und Personalfiihrung sind ein entscheidendes
Steuerungsinstrument fur die Qualitatssicherung. Mit Blick auf die
deutlich veranderten Anforderungen im Filhrungsmanagement in
unserem Bildungswesen ist eine eigenstandige Einrichtung zur
qualifizierten Ausbildung von padagogischen Flhrungskraften zu
schaffen. Absolventinnen und Absolventen dieses Fihrungskollegs
erwerben die Voraussetzung fir eine Verwendung in leitender Funktion
auf allen Ebenen des Bildungswesens.

RegelmaRiger Wechsel der Lehrkrafte zwischen den Schulen
Maoglichst alle Lehrkrafte sollen Anreize erhalten, ihre Schule auch einmal
zu wechseln. Dies wirkt sich — weitgehend haushaltsneutral — du3 erst
positiv auf die Hexibilitdt der Lehrkrafte und die Qualitat der einzelnen
Schule und des Schulsystems aus und trégt dazu bei, eine
gleichmaRigere Verteilung von Lehrkraften zu erreichen. Fur
Bewerberinnen und Bewerber um Beférderungsamter sollten
Erfahrungen an verschiedenen Schulen Voraussetzung fur eine
Bewerbung sein. Hierfiir sind die dienstrechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen.

Struktur des Bildungswe sens straffen — das Zwei-Saulen-Modell
realisieren

Die FDP tritt ein fur eine zukunftsfahige Struktur unseres
Bildungswesens. Eine liberale Bildungspolitik verfolgt daher eine
zukunftsfahige Schulstruktur, die vorhandene Ressourcen besser nutzt
und effizienter zusammenfuhrt.

Das Zwei-Séaulen-Modell sichert mit Ricksicht aufdie Gleichwertigkeit
beider Bildungsgange fir die berufliche wie fur die allgemeine Bildung in
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der Regel die gleiche Ausbildungsdauer und beachtet konsequent das
Prinzip der leistungsbezogenen Durchlassigkeit.

Alle Studien belegen, dass die Bandbreite der Leistungen innerhalb einer
Schulart inzwischen gréRer ist, als die Leistungsuntersc hiede zwischen
den Schularten. D.h. gute und schwache Leistungen liegen zu weit
auseinander; sie hdhlen damit das differenzierte Bildungssystem aus.

Im gesamten System muss es daher wieder verbindlich werden, nach
klaren Leistungskriterien zu bewerten und danach in Bildungsgange mit
anderen Anforderungen Uberzuleiten.

Unsere Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft braucht die
Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung. Die ausgeuferte
Struktur der beruflichen und allgemeinbildenden Schulen ist daher durch
eine wirksame Reform zusammenzufassen, ohne das Prinzip der
differenzierten Abschlussbezogenheit aufzuheben (Zwei-Saulen-Modell).
Flr die Saule der beruflichen Bildung bedeutet dies einerseits die
Starkung der beruflichen Erstausbildung durch einen klar strukturierten,
berufsqualifizierenden Bildungsgang, auf den bereits das Modell der
Dualen Oberschule im Bereich der Sekundarstufe | ausgerichtet ist.
Andererseits muss das Berufsbildende Schulwesen so durchgéngig
organisiert werden, dass die Abschliisse sowohl einen attraktiven Zugang
in den Beruf als auch in den Hochschulbereich ermdglichen. Die zweite
Saule wird von den allgemeinbildenden Schulen gebildet, mit klar
abschluss-bezogenen Leistungs anforderungen und einer breit
angelegten Begabtenférderung.

Ausgesprochen leistungsstarken Schilern sind in beiden Bildungsgéngen
Angebote fur Zusatzqualifikationen oder fur eine Verkirzung ohne
Qualitatsverlust zu machen.

Einer Einheitsschule erteilen wir eine klare Absage.

Um eine Durchlassigkeit im Bildungssystem zu gewahrleisten, missen
regelmafiige Rickmeldungen uber die Anschlussfahigkeit von
Schulabschlissen erfolgen. Jede aufnehmende Schule meldet jeder
abgebenden Schule zurlick, wie viel Prozent ihrer ehemaligen Schiler
erfolgreich in den nachsten Bildungsgang gestartet sind.

Image pflege Bildung

Der Wert unseres Bildungssystems sowie dessen Leistung werden in der
offentlichen Disk ussion zum Teil unterschétzt. Die Spitzenleistungen
junger Menschen, die in zahlreichen Neuentwicklungen und innovativen
Unternehmen ihren Niederschlag finden, verlieren ihre Aufmerksamkeit in
den teils Uberzogenen Klagen Uber die Schwéachen unseres Systems. Wir
sollten otter die Spitzen zum Thema und Mafstab machen. Wenn wir auf
Dauer ein gutes und leistungsfahiges Bildungssystem sichern wollen,
mussen wir fUr bessere Leistungen und fur ein besseres Image
gleichzeitig kdmpfen und auch die padagogischen, fachlichen und
gesellschaftlichen Leistungen der Lehrenden an Schulen, Hochschulen
oder Weiterbildungseinrichtungen anerkennen. Bildung braucht ein gutes
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Image, um auch leistungsorientierte junge Menschen fur die Arbeit in
diesem System zu gewinnen. Mit dem Unternehmen "Bildung Rheinland-
Pfalz" muss man sich identifizieren wollen. Wir tun dies und rdumen der
Bildung unserer Kinder héchste Prioritat ein.

... und deshalb ein Bildungsfonds

Weil der FDP Bildung und Ausbildung so wichtig sind, will sie einen
Bildungsfonds in H6he von 300 Millionen € schaffen. Mit den Mitteln aus
diesem Fonds sollen im Bereich von Bildung, Wissenschaft und
Forschung spezielle Angebote und Projekte finanziert werden.

Dazu gehort z.B. externe Evaluationsvorhaben oder die Anwerbung
praxiserfahrener Fachleute aus der Wirtschaft oder die Einrichtung
besonderer Weiterbildungsmal3nahmen etc. Selbstverstandlich ist auch
die Wirtschaft eingeladen, sich an dem Fonds zu beteiligen, der
erganzend zum Landeshaushalt eingerichtet werden soll.
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RHEINLAND-PFALZ ZUM BILDUNGSLAND NUMMER 1 MACHEN
BILDUNG: HOCHSCHULE - WISSENSCHAFT - WHETERBILDUNG

Hochschulen fiir den Wettbewerb starken

Gut ausgestattete, leistungsfahige Hochschulen liegen im Interesse von
Staat, Gesellschaft und Wirtschaft ebenso wie im Interesse jedes
einzelnen Studierenden. Mit dem von der FDP-Fraktion geforderten und
durchgesetzten 125-Millionen-Hochschulsonderprogramm ,Wissen
schafft Zukunft“ hat die FDP deutlich gemacht, dass sie von staatlicher
Seite aus dles in Bewegung setzt, um den Bildungsstandort Rheinland-
Pfalz voran zu bringen und bereit ist, auch entsprechende finanzielle
Mittel in die Handzu nehmen. Wir fdrdern Spitzenleistung in Forschung
und Lehre. Ziel ist, Spitzenforschung beispielsweise im technologischen
oder medizinischen Bereich verstarkt in Rheinland-Pfalz anzusiedeln.
Diesen Weg wird die FDP weiter gehen.

Finanzausstattung der Hochschulen verbessern

Um im nationalen wie internationalen Wettbewerb mithalten zu konnen,
muss die Finanzausstattung der rheinland-pfalzischen Hochschulen
deutlich verbessert werden. Deshalb fordert die FDP, die Finanzierung
der Hochschulen auf eine neue Grundlage zu stellen und hat hierzu ein
,Drei-Saulen-Modell“ entwickelt.

Staatliche Grundfinanzierung

Die Grundfinanzierung der Hochschulen ist und bleibt eine staatliche
Aufgabe. Der Staat muss die Grundfinanzierung der Hochschulen
verlasslich und leistungsorientiert aus Steuemnitteln sicherstellen. Die
staatlichen Finanzmittel stehen den Hochschulen im Rahmen von
Globalhaushalten zur Verfligung.

Das Jahrlichkeitsprinzip bei der Mittelverwendung wird gelockert.

Um einen qualitatssteigernden Wettbewerb zwischen den Landern um
die besten Hochschulen zu férdem, setzt sich die FDP fiir die Einfihrung
eines Systems der Studienplatzfinanzierung durch Vorteilsausgleich nach
dem Schweizer Modell ein. Kerngedanke des Vorteilsausgleichs ist, dass
zwischen den Bundeslandern Ausgleichszahlungen fiir landesfremde
Studierende erfolgen. Somit ist fur den staatlichen Finanzierungsanteil
am Studium nicht mehr das Land verantwortlich, das Studienplatze zur
Verflgung stellt, sondern das Land, aus dem die Studienberechtigten
kommen. Das Interesse der Bundeslander ihre Hochschulen fir die
Studenten attraktiv zu gestalten, ein qualitativ hochwertiges Angebot zu
unterbreiten und entsprechend zu investieren, wird sich dadurch deutlich
erhéhen. Ein solcher Vorteilsausgleich ist gerecht und fihrtzu mehr
Wettbewerb.
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Studiengebiihren

Nachdem zwischenzeitlich Studiengebiihren erhoben werden, miissen
sich die Hochschulen im nachsten Schritt die Studienanfanger aussuchen
kdnnen. Dies bedeutet auch die Abschaffung der ZVS sowie der KapVO.
Eingangstests gestatten im direkten Vergleich der Kandidaten nicht nur
eine objektivere Beurteilung der persdnlichen Eignung als die Zeugnisse
der Schulen, sie erlauben auch eine Rickmeldung an die Schulen, wenn
Bewerber bestimmter Schulen signifikant besser oder schlechter
abschneiden als andere.

Bei allen Uberlegungen muss gewahrleistet werden, dass Bewerber aus
sozial schwachen Familien nicht an der finanziellen Hirde scheitern.
Burokratische Modelle wie das BAfOG sind allerdings in das liberale
Burgergeld zu integrieren, sobald de FDP im Bund in die
Regierungsverantwortung kommt und die staatlichen Transferzahlungen
neu gestalten kann.

Jede Hochschule kann die Hohe ihrer Studiengebihren selbst festlegen
und nach Studienfachern differenzieren oder nach sozialen oder
leistungsorientierten Kriterien mindern. Dadurch kénnen die Hochschulen
ihr Profil im Wettbewerb starken.

Die Studiengebihren verbleiben in voller Hohe bei den Hochschulen und
dudrfen nicht zur Minderung der staatlichen Grundfinanzierung fihren. Die
Hochschulen berichten jahrlich Gber die Verwendung von Einnahmen aus
Studiengebuhren.

Die Hochschulen werden aufgefordert, geeignete Stipendienmodelle in
Kooperation mit Stiftungen und Unternehmen der Wirtschaft zu
entwickeln. Hierbei kdnnen Modelle der Begabtenforderung im
Zusammenhang mit dem einzurichtenden Bildungsfonds integriert
werden.

Internationale Beispiele belegen, dass Studiengebuhren nicht nur die
Finanzsituation der Hochschulen verbessern, sondern vor allem eine
unwerzichtbare Lenkungsfurktion darstellen. Uberlange Studienzeiten
oder hohe Abbrecherquoten kdnnen vermieden werden. Der Studierende
wird in der Rolle des ,privaten Investors® das Leistungsangebot seiner
Hochschule aktiv beeinflussen. Studiengeblhren fiihren zu einem
starkeren Qualitatsbewusstsein sowohl auf Seiten der Studierenden als
auch auf Seiten der Lehrenden. Wer zahlt, stellt Forderungen, sucht sich
seine Universitat nach Qualitatskriterien aus und wird schneller studieren.
Die Hochschulen werden ihrerseits alles unternehmen, um ein qualitativ
hochwertiges Studienangebotzu unterbreiten und die besten Studenten
an ihre Hochschule zu ziehen.
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Drittmittel und Vermogen

Drittmittel sind ein wesentliches Element des Wettbewerbs zwischen den
Hochschulen in Forschung und Lehre und stellen nicht nur eine wichtige
zusatzliche Finanzquelle dar.

Ein weiterer Baustein der Drittmittelfinanzierung ist die
Vermaogensbildung bei den Hochschulen und daraus resultierende
Zinseinnahmen. Diese spielen in den angelsachsischen Landern eine
grolRe Rolle. Auch in Rheinland-Pfalz sollen alle Hochschulen in die Lage
versetzt werden, Kapitalstocke zu bilden. Dazu gehdrt u. a. auch die
Ubertragung der Immobilien auf die Hochschulen. Stiftungsrecht,
Erbrecht und Steuerrecht sind so zu verandern, dass es fir
Privatpersonen und Unternehmen attraktiver wird als bisher,
Hochschulen finanziell zu unterstutzen.

Hochschul struktur reformieren

Aufgrund der duRerst schwierigen Situation der 6ffentlichen Haushalte
mussen auch im Hochschulbereich alle Effizienzres erven ausgeschopft
werden. Die Zusammenarbeit der Hochschulen sowie die Abstimmung
der fachergleichen Fachbereiche untereinander mussen verbessert
werden. Synergieeffekte beim Studienangebot sind starker als bisher zu
nutzen. Um das Profil der einzelnen Hochschulen zu scharfen, ist das
Studienangebot insgesamt zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
konzentrieren. Als wesentliches Mittel der Effizienzkontrolle muss der
Erfolg der Hochschulen durch eine Evaluierung der Chancen der
Absolventen am Arbeitsmarkt Uberprift werden. Werden in bestimmten
Studiengangen regelmafig mehr Absolventen auf den Arbeitsmarkt
entlassen als der Nachfrage ents pricht, muss Uber die Verkleinerung,
Zusammenlegung oder Schlieung solcher Ausbildungseinrichtungen
nachgedacht werden. Haben lediglich die Absolventen bestimmter
Ausbildungseinrichtungen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt, ist durch
interne Evaluation zu untersuchen, worin die schlechteren Chancen
begriindet sein kdnnten.

Reform der verfassten Studierendenschaft

Die verfasste Studierendenschaft hat sich als Instrument zur Sicherung
der Mitbestimmungsmaoglichkeiten der Studierenden an den Hochschulen
etabliert. Allerdings ist eine kritische Bewertung der Tatigkeiten der
verfassten Studierendenschaften notwendig, insbesondere das
Finanzwesen bedarf vor dem Hintergrund der Finarzierung durch
Zwangsbeitrage und der ehrenamtlichen Verwaltung dieser Mittel
besonderer Aufmerksamkeit.

Die Zwangsmitgliedschaft ist nur gerechtfertigt, sofern sichergestellt ist,
dass die verfassten Studierendenschaften auch studentische Interessen
vertreten und ihre Haushaltsmittel zu diesem Zweck verwenden.

Aus diesem Grund sind folgende Regelungen in das
Landeshochschulgesetz aufzunehmen:
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e Den verfassten Studierendenschaften ist unternehmerische
Tétigkeit, das FUhren von Eigenbetrieben sowie die Beteiligung
an privatrechtlichen Unternehmen zu untersagen.

e Der Finanzabschluss ist jahrlich von einem Wirtschaftsprifer auf
ordnungsgemafe Buchfihrung und rechtmaflige Verwendung
der Finanzmittel zu Uberprifen.

e Allgemeinpolitische Aktivitaten sind ausdricklich zu untersagen.

¢ Die Organe der verfassten Studierendenschaft erhalten nur
dann ihre Befugnisse, sofern die Wahlbeteiligung in der
wvorangegangenen Wahl bei mindestens 20 Prozent lag.

Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaftweiter
ausbauen

Universitaten und Fachhochschulen haben sich in Erganzung ihrer
Aufgaben in Forschung und Lehre als wertvolle Motoren zur Bewaltigung
des Strukturwandels sowie zur Ansiedlung von neuen Unternehmen
bewahrt. Hochwertige Leistungen fir Dritte im Bereich Technik oder
Dienstleistung schaffen im Umfeld der Hochschulen zusatzliche
Beschaftigung und stabilisieren mittelfristig die positive Entwicklung in
ihren Regionen.

Die regionale Verankerung der Hochschulstandorte soll weiterhin
gestarkt und der Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Wirtschaft
weiter ausgebaut werden.

Die FDP schlagt deshalb vor:

Der Wissenstransfer von den Hochschulen in Wirtschaft und Verwaltung
ist zusatzlich zu férdern sowie die Arbeitsfahigkeit der Transferstellenzu
verbessern.

Das Angebot an Weiterbildung an den Hochschulen ist deutlich zu
erhéhen, um hochqualifizierte Anlaufstellen fir die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen zu schaffen.

Die EinfUhrung der gestuften Abschlisse Bachelor und Master emdglicht
neben den konsekutiven Studiengangen auch eine wesentliche
Erweiterung der Weiterbildungsangebote durch Masterstudiengange, die
kiinftig von den Hochschulen ents prechend der Nachfrage des
Arbeitsmarktes angeboten werden sollen.

Die Nebentatigkeitsverordnung fir Hochschullehrer ist zu nowellieren.

Das Angebot an berufsbegleitenden Studiengangen, sowie Fern- und
Online-Studiengangen ist auszubauen. Dadurch wird Berufstétigen eine
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Weiterqualifizierung ohne Berufsausstieg emaéglicht und die Kooperation
mit der Wirtschaft und damit der Praxisbezug generel gestéarkt.

Ausbau der europaweiten Beziehungen

Die FDP setzt sich fir den weiteren Ausbau der europaweiten
Beziehungen im Hochschulwesen ein, u.a. durch Starkung integrierter
deutsch-franzdsischer Studiengange unter dem Dach der deutsch-
franzosisch Hochschule in Saarbriicken, durch Ausbildungs-, Bildungs-
und Forschungsprogramme, durch Starkung der Europaischen
Rechtsakademie Trier, durch Zusammenarbeit der Deutschen
Hochschule fur Verwaltung Speyer mit der Ecole Nationale
d’Administration, ENA, Stral3burg.

Angebot, Dualer Studie ngdnge “ ausbauen

Die FDP bekennt sich ausdriicklich zu den dualen Studiengangen an den
Fachhochschulen. Die Kombination eines Hochschulstudiums mit
berufspraktischen Bestandteilen gilt als innovative Ausbildungsform der
Zukunft. Der Grundgedanke der dualen Studiengange und deren
Erfolgskonzept lautet: Konsequente Verzahnung von Wissenschaft und
Praxis im Rahmen einer kombinierten Ausbildung, derenStudien- und
Ausbildungsplane in gleichberechtigter Partnerschaft von Hochschule
und Wirtschaft auf die kiinftigen Anforderungen des Arbeitsmarktes
ausgerichtet sind.

Die FDP unterstitzt den weiteren Ausbau des Angebotes dualer
Studiengénge. Daruber hinaus fordert die FDP, die Einrichtung einer
Berufsakademie zu prifen. Eine verbesserte Ausstattung der
Fachhochschulen hat wegen der besonders anwendungsbezogenen und
praxisorientierten Studiengéange Prioritat. Zur Unterstitzung ihrer Arbeit
ist die personelle Ausstattung im Mittelbau deutlich auszubauen. Die
Fachhochschulen sollen die Méglichkeit erhalten, bedarfsorientiert
wissenschaftliche Mitarbeiter einzustellen.

Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizie rte erleichtern

Die FDP unterstutzt nachdricklich die Gleichwertigkeit allgemeiner und
beruflicher Bildung. Der Hochschulzugang fir beruflich Qualifizierte ist zu
erleichtern. Die Meisterprifung sowie vergleichbare berufliche
Qualifikationen sollen als fachbezogene Hochschulzugangsberechtigung
dem Abitur gleichgestellt werden.

Plurales Angebot in der Weiterbildung erhalten und Standards festlegen
Die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen wird in der Kommunikations-
und Wissensgesellschaft immer wichtiger und hat fur die personliche
Lebensplanung sowie fur die Weiterentwicklung unserer demokratischen
Gesellschaft eine Schlisselfunktion. Deshalb ist eine Starkung der
pluralen Weiterbildung durch de Férderung freier Trager und
Volkshochschulen zu gewahrleisten. Vor allem fiir die berufliche
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Weiterbildung sind bundes- und europaweit anerkannte Modelle und
Standards zu entwickeln, um die Berufstatigkeit und die berufliche
Weiterentwicklung innerhalb Europas zu erleichtern.
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WEICHEN STELLEN FUR DIE ZUKUNFT — ENERGIEPOLITIK FUR
RHEINLAND-PFALZ

Die globalen Verteilungsk@mpfe um die standig knapper werdenden
Rohstoffe Erddl und Erdgas werden in Zukunft mit zunehmender Scharfe
gefuhrt und zu weiter ansteigenden Preisen fuhren.

Um zu verhindern, dass unsere Industriegesellschaft schon bald in eine
dramatische Krise gerat, muss - auch auf Landesebene - eine
vorauss chauende Energiepolitik schnell und durchgreifend gegensteuern.

Eine sichere, der Nachhaltigkeit verpflichtete und wettbewerbsfahige
Energieversorgung ist fir den Wirtschaftsstandort Rheinland-Pfalz von
existenzieller Bedeutung. Energie zu marktwirtschaftlichen und fur Blrger
und Unternehmen bezahlbaren Preisen schafft Arbeitsplatze, Wohlstand
und die Qualitat unseres Wirtschaftsstandortes.

Die FDP sieht die Aufgabe des Staates darin, die Energieversorgung
langfristig zu sichern sowie alle technischen, 6konomischen und
politischen Optionen offen zu hdten.

Die Energiepolitk bewegdt sich in einem Zieldreieck. Sie muss laufend
zwischen den Forderungen Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigk eit
und Umweltvertraglichkeit abwagen. Diese Forderungen sind gleichzeitig
der Prifstein fur die einzelnen Technik-Optionen. Fir die
Versorgungssicherheit ist ein Energietrager-Mix die wesentliche
Voraussetzung.

Die FDP fordert effizienten Umgang mit den Energieressourcen und eine
okonomisch sinnwolle Ausnutzung von Energiesparpotenzialen.
Energiesparen geht vor Kraftwerksneubau.

Primarenergie und daraus folgend CO: sollten zuerst dort eingespart
werden, wo es wolkswirtschaftlich am guinstigsten ist.

Die FDP fordert eine europaweite Harmonisierung der politischen
Rahmenbedingungen fir die Umweltpolitik, um einseitige 6konomische
Nachteile zu vermeiden. Zur Erreichung 6kologischer Ziele haben
marktwirtschaftliche Lésungen Vorrang.

Die FDP spricht sich gegen das von der griin-raten Bundesregierung
geschaffene ,Oko-Steuer‘-Gesetz aus, weil dieses weder eine 6kologisch
sinnwolle Lenkungsfunktion hat, noch eine Systematik bei der
Bericksichtigung effizienter Energieanwendungen enthalt.

Mit einer durchgangigen Anwendung des Treibhausgas-Emissions-
Handelsgesetzes sollte mittelfristig eine einheitliche marktwirtschaftliche
und damit effiziente Umsetzung erreicht werden. Damit werden die den
Verbraucher belastenden Gesetze wie beispielsweise Energieeinspeise-
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Gesetz (EEG) und Okosteuer hinfallig.

Die Erschlielung neuer Energietechniken muss gezielt geférdert und an
Modellvorhaben demonstriert werden.

Die FDP setzt sich flr eine 6konomisch und 6kologisch nachhaltige

Energiepolitik ein, was im einzelnen bedeutet:

¢ Staatliche Rahmenbedingungen, die sicherstellen, dass Energie
nachfragegerecht angeboten wird und dass im Sinne der
Wettbewerbsfahigkeit der Zugang zu jeder Art von Energieressource
offen bleibt. Dies gt insbesondere auch fur die Entmonopolisierung
der Gasmarkte.

¢ Gleiche Entwicklungschancen aller technologischen Optionen, auch
wvon Kernenergie und Kernfusion, im Interesse des Fortschritts und
der Wirtschaftlichkeit.

e Die ungeklarte Frage der Endlagerung radioaktiver Abfalle muss
allerdings gelGst werden, deichglltig, ob man die weitere Nutzung
der Kernenergie fur sinnwoll halt oder nicht. Oberirdische
Zwischenlager flr radioaktive Abfalle sindkeine Losung. Sind sie
einmal eingerichtet, werden sie mangels politischen Willens, das
brisante Thema neu aufzugreifen, de Fakto zu Endlagern. Die FDP
warnt vor dieser verantwortungslosen Strategie, die Problem der
Endlagerung auf die kommenden Generationen zu verlagern und in
der Zwischenzeit die Bevolkerung mit der Zeitbombe oberirdisch
gelagerter Nuklearabfalle zu bedrohen. de FDP fordert daher
entschieden, Gber denBundesrat aufdie Bundesregierung
einzuwirken, dass die Erkundung potenzieller Endlager wieder auf
genommen und eine Entscheidung Uber die Endlagerung des
ratioaktiven Abfalls vorangetrieben wird.

¢ Versorgungs- und Anlagensicherheit auf allen Stufen der
Energieversorgung. Fur unsere moderne, auf Kommunikation
angelegte Gesellschaft ist besonders die Versorgungssicherheit eine
notwendige Vorraussetzung.

Die FDP setzt sich weiter fur klare ordnungspolitische
Rahmenbedingungen flr die Energienetze ein.

Die Wettbewerbsintensitat aufden Energiemarkten hat sich durch
horizontale wie vertikale Konzentrationen in den letzten Jahren deutlich
vermindert.

Die steigenden Preise sind einerseits auf die verfehlte, vielfach
ideologisch motivierte Steuer-, Abgaben- und Umlagenpolitik der rot-

47

grunen Bundesregierung zurlickzufiihren (Stromsteuer, Mineraldlsteuer,
Forderabgaben, Erneuerbare-Energien-Gesetz, Kraft-Warme-Kopplungs-
Gesetz, Konzessionsabgaben), die die Abgabenbelastungen von
Wirtschaft und Verbrauchern fir den gesamten Energieverbrauch
inklusive Treibstoffe im Jahre 2003 auf rund 65 Mrd. € einschl.
Mehrwertsteuer gesteigert haben.

Die Preisentwicklungen im Bereich der Energie gehen andererseits
zurlick auf die globalen Entwicklungen auf den Energiemarkten. Die
Weltnachfrage nach Ol, Gas und Kohle ist in den letzten Jahren rasant
gestiegen.

Vor diesem Hintergrund muss die Nowellierung des

Energiewirtschaftsgesetzes genutzt werden, die ordnungspolitischen

Rahmenbedingungen fir Wettbewerb auf den Energiemarktenzu

verbessern. Sie muss daraufzielen, Effizienzpotenziale in den Netzen

auszuschoépfen und neue zu entwickeln:

¢ Die anzuwendenden Verfahren sollten einem periodischen
Uberprifungsverfahren (Monitoring oder Selbstlernsystem)
unterliegen (z.B. 6-12 Monate).

o Die kunftige Regulierung der Energieméarkte sollte ausschliellich
wettbewerbsorientiert sein (schlanke Umsetzung der EU-Richtlinie).
Fir Aspekte wie z.B. Umwelt, Klimaschutz, Energiemix etc. sollten
andere Instrumente greifen. Die Regulierung darf nicht mittels eines
multiplen Zielkatalogs Uberfrachtet werden.

Auch eine wirksame vertikale Separierung (unbundling) wird
Quersubventionierungen nicht Wllig unter Kontrolle bringen. Unbundling
ist aber Voraussetzung dafir, dass Diskriminierungsanreize verringert
werden.

e Die FDP spricht sich fur eine klare Trennung der Netze von den vor-
und nachgelagerten Stufen aus (rechtlich, organisatorisch,
informationell, bilanziell und personell) und fordert dartiber hinaus
eine konsequente eigentumsrechtliche (nicht nur
gesellschaftsrechtliche) Trennung.

o Die FDP pladiert fur niedrige Schwellenwerte, ab der die
Entflechtungsregeln gelten sollen (ab 25000 Stromkunden).

e Um denWettbewerb auf den deutschen Strommarkten zu starken,
ist es unabdingbar, dass die Importkapazitaten vergroRert werden.
Gefordert wird eine Ausweitung der Koppelstellen. Dies ware auch
ein wichtiger Beitrag zum Ausbau eines wettbewerblich orientierten
EU-Energiebinnenmarktes.
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Das Bundesgesetz muss in wesentlichen Punkten verbessert werden.
Ohne maRgebliche Anderungen wiirde die Chance fiir eine Senkung der
Energiepreise mittels Starkung des Wettbewerbs vertan und die
europdische Zielsetzung einer straffen wettbewerblichen Regelung in den
Energienetzen konterkariert.

Die FDP fordert eine laufende Uberpriifung des Stromeinspeisegesetzes
hinsichtlich seiner Wirkung zur optimalen Férderung regenerativer
Energien. Dies soll daflr sorgen, dass die regenersative Energienutzung
an optimalen Standorten bevorzugt wird. Es darf keine Dauersubvention
geben, schon gar nicht von Systemen ohne ausreichende Rentabilitat
oder ohne Zukunftsaussichten.

o Die FDP begriiRt weiterhin neue Investitionsformen in
Energiesysteme wie — beispielsweise - das Contracting, die zur
Ressourcenschonung und Einfuhrung neuer Techniken nach
marktwirtschaftlichen Regeln beitragen.

¢ Regenerative Energien in Deutschland mlssen mit regenerativen
Energien in anderen Teilen Europas bzw. mit konventionellen
Energien in Deutschland konkurrieren. Auch miissen sie in ein
Gesamt-Lastmanagement einbezogen werden. Das erfordert, dass
sie mit Hilfe von zugeordneten Speichern oder durch installierte Back
up-Leistung wie eine abrufbare Leistung jederzeit angesprochen
werden kénnen. Die FDP fordert diese Themenin den
Forschungsinstitutionen von Rheinland-Pfalz zu platzieren.

Der sehr hohe Nutzenergieverbrauch fur Wame wird in seiner
Bedeutung unterschétzt, obzwar allein fir Warme unter 100°C etwa 60%
des stationaren Endenergieverbrauchs (ohne Verkehr) bendtigt werden.
Die effiziente Erzeugung von Nutzwarme soll kons equenterweise einer
der prioritédren Ansatzpunkte fir die Energiepolitik in Rheinland-Pfalz
sein.

Abwarmenutzung vermindert unmittelbar den Primarenergieeinsatz,
weshalb thermische Kraftwerke nach Moglichkeit mit einem
Fernwarmenetz gekoppelt werden sollten. Wegen der hohen Kosten fir
den Aufbau der Versorgungsnetze kommen dafir vor allem stadtische
Siedlungsgebiete mit hoher Einwohnerdichte in Frage.

Die FDP ist aber Uberzeugt, dass der Bau von Fernwarmenetzen
zusatzliche und dauerhafte Arbeitsplatze in der danieder liegenden
Bauindustrie schafft und deshalb die Inwestition bei Berlicksichtigung der
ersparten Aufwendungen bei der Arbeitslos enunterstitzung

wolks wirtschaftlich sinnvoll ist.
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Das EEG ist so zu nowellieren, dass der Energieeffizienz Vorrang vor der
Art des Primarenergietragers eingerdumt wird.

o Die FDP setzt sich dafirr ein, dass die Kraft-Warme-Kopplung noch
intensiver als bisher eingesetzt wird, weil ihr Potenzial zu einer
weiteren Verbesserung der energiewirtschaftlichen Leistung sehr
groR ist. Eine optimal konzipierte Kraft-Warme-Kopplung kann und
sollte ihren Teil zu neuer Kraftwerksleistung beitragen. Dabei gilt fur
die KWK, ob zentral oder dezentral: ihr moglicher Anteil ist nur
darstellbar, wenn die dabei gleichzeitig anfallende Warme verkauft
oder kostengerecht genutzt werden kann.

o Die FDP pladiert furr einen intensiveren Einsatz von Heizanlagen, die
regenerativen Energiequellen nutzen. Dazu gehdren
Wamepumpen-Heizungen. Diese haben durch Nutzung der
regenerativen Energie Erdreichwarme primarenergetische Vorteile.
Auch Holzpellet-Heizungen und die Nutzung von Biomasse in
dezentralen Heizanlagen sollten verstarkt zum Einsatz kommen, um
eine langfristige Ergdnzung zu den fossilen Energietragern an
dezentralen Standorten zu schaffen.

o Die FDP fordert die Unterstitzung von Pilotprojekten zur Nutzung
der Geothermie, da besonders in der Sudpfalz hervorragende
geologische Voraussetzungen hierfur vorliegen.

Jede Forderung rationeller und regenerativer Energiesysteme soll an
Effizienzkriterien ausgerichtet werden. Das Land sollte deshalb seine
Mittel auf die Férderung von Energiesystemen wie Wass erkraft,
Solarthermie, Geothermie, Biomasse (und insbesondere die Erforschung
und Anwendung von Bio-Diesel und Bio-Ethanol) ausrichten.

Die zum Einsatz anstehenden Energietechniken missen laufend
evaluiert werden. Dadurch, dass alle technischen, ckonomischen und
politischen Optionen offengehalten werden, ist eine ideologische
Ausrichtung der Férderung — wie von der friheren rot-griinen
Bundesregierung im Fall der Windenergie - ausgeschlossen.

Die FDP setzt sich daflir ein, dass in Rheinland-Pfalz mit eénem oder
mehreren Modellvorhaben die Energiegewinnung aus nachwachsenden
Rohstoffen erprobt und bei positiven Ergebnissen mdglichst
flachendeckend ausgebaut wird. Dies soll kurzfristig auf die
Stromgewinnung mit Hilfe landwirtschaftlicher Ressourcen abzielen.
Langerfristig sollte die Landwirtschaft mit Hilfe nachwachsender
Rohstoffe auch in die Biokraftstoff-Gewinnung eingebunden werden.
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Rheinland-Pfalz, das unter den Bundeslandern den grdften
Waldflachenanteil hat, sadllte weiterhin MalRnahmen mit
Energieholznutzung in kleinen dezentralen Anlagen fordern. Die
rheinland-pfalzischen KMU sollen bei der Einfiihrung der energetischen
Restholznutzung beratend unterstitzt werden. Weiterhin sollen
Produktions-, Handwerks - und landwirtschaftliche Betriebe bei der
Einfuhrung neuer Energiesysteme unterstitzt werden.

Windrader verschandeln unsere Kulturlandschaft — und jeder bezahlt

daftr uber seine Stromrechnung. Sie sind 6konomisch und 6kologisch

unsinnig. Energieeinsparung, Geothermik, die Nutzung der Erdwarme,

sind bessere Alternativen.

Die FDP setzt sich dafir ein,

e die Einspeiseverglitung degressiv. auf Wettbewerbsniveau
abzusenken,

e die Baugenehmigungen fir Windkraftanlagen zeitlich zu befristen auf
die im Betrieb befindlichen Anlagen (keine Fortschreibung),

e die Privilegierung fur Windkraftanlagen gemd® § 35
Bundesbaugesetz aufzuheben,

e die Errichtung von Windkraftanlagen nicht gegen den Willen der
Birgerinnen und Buirger vor Ort durchzufiihren

e fur Windkraftanlagen einen generellen Abstand von 1.500 Meter zur
Wohnbebauung festzuschreiben und einen angemessenen
Sicherheitsabstand zu Verkehrsanlagen festzuschreiben

e den Landeswald nicht fir den weiteren Bau von Windkraftanlagen
zur Verfliigung zu stellen.

Die FDP will private Haushalte, Kleinverbraucher, Unternehmen und
Verkehrsteilnehmer zur rationellen und regenerativen Energienutzung
motivieren.

Mit Umsetzung der EU-Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden im Januar 2006 muss fur alle Hauser, bei Neubauten sowie
bei Eigentimer- bzw. Mieterwechsel, von fachlich qualifizierten
Gutachtern, nach entsprechender Prifung, ein Energiepass ausgestellt
werden. Hierbei sind Belange des Denkmalschutzes angemessen zu
berticksichtigen, denen mitunter Manahmen der Wamedammung
entgegenstehen. Die FDP setzt im Rahmen dieser Prifung auf
Aufklarung durch geeignete Publikationen statt auf kostenaufwendige
Gutachten. Die FDP setzt sich dafur ein, die Haufigkeit der Prifungen
und die Prifgeblhren fir den vorgeschriebenen Energiepass auf das
notwendige Minimum zu beschranken. Das Bewusstsein ist fir den
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Umgang mit Energie durch Informationsaktionen zu sensibilisieren und
das Wissen uber den quantitativen Umgang mit Energie zu férdern.

Die Kenntnis Uber den Energieverbrauch und das Wissen um die
Moglichkeiten, diesen zu reduzieren, muss im Laufe der Ausbildung
bereits in den Schulen, aber auch in derWeiterbildung fir Architekten,
Ingenieure, Handwerker und durch stetige Beratung und Information der
Haushalte geférdert werden.
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VERKEHRSPOLITIK
Mobilitat fur Rheinland-Pfalz

Mobilitat ist ein Grundbedirfnis der Menschen und zugleich ein Stiick
Freiheit. Die FDP Rheinland-Pfalz bekennt sich zu einer innovativen, an
marktwirtschaftlichen Prinzipien orientierten Verkehrspolitik als einer
zentralen Grundlage fir Lebensqualitét, wirtschaftliches Wachstum,
Beschéaftigung und Arbeitsplatze.

Die Wirtschafts- und Verkehrspolitik der FDP Rheinland-Pfalz hat
entscheidend dazu beigetragen, die Weichen flur den Lebens- und
Wirtschaftsstandort Rheinland-Pfalz auf Zukunft zu stellen. Die
Umsetzung der Mobilitdtsoffensive mit dem weiteren Ausbau der
Strallen- und Schienenwege, die Verbesserung der Angebote im
Rheinland-Pfalz-Takt und der Ausbau des Flughafens Hahn belegen dies
Uberzeugend. Nicht zuletzt deshalb nimmt das Land in vielen aktuellen
wirtschaftspolitischen Rankings einen der Spitzenplatze ein.

An das Erreichte gilt es anzuknipfen. Allerdings kann es angesichts der
neuen Herausforderungen kein blodes ,Weiter so“ geben. Den Folgen
der Globalisierung, die Risiken, aber vor allem auch Chancen fiir eine
exportorientierte Wirtschaft mit sich bringt, kann sich auch Rheinland-
Pfalz als besonders exportorientiertes Land nicht entziehen.

Die Konsequenzen aus der demografischen Entwicklung werden bereits
in einigen Jahren in wllem Umfang erkennbar sein; deshalb sind auf
allen Feldern der Politik Anpassungen erforderlich, die ganzheitlich und
vorauss chauend angepackt werden miissen.

Bei der Finanzierung der Verkehrswege sind neue Ansatze erforderlich.
Das bisherige System der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung stoRt
zunehmend an Grenzen.

Rheinland-Pfalz leidet beim Bau von Verkehrswegen besonders unter der
langsamen und immer umfangreicheren Genehmigungsburokratie.

Grundsitze und Ziele liberaler Verkehrspolitik

e Burger und Wirtschaft miissen frei entscheiden kénnen, welches
Verkehrsmittel am besten geeignet ist, den jeweiligen
Mobilitatsbedirfnissen Rechnung zu tragen. Dirigistische Eingriffe in
die Verkehrsmittelwahl fihren zu volkswirtschaftlichen Nachteilen.
Die FDP Rheinland-Pfalz lehnt die von den Griinen propagierte
Diskriminierung des Verkehrstragers Stralle ab.
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¢ In der Verkehrspolitik muss marktwirtschaftlichen Grundsatzen

verstarkt Geltung \erschafft werden. Die Bevolkerung und die
Wirtschaft missen ihre Transportmittelwahl auf der Grundlage klarer
und transparenter Kenntnisse Uber die tatsachlichen Wegekosten
treffen kdnnen, in denen auch die jeweiligen Umweltbelastungen
ihren Niederschlag gefunden haben.

o Die Verkehrsinfrastruktur hat unter der Verantwortung der FDP

Rheinland-Pfalz einen hohen Ausbaustandard erreicht. Das Land
verfugt Uber ein leistungsfahiges Netz an Schienen, StralRen- und
Wasserwegen sowie eine attraktive Luftverkehrsinfrastruktur.
Gleichwohl gbt es weiteren Neu-, Aus- und wachsenden
Erhaltungsbedarf.

e Die Lage des Landes im Zentrum der Europaischen Union bringt
neue Anforderungen aufgrund wachs ender Verkehrsstrome mit sich.
Hierdurch ergeben sich zugleich aber auch grofde Chancen fir die
Starkung des Standorts und die Beschaftigungsentwicklung im Land.
Der boomende Logistik-Bereich ist ein Beispiel dafir. Diese
Chancen sind nur nutzbar, wenn die Verkehrsinfrastruktur
leistungsfahig ausgebaut und attraktiv erhalten wird. Daflr steht die
FDP Rheinland-Pfalz. Deshalb muss die in der letzten
Legislaturperiode verwirklichte Politik der Mobilitatsmilliarde"
fortgesetzt werden.

e Der demografische Wandel wird sich in den kommenden
Jahrzehnten in allen Bereichen der Gesellschaft zu einer zentralen
Herausforderung entwickeln. Die FDP Rheinland-Pfalz erwartet,
dass beiden vorliegenden Prognosen noch in den nachsten 10 bis
15 Jahren unter anderem aufgrund steigender Kfz-Dichte, héherer
Flhrerscheinverfigbarkeit dterer Menschen, eines geanderten
Mobilitatsverhaltens und insbesondere aufgrund zunehmender
Guterverkehrsstrome ein weiter wachsendes Verkehrsaufkommen
zu bedbachten sein wird. Bereits heute sind die Verkehrswege
jedoch vielfach Uberlastet. Ein weiterer Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur ist daher aus Sicht der FDP Rheinland-Pfalz
unumganglich.

Mehr Geld fiir Verkehrswege ohne Abzocke der Autofahrer

Die FDP Rheinland-Pfalz tritt daflr ein, privates Kapital auf der
Grundlage des Bundesstralenprivatfinanzierungsgesetzes verstarkt fur
den Aus- und Neubau von BundesfernstralR en zu nutzen.

Das auf Landesebene geplante Gesetz zur Privatfinanzierung bestimmter
kommunaler und Verkehrsanlagen des Landes wird die Voraussetzungen
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fur die Privatfinanzierung von kommunalen Verkehrseinrichtungen
schaffen. Diese Mdglichkeiten missen intensiver genutzt werden.

Als schwerwiegende Hindernisse erweisen sich die durch EU- und
Bundesrecht mihsam und langwierig gewordenen Wege einer
Uberbordenden Genehmigungsburokratie. Wir bendtigen zwingend ein
,Planungsbeschleunigungsgesetz’ das die rechtlichen
Gestaltungsmoglichkeiten sowie das Planungsrecht in die Hoheit der
Lander gibt und auf diesem Wege die Beschleunigung des Baus von
Verkehrswegen ermdglicht.

Im Bereich des Schienenverkehrs tritt die FDP Rheinland-Pfalz fir eine
Vollendung der Bahnreform ein. Ziel bleibt dabei eine konsequente
Heranfuhrung der DB AG an den Kapitalmarkt und letztlich die
Privatisierung der DB AG. Die Reihenfolge in der Ausgestaltung der
Privatisierungsschritte im Einzelnen muss die Erkenntnisse aus den
Gutachten zur Herstellung der Kapitalmarktfahigkeit und zur
Privatisierung der DB AG berucksichtigen. Um den diskriminierungsfreien
Zugang zum Schienennetz und den Serviceeinrichtungen dauerhaft
sicherzustellen, muss die neue Netz-Regulierungsbehdérde auch im
Eisenbahnbereich ihre Kontrollrechte aktiv nutzen.

Die FDP Rheinland-Pfalz setzt auf den Wettbewerb. Das gilt auch fir die
Vergabe von Leistungen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV).
Wettbewerb senkt die Kosten und eréffnet Chancen, die Qualitat der
Leistungen zu verbessern. Auch mit Blick auf die Haushaltssituation des
Landes und der Zweckverbande Schienenpersonennahverkehr
Rheinland-Pfalz Nord und Sid ist es notwendig, die Leistungen des
Schienenpersonennahverkehrs so kostengunstig wie mdglich zu
gestalten. Wettbewerbliche Vergabeverfahren im SPNV sind dabei das
Mittel der Wah!.

Der straRengebundene Offentliche Personennahverkehr ist auf dem Weg
in den Wettbewerb. Die Europaische Kommission strebt grundsatzlich an,
alle offentlichen Dienstleistungen dem europaischen
Ausschreibungswettbewerb zu unterwerfen. Auch deshalb sieht die FDP
Rheinland-Pfalz mittelfristig keine Alternative zur Einfihrung des
Wettbewerbs. Bei dem Ubergang in denWettbewerbsollen die Chancen
der kommunalen Verkehrsunternehmen gewahrt bleiben.

e FUr den Infrastrukturausbau gilt nicht zuletzt mit Blick auf die
Umweltvertraglichkeit der Verkehrsanlagen bei allen Verkehrstragern
weiter die Leitlinie: Aus- vor Neubau. Ebenso sind die Verkehrstrager
Uber leistungsfahige Schnittstellen miteinander zu verknipfen. Die
FDP Rheinland-Pfalz tritt deshalb im Personenverkehr fir eine
optimale Gestaltung der Ubergangspunkte zwischen Individual- und
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Offentlichem Verkehr beispielsweise durch Park and Ride-Anlagen
an Bahnhdéfen und Haltepunkten und fur Bike and Ride-
Einrichtungen ein. Ebenso sind die Schnittstellen zwischen
schienen- und straRengebundenem Offentlichen Verkehr durch
zentrale Omnibusbahnhofe weiter zu verbessern.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert den weiteren Ausbau von
Guterverkehrszentren und die Entwicklung von Hafen zu modernen,
maoglichst trimodalen (Schiene, Stralle, Wasserstrale)
Umschlagsanlagen. Dies ist auch fiir den Logistik-Standort
Rheinland-Pfalz von herausragender Bedeutung und unterstiitzt die
Binnenschifffahrt, der insbesondere aufgrund der Lage des Landes
an der europaweit bedeutendsten Binnenwasserstral}e - dem Rhein
- ein besonderes Gewicht zukommt.

In der Verkehrssicherheit sind in den letzten Jahren
erfreulicherweise deutliche Fortschritte erreicht worden. Im Jahr
2004 lag die Zahl der bei Verkehrsunfallen Getéteten in Rheinland-
Pfalz so niedrig wie noch nie. Trotzdem gbt es insbesondere mit den
jungen Autofahrern weiterhin zentrale Problemgruppen. Andererseits
wachst die Zahl alterer Verkehrsteilnehmer, die teilweise noch bis ins
sehr hohe Alter am Stral3enverkehr teilnehmen. Die
Verkehrssicherheit bleibt daher auch mit Blick auf die neuen
Herausforderungen eine Daueraufgabe. Die FDP Rheinland-Pfalz
fordert die Entwicklung eines landesbezogenen
Verkehrssicherheitsprogramms mit klaren Zielvorgaben zur weiteren
Absenkung der Unfallzahlen.

Die Fortschritte in der Verkehrssicherheit sind auch Ergebnis einer
deutlich verbesserten Fahrzeugtechnik. Diese Entwicklung muss -
gemeinsam mit den Automobilherstellern - mdglichst auch unter
Einbeziehung der rheinland-pfalzischen Kraftfahrzeug- und
Zulieferindustrie und der Kompetenz rheinland-pfalzischer
Hochschulen weiter vorangebracht werden.

Im Luftverkehr hat sich durch die Politik der FDP Rheinland-Pfalz
insbesondere der Flughafen Hahn zu einer Jobmaschine im
Hunsriick entwickelt. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert den weiteren
Ausbau des Flughafens. Die Anbindung des Flughafens an die
Schieneninfrastruktur durch Wiederinbetriebnahme der
Hunsriickstrecke und den Bau einer Verbindunass pange zwischen
Langenlonsheim und Gensingen-Horrweiler muss sichergestellt
werden. Die FDP begrtii3t, dass der Bund und die DB AG ihre
Bereitschaft erklart haben, wegen der strukturellen Bedeutung
dieses Vorhabens aus Bundesmitteln eine finanzielle Unterstitzung
zu leisten. Die Wiederinbetriebnahme der Strecke sollte jetzt mit

56



Nachdruck verfolgt werden. Dariber hinaus muss der bereits
begonnene Ausbau der B 50 zwischen Simmern (Ost) und dem
Flughafen Hahn zligig wollendet werden, um dem stark steigenden
Verkehrsaufkommen des Flughafens Rechnung zu tragen.

StraBenbau: Struktur- und verkehrspolitisch unverzichtbar

Die Strale ist der Verkehrstrager Nummer Eins. Einer sowohl
international und national als auch regional leistungsfahigen

Stra eninfrastruktur kommt fuir die Zukunft des Standortes Rheinland-
Pfalz eine besondere Bedeutung zu. Dabei sind insbesondere auch die
grenzuberschreitenden Verbindungen auf einem hohen
Leistungsstandard auszubauen, weil das Land mit einer der héchsten
Exportquoten unter denBundeslandern in besonderer Weise auf
leistungsfahige Transportwege angewiesen ist.

Gunstige Verkehrswege sind die entscheidende Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Wirtschaftspolitik. Daher fordert die FDP 500 Millionen Euro
fur den weiteren Ausbau der Verkehrswege, insbesondere in den
strukturschwachen Regionen.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert konkret die rasche Realisierung
folgender strukturpolitisch wichtiger Strald enbauvorhaben:

e Die noch bestehende Licke in der Autobahn A1 zwischen Daun und
Blankenheim in Nordrhein‘Westfalen ist so schnell wie mdglich zu
schlief3en.

e Der Ausbau des Mainzer Rings (A 60) zu einer durchgehend
sechsstreifigen FernstralR enverbindung muss vorangetrieben
werden, um den Standort Rheinhessen als Teil des international
orientierten Ballungsraums Rhein-Main zukunftssicher zu machen.
Aus diesem Grunde soll auch an der Rheinquerung im Bereich
Nierstein/Oppenheim und an der zweiten Rheinbriicke in Woérth
festgehalten und Mdglichkeiten der Realisierung und Finanzierung
gepruft werden.

o Die A 61 muss durchgangig sechsstreifig ausgebaut werden. Die
FDP Rheinland-Pfalz fordert zu prifen, ob weitere Abschnitte auf der
A 61 nach dem fur den Abschnitt Frankenthal — Hockenheim
vorgesehenen so genannten Ausbaumodell als PPP-Projekte
(Public-Private-Partnership) realisiert werdenkénnen.

e Die A 6 bei Kaiserslautern muss zwischen den Anschlussstellen

Kaiserslautern (Ost) und Kaiserslautern (West) sechsstreifig
ausgebaut werden.
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e  Zur Herstellung einer durchgehenden linksrheinischen
Autobahnverbindung muss die Liicke bei der A 65zwischen Worth
und dem deutsch-franzdsischen Grenzibergang Neulauterburg
endlich geschlossen werden. Die FDP Rheinland-Pfalz setzt sich fur
eine Trassenflhrung ein, die den dkologischen Belangen des
besonders sensiblen Bienwaldes Rechnung trégt.

Vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung wéchst der Ost-West-
Verkehr dynamisch. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt daher dafir ein, die
groRrdumigen Ost-West-Verbindungen in Rheinland-Pfalz zu stéarken:

¢ Nachdem die Aufnahme einer Autobahnverbindung zwischen
Montabaur und Siegen in den Bundesverkehrsweaeplan nicht
gelungen ist, fordert die FDP Rheinland-Pfalz ein Ausbaukonzept zur
Starkung der grodraumigen Verbindungen zwischen der Autobahn A
3 und der Autobahn A 45 durch Ausbau der B 49, der B 414 und der
B 255.

o Die B 50ist als Teil einer grofdrdumigen Verbindung zwischen den
ARA-Hafen in den Niederlanden und dem Rhein-Main-Ballungsraum
insbesondere fur den Mosel- und den Hunsriickraum von
aulerordentlicher struktureller Bedeutung. Ein zentrales Projekt ist
dabei der vierstreifige Ausbau der B 50 zwischen Simmern (Ost) und
dem Flughafen Hahn. Der Hochmosellibergang ist das zweite
wichtige Element der gro3rdumigen Ost-West-Verbindung im Zuge
der B 50. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert, dieses Projekt als eines
der wenigen bundesweiten Privatfinanzierungsvorhaben nach dem
BundesfernstralRenprivatfinanzierungsgesetz voran zu treiben.

e Der Ausbau der Naheachse mit der B 41 zwischen der
Anschlussstelle bei Bad Kreuznach und der saarlandischen
Landesgrenze ist fur den oberen Naheraum von existenzieller
Bedeutung. Er muss vorangebracht werden.

o Die Zukunftschancen der Sldwestpfalz werden auch angesichts der
demografischen Entwicklung entscheidend von einer Verbesserung
der Erreichbarkeiten im Individual- und Giterverkehr auf der Stral3e
abhangen. Dazu ist der durchgehende vierstreifige Ausbau der B 10
unwerzichtbar.

Neben der notwendigen Venwllstandigung der strukturpolitisch
bedeutsamen groR rdumigen Achsen sowohl in Nord-Std-Richtung als
auch in werstarktem Male in Ost-West-Richtung kommt einem
leistungsfahigen LandesstralRennetz zur ErschlieBung der Flache
entscheidende Bedeutung zu. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert in diesem
Zusammenhang,
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o die in der letzten Legislaturperiode eingeleitete Mobilitéts offensive im
Landesstral3enbau fortzusetzen und dafir

e jahrlich 120 Mio. Euro zur Verfugung zu stellen.

Mit diesen Mitteln sollen auch der Radwegebau iber den bisherigen
Umfang hinaus sowohl aus umwelt- als auch aus touristischen Grinden
deutlich forciert werden. Zugleich soll damit ein Akzent bei
verkehrssicherheits orientieten Verbesserungen im Stra} ennetz,
insbesondere bei der rascheren Beseitigung von Unfallschwerpunkten
gesetzt werden.

Bei der Verbesserung der Stral3eninfrastruktur kommt dem Ausbau
Vorrang vor dem Neubau zu. Gleichwohl beibt auch zukuinftig der
Neubau von Stral3en weiter erforderlich. Dabeisind die Neubauvorhaben
auf strukturpolitisch wichtige MalRnahmen und Malinahmen zur
Entlastung der Bevélkerung von Larm und Abgasen zu konzentrieren.

Auch bei den Projekten des Landesstralenbaus sind die Moglichkeiten
von Public Private Partnership (PPP) im Landesstralen- und
kommunalen Bereich verstarkt zu nutzen. Die rechtlichen
Voraussetzungen werden durch das in Vorbereitung befindliche
Landesstralenprivatfinanzierungsgesetz geschaffen werden. Auf dieser
Grundlage sollen nach Auffassung der FDP Rheinland-Pfalz
insbesondere die geplanten Briickenbauwerke bei Bingen — Ridesheim
und St. Goar — St. Goarshausen als PPP-Projekte verwirklicht werden.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert angesichts der schwierigen Finanzlage
der offentlichen Haushalte, die Standards im Bundes-, Landes- und
kommunalen Strallenbau auf Wirtschaftlichkeits reserven zu prifen.
Insbesondere sind auch die Standards bei landespflegerischen
BegleitmalRnahmen zu hinterfragen. Bei der Uberprufung der technischen
Standards durfen die Sicherheitsanforderungen nicht gefahrdet werden.

Die Planung und der Bau von Verkehrswegen dauern in Deutschland zu
lange und sind deshalb zu teuer. Zugleich ist die notwendige Abwagung
zwischen dem Schutz der Natur und dem Nutzen der Mallnahme in
vielen Fallen aus der Balance geraten. Infolgedessen haben sich die
Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungszeiten zu einem
Standortnachteil entwickelt. Die Planungs- und Genehmigungszeiten
mussen daher —soweit dies die EU-rechtlichen Vorgaben zulassen —
deutlich verkirzt werden. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert eine
umfassende Uberpriifung der Méglichkeiten der
Verkehrswegeplanungsbeschleunigung, insbesondere
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e eine deutliche Einschrankung der Verbandsklagerechte bis hin zur
Abschaffung der Verbandsklage. Auf keinen Fall durfen Privatklager
bei dem Vorbringen von Einwendungen weiterhin schlechter gestellt
werden.

e Uberpriifung einer erstinstanzlichen Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichtes in Rechtsverfahren zu
Plangenehmigungen

o Keine weiteren burokratischen Belastungen bei der Einfuhrung von
neuen Vorgaben von Seiten der EU. Die Umsetzung von EU-
Rechtsworgaben in nationales Recht muss kiinftig ohne nationales
.Draufsatteln® erfolgen.

Die Wirtschaftlichkeit der Verkehrsverwaltung ist unter dem
Verantwortungsbereich der FDP Rheinland-Pfalz mit der Griindung des
Landesbetriebes Stralden und Verkehr deutlich verbessert worden. Auf
dieser Grundlage missen ale modernen Steuerungsinstrumente
(Kosten-Leistungs-Rechnung, Controlling) genutzt werden, um weitere
Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit zu erzielen. Ein Beispiel hierfur ist
die Einkaufsoptimierung.

Schienenverkehr: Rheinland-Pfalz-Takt fortfiihren und optimieren
Der Rheinland-Pfalz-Takt hat sich durch die Verkehrspolitik der FDP zu
einem bundesweit anerkannten Markenartikel fir die OPNV- und
Schienenpersonennahverkehrspolitik des Landes entwickelt. Er kann
inzwischen auf ein Uber zehnjahriges Bestehen mit stetig wachsenden
Fahrgastzahlen zuriickblicken. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt fur die
Fortfliihrung dieses Vorzeigeprojekts ein; sie fordert eine Verstetigung
und weitere Dynamisierung der finanziellen Grundlagen des Rheinland-
Pfalz-Takts im Zuge der anstehenden Revision des
Regionalisierungsgesetzes. Angesichts der wachsenden Anforderungen
an den Rheinland-Pfalz-Takt und veranderter finanzwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ist eine standige Anpassung und weitere
Optimierung der Angebote des Rheinland-Pfalz-Taktes erforderlich.

Mit Blick auf die Einbindung des Landes in das europaische
Schienenschnellverkehrsnetz sieht die FDP Rheinland-Pfalz
insbesondere folgende Schieneninfrastruktumalinahmen als besonders
dringlich an:

e Die schnelle Realisierung der zweiten Ausbaustufe der
grenzuberschreitenden Schienenschnellverbindung Paris-
Ostfrankreich-S tidwestdeutschland (POS). Das Angebot auf dieser
Strecke muss mit Halten in Kaiserslautern und Neustadt an der
Weinstral3e zumindest einen Zweistundentakt erhalten, um
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wettbewerbsfahig gegentber dem Angebot auf der Verbindung
Strallburg — Paris zu sein.

Die Anbindung des Moselraumes an den zukunftigen TGV-Verkehr
in Luxemburg ist unabdingbar. Dies erfordert einen Ausbau der
Moselstrecke wie im Bundesverkehrswegeplan vorgesehen auch fur
einen schnellen Schienenwerkehr. Die FDP fordert insbesondere, die
Briicke bei Karthaus — Igel rasch zu realisieren, um diesen fir die
Fernverkehrsverbindung qualitdtsmindernden Engpass zu
beseitigen.

Der Bau der ersten Stufe der S-Bahn Rhein-Neckar ist ein gro3er
verkehrspolitischer Erfolg. Die Verlangerung der S-Bahn Rhein-
Neckar von Kaiserslautern nach Homburg soll bis zur
FulRballweltmeisterschaft realisiert werden. Die FDP fordert, im
Rahmen der finanziellen Moglichkeiten des Landes den weiteren
Ausbau der S-Bahn Rhein-Neckar voran zu treiben und die zweite
Ausbaustufe, insbesondere die Strecken von Germersheim bis
Bruchsal, von Gemersheim bis Woérth und die Strecke von
Aglasterhausen Uber Mannheim bis Woms zu verwirklichen.

Die FDP Rheinland-Pfalz sieht bei Verbesserung der
Schienenangebote im rheinhessischen Raum erhebliche
Fahraastpotenziale, die zu einer Entlastung des StralRennetzes in
diesem Teilraum des Ballungsgebietes Rhein-Main in Erganzung
zum Rhein-Main-Verkehrsverbund beitragen kann. Die FDP
Rheinland-Pfalz fordert daher die Realisieruna von nachhaltigen
Verbesserungsmallnahmen im Schienenverkehr in Rheinhessen.
Dazu soll ein Stufenkonzept realisiert werden, wobei die erste Stufe
durch Optimierungen insbesondere der Angebote in Richtung
Wiesbaden und Mainz weitgehend auf der Grundlage des
vorhandenen Schienennetzes in der Region mit einzelnen
Ausbaumalnahmen flr neue Haltepunkte und eines Ausbaus der
Strecke Alzey-Mainz mit der Option einer Verlangerung bis
Kaiserslautern erfolgen kann.

Bahnhdfe sind fir die Kommunen und Stadte Verkehrsstationen und
zugleich stadtebauliche Visitenkarten. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt
dafir ein, die Sanierung und den Ausbau von Bahnhéfen und
Bahnhofsumfeldern gemeinsam mit den Kommunen und der DB zu
modernen Verkehrsstationen und Verknipfungspunkten zwischen
Individual- und 6ffentlichen Verkehrssystemen auszubauen. Die FDP
Rheinland-Pfalz fordert auf der Grundlage einer umfassenden
Bewertung der noch nicht modernisierten Bahnhéfe und
Verkehrsanlagen die Entwicklung eines
Bahnhofsmodernisierungsprogramms.
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Die FDP Rheinland-Pfalz fordert, die wettbewerbsorientierte Politik
im Schienenpersonennahverkehr fortzufihren. Die Ergebnisse der
bisherigen Ausschreibungen von Leistungen des
Schienenpersonennahverkehrs haben gezeigt, dass gute Qualitat zu
attraktiven Preisen moglich ist.

Rheinland-Pfalz verfugt inzwischen fast flachendeckend tGber
Verkehrsverblinde, die Aufgaben in der Verkehrs- und
Tarifgestaltung wahrnehmen. Daneben sind die kommunalen
Gebietskdrperschaften und die Zweckverbande fur den
Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Nord und Std mit
Planungsaufgaben und der Angebotsentwicklung befasst. Die FDP
Rheinland-Pfalz tritt auch zur Vermeidung von Doppelarbeit und zum
Abbau biirokratischer Verfahren fiir eine Uberpriifung der
Organisationsstrukturen des OPNV/SPNV ein, um Optimierungen
vorzunehmen und Effizienzreserven zu nutzen.

StraRengebundener OPNV: Auf dem Weg in den Wettbewerb

Die FDP Rheinland-Pfalz bekennt sich zur Notwendidkeit eines
leistunasfahigen Offentlichen Verkehrs nicht nur auf der Schiene,
sondern auch im straRengebundenen OPNV mit dem Bus. Er ist als
Teil der Daseinsvorsorge, zur Entlastung von Ballungsrdumen von
Larm und Abgasen des Kfz-Verkehrs und zur ErschlielSung
Iandlicher Raume unverzichtbar. Die Leistungen des OPNV kénnen
nicht allein durch den Individualverkehr auf der Stral3e erbracht
werden; ohne OPNV wiare Deutschland immobil. Aber: Die
Leistungen des OPNV erfordem erhebliche Finanzmittel; sie miissen
deshalb so wirtschaftlich wie irgend mdglich erbracht werden. Der
Wettbewerb ist nach Auffassung der FDP Rheinland-Pfalz auch hier
das Instrument der Wahl.

Die Veraabe von Konzessionen fiir OPNV-Leistungen auf der Strak e
sollte zukiinftig in den Fallen, in denen offentliche Mittel eingesetzt
werden, nur auf der Grundlage eines vorherigen Vergabeverfahrens
erfolgen. Durch entsprechende Gestaltung der Vergabeverfahren
kann sichergestellt werden, dass unternehmerisches Know-how im
Interesse einer wirtschaftlichen und qualitativ hochwertigen
Leistungserbringung genutzt werden kann. Hierflr stehen
Instrumente wie die funktionale Ausschreibung und die Vereinbarung
von Anreizsystemen zur Verfugung.

Die rechtlichen Grundlagen, unter denen Offentlicher
Personennahwverkehr in Deutschland zu betreiben ist, sind historisch
gewachsen, auRerst komplex und in den letzten Jahren durch de
Rechtssprechung —zuletzt auch durch Urteile des Européischen
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Gerichtshofes im so genannten ,Altmark-F all* — kaum noch
durchschaubar geworden. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert eine
Initiative, mit der die rechtlichen Grundlagen fir die Erbringung von
OPNV-Leistungen in Deutschland und die Notwendigkeit von
Ausschreibungen bei Leistungen des strallengebundenen Verkehrs
neu geregelt werden. Dabeisind Ubergangsfristenzu schaffen, die
es insbesondere den kommunalen Verkehrsbetrieben ermdglichen,
die notwendigen Anpassungen zur Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit einzuleiten und umzusetzen.

Zu Klaren ist auch, wie der OPNV insgesamt zukiinftig finanziert
werden soll. Die derzeit bestehende Finanzierungsvielfalt
(steuerlicher Querverbund, Zahlungen von Kommunen,
Ausgleichsleistungen fur den Schilerverkehr und fir die
Schwerbehindertenbeférderung usw.) habenzu einem kaum noch
durchschaubaren Finanzierungsgeflecht gefihrt. Es ist durch
mangelnde Transparenz, Unklarheiten hinsichtlich der Finanz- und
Aufgabenwverantwortung und durch fehlende
Steuerungsmdglichkeiten fur die 6ffentlichen Aufgabentrager
gekennzeichnet. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert die Entwicklung
eines klaren Finanzierungskonzepts auch unter Blndelung der Mittel
fur den freigestellten Schilerverkehr und den allgemeinen OPNV im
Verkehrsressort.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert die friihzeitige Entwicklung flexibler
Angebotsformen im OPNV (z.B. Anruf-Sammeltaxen, Blrgerbusse),
mit denen den veranderten Anforderungen aufgrund der
demografischen Entwicklung frihzeitig Rechnung getragen werden
kann.

Logistikstandort Rheinland Pfalz ausbauen

Mit der EU-Osterweiterung ist das Land Rheinland-Pfalz geografisch
zum Mittelpunkt der gré3eren Europédischen Union geworden.
National liegt es im Zentrum der fUnf grofden européischen
Ballungsraume Luxemburg, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar
und Karlsruhe. In der erweiterten Europaischen Union hat sich die
Lagegunst des Landes auch fir den boomenden Logistiksektor
daher nochmals verbessert. Diese neuen Chancen missen uber die
beispielsweise im Raum Worms und im Rhein-Main-Raum bereits
erreichten Ansiedlungen grolder Logistikdienstleister hinaus noch
besser genutzt werden.

Im Gutenerkehr wird nach allen vorliegenden Prognosen auch in
Zukunft der Guterkraftverkehr auf der Stral3e der wichtigste
Verkehrtrager sein. Wenn das deutsche Guterkraftverkehrsgewerbe
im wachsenden europaischen Stral3enguterverkehr nicht noch weiter
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Luftverkehr:

zurtickfallen soll, sind endlich konkrete Schritte fur eine wirksame
Harmonisieruna der Wettbewerbsbedingungen notwendia. Die FDP
Rheinland-Pfalz fordert, dass die im Zuge der Einfihrung der LKW-
Maut dem Giiterkraftverkehrsgewerbe zugesagte Entlastung im
Wege der Anrechnung geleisteter Mineral6lsteuerzahlungen bei der
EU-Kommission durchgesetzt und moglichst zeitnah umgesetzt wird.

Aufgrund seiner Lage an den bedeutenden europaischen
Binnenwasserstralden Rhein und Mosel kommt dem Binnenschiff als
Verkehrstrager in Rheinland-Pfalz im Bundesvergleich ein
aulerordentlich hoher Stellenwert zu. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt
deshalb dafir ein, diese wichtigen Binnenwasserstral3en nicht nur
leistungsfahig zu erhdten, sondern darlber hinaus in ihrer
Leistungsfahigkeit weiter zu steigern. Insbesondere auch im
Interesse der wachsenden Fahrgastschifffahrt, aber auch zur
Stéarkung der Leistungsfahigkeit im Binnenschiffsguterverkehr muss
der im Bundesverkehrswegeplan vorgesehene Bau von zweiten
Schleusen an der Mosel unverziglich verwirklicht werden.

Die Hafen in Rheinland-Pfalz habensich in den letzten Jahren zu
leistungsfahigen Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern Schiff,
Schiene und Stral’e entwickelt. Insbesondere der Bau des modernen
Container-Terminals im Kaiserwdrthhafen in Ludwigshafen und die
Ausbaumalnahmen in Worth haben die Voraussetzungen dafur
geschaffen, dass Rheinland-Pfalz an dem vor allem auf dem Rhein
boomenden Containerverkehr teilnehmen kann. Die FDP Rheinland-
Pfalz fordert, die Hafen im Interesse des Aufbaus bzw. der
Weiterentwicklung von GVZ auszubauen. Dazu soll auch der
Hafenstandort Mainz durch die vorgesehene Verlagerung des
bisherigen Hafens einer grundlegenden Modernisierung unterzogen
werden.

Flughéfen als Job-Maschinen weiter ausbauen
Der Luftverkehr war in den letzten Jahren durch eine dynamische
Entwicklung insbesondere auf Grund des neu entstandenen
Marktsegments der Low-Cost-Fluglinien gekennzeichnet. Rheinland-
Pfalz hat an dieser Entwicklung vor allem durch das rasante
Wachstum des Flughafens Hahn einen entscheidenden Anteil. Der
Flughafen hat sich inzwischenzu einer Job-Maschine in dem
ansonsten eher strukturschwachen Hunsriickraum entwickelt.

8 000 neue Arbeitsplatze sind — nicht zuletzt durch die konsequente
Politik der FDP —rund um den Hahn entstanden. Weitere werden
entstehen.

Die FDP Rheinland-Pfalz unterstiitzt nachdriicklich das Anliegen der
Fraport AG und der Flughafen Hahn GmbH, die beiden Flughafen
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FrankfurtMain und Frankfurt Hahnzu einem leistungsfahigen
Flughafensystem zu verknlpfen. Damit werden Chancen dafur
eroffnet, die jeweiligen spezifischen Vorteile des Flughafens
Frankfurt /Main als dem leistungsfahigsten Hub-Flughafen in
Zentraleuropa und des Flughafens Hahn als Low-Cost- und Cargo-
Flughafen noch stérker zur Geltung zu bringen.

Dazu ist nach unserer Auffassung zwingend notwendig, dass Hahn
und Frankfurt durch die schnellste, technisch modernste und
leistungsfahigste Bahnverbindung miteinander verzahnt werden.

Die FDP Rheinland-Pfalz tritt vor diesem Hintergrund dafir ein, die
Voraussetzungen fur ein weiteres Wachstum des Flughafens Hahn
durch den eingeleiteten Ausbau der Start- und Landebahn auf 3 800
m Lange zu sichern. Notwendig ist weiterhin eine schrelle
Verbesserung der landseitigen Anbindung durch einen
durchgehenden vierstreifigen Ausbau der B 50 zwischen Simmern
(Ost) und dem Flughafen Hahn sowie ein Weiterbau des
Hochmoseluberaanas fur eine grofdrdumige Verbindung zu den
ARA-Hafen an der Nordsee.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert dartber hinaus die Reaktivierung
der Hunsriickstreck e mit dem Neubau eines Verbindungsastes
zwischen Langenlonsheim und Gensingen zur Realisierung einer
wettbewerbsfahigen Reisezeit zwischen dem Flughafen und Mainz
sowie dem Rhein-Main-Ballungsraum. Die FDP begriit, dass der
Bund und die DB AG ihre Bereitschaft erklart haben, weaen der
strukturellen Bedeutung dieses Vorhabens auch fiir das angestrebte
System beider Flughafen aus Bundesmitteln eine finanzielle
Unterstlitzunag zu leisten. Die Wiederinbetriebnahme der Strecke
sollte mit Nachdruck betrieben werden.

Der Flughafen Frankfurt am Main nimmt als internationaler Grof3-
und Hub-Flughafen in Zentraleuropa auch fur das Land Rheinland-
Pfalz eine wichtige Versorgungsfunktion im Luftverkehr wahr. Der
weitere Ausbau des Flughafens Frankfurt am Main hat daher fir die
Standortgunst des Landes und die Beschattigungsentwicklung
insbesondere im rheinhessischen Teil des Ballungsgebietes Rhein-
Main eine besondere Bedeutung. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt
deshalb mit Nachdruck fur den weiteren Ausbau des Flughafens
Frankfurt am Main mit dem Bau einer vierten Start- und Landebahn
ein. Die AusbaumalRnahmen mussen dabei mit den geringsten
Belastungen fir die Bevlkerung im Rhein-Main-Gebiet erfolgen.

Als Erganzung zu dem groldraumigen Luftverkehr muss

insbesondere im Interesse von Betrieben in verkehrsfernen
Regionen eine leistungsfahige regionale Luftverkehrsinfrastruktur im
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Land vorgehalten werden. Dies betrifft insbesondere den
Regionalflughafen Zweibrticken, der sich im Rahmen des Vier-
SaulenKonzeptes, dem Ausbau eines Designer Outlets, eines
Multimedia-Internetparks etc. sehr erfolgreich weiter entwickelt hat.
Diese Entwicklung muss fortgesetzt, die Kooperationsgesprache mit
dem Flughafen Saarbrticken fortgefiihrt werden, mit dem Ziel, auch
den Flugbetrieb (Personen, Cargo) weiter zu férdern, und somit der
Region Saar-Pfalz einen modernen, leistungsféhigen internationalen
Flugverkehrsstandort zu sichern.

Fur die regionale Wirtschaft im Rhein-Neckar-Dreieck muss
kurzfristig ein Verkehrslandeplatz vorgehalten werden, der den
neuen EU-rechtlichen Sicherheitsanforderungen an die Lange der
Start- und Landebahn gentigt. Die FDP Rheinland-Pfalz tritt deshalb
daflr ein, den Ausbau des Flughafens Spever rasch zu
verwirklichen. Sollten sich langerfristig Ausbauperspektiven an
anderen regionalen Flughafen ergeben, sind diese ergebnisoffen zu
prifen. Dabei mussen solche Ldsungen aber eine wllwertige
Nutzbarkeit fir die zivile Luftfahrt gewahrleisten.

Verkehrssicherheit: Neue Initiativen fiir eine Daueraufgabe

Die Verkehrssicherheit hat sich insbesondere auf den Stral3en in den
letzten Jahren erfreulicherweise deutlich verbessert. Gerade im Jahr
2004 war die Zahl der Verkehrstoten und der Schwerwerletzten in
Rheinland-Pfalz so niedrig wie noch nie. Dennoch bleibt die
Verbesserung der Verkehrssicherheit nach Auffassung der FDP
Rheinland-Pfalz eine Daueraufgabe. Jeder Verkehrstote ist ein Toter
zu viel.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert ein Verkehrssicherheits programm
mit klaren Zielvorgaben fiir die nachsten zehn Jahre. Dieses
Programm muss mit zielgerichteten, praventiven MalRnahmen den
bestehenden Risikogruppen (z. B. Kinder, junge Fahranfanger) und
den verschiedenen Unfallursachen und —arten (z.B. nicht
angepasste Geschwindigkeit, AuRerortsunfélle) entgegen wirken.
Dartiber hinaus kommt es aber auch daraufan, im Rahmen enes
solchen Programms neuen Herausforderungen wie etwa den
Problemen alterer Verkehrsteilnehmer Rechnung zu tragen.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert ein Programm zur
verkehrssicherheitsorientieten Sanierung und schnelleren baulichen
Verbesserung von Straflden, die als Unfallschwerpunkte auffallig
geworden sind.

Zur Verbesserung der Unfallsituation bei den besonders geféahrdeten
jungen Fahranfangern zwischen 18 und 24 Jahren missen
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verstarkte Anstrengungen unternommen werden. Soweit die
rechtlichen Grundlagen geschaffen sind und erste positive
Erfahrungen mit entsprechenden Pilotverfahren vorliegen, soll auch
in Rheinland-Pfalz das begleitete Fahren mit 17 erprobt werden.

Weitere Fortschritte in der Kraftfahrzeugtechnik werden sich auch in
Zukunft positiv auf die Verkehrssicherheit auswirken. Die FDP
Rheinland-Pfalz fordert insbesondere, die Ausstattungsvorschiiften
fur Kleinlaster (z.B. ESP usw.) zwischen 28 und 3,5 to. zul&ssiges
Gesamtgewicht zu erganzen, um die Unfallhdufigkeiten bei diesen
Fahrzeugen zu verringern.

Sicherheitsrelevante Innovationen in der Fahrzeugtechnik sollten
schneller vorangebracht werden. Hierzu wird angeregt, die
Kompetenz rheinland-pfalzischer Hochschulen und Kfz-
Zulieferbetriebe bei der Entwicklung solcher Techniken verstarkt zu
nutzen.

Die FDP fordert, die verpflichtende Einflhrung des Fahrens mit
Fahrlicht bei Tag zu prifen.

Die Verkehrssicherheitsarbeit wird auch in Rheinland-Pfalz von einer
Vielzahl von Akteuren getragen. Um de Krafte auch angesichts der
begrenzten Finanzmittel starker zu bindeln, kommt es unter
anderem darauf an, das Verkehrssicherheitsforum Rheinland-Pfalz
verstarkt mit Leben zu erfillen und die Aktivitaten des Forums in den
verschiedenen Feldern zu bundeln.

Belastungen durch den Verke hr so weitwie moglich mindern

Die FDP Rheinland-Pfalz tritt dafir ein, die Belastungen durch die
Mobilitat, insbesondere durch denKraftfahrzeugverkehr so weit wie
moglich zu vermindern. Eine Verlagerung des Individualverkehrs auf
die offentlichen Verkehrstrager und den umweltfreundlichen
Radwerkehr wird nur gelingen, wenn die richtigen
Rahmenbedingungen beispielsweise durch Einbeziehung von
Umweltwirkungen des Kfz in eine mégliche zukinftige PKW-Maut
gesetzt werden. Darliber hinaus wird es nach Auffassung der FDP
Rheinland-Pfalz darauf ankommen, die Angebote im OPNV attraktiv
und leistungsfahig auszugestalten und die Radwegewerbindungen
moglichst rasch weiter auszubauen.

Der Bau von Ortsumgehungen kann ein wirksamer Beitrag sein, um
die Bevolkerung von Lam und Abgasen zu entlasten. Bei der
Abwagung zwischen landespflegerischen und Belangen des
Gesundheitsschutzes muss der Gesundheitsschutz fur die
Menschen Prioritat erhaten. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert, den
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Strallenneubau im Landesstrall enbereich insbesondere auf den Bau
von Ortsumgehungen zu konzentrieren.

Zur Vermeidung von Verkehren sollen Pendlernetzwerke unterstutzt
und die Chancen flr das Car-Sharing durch privilegierte Regelungen
beispielsweise beim Parken erhéht werden. Ebenso soll das Netz
von Mitfahrerparkplétzen bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden.

Zur Erleichterung einer flexiblen Verkehrsmittelwahl insbesondere
bei Uberlastungserscheinungen beim Individualverkehr sollen die
Informationsangebote unter Einbeziehung moderner elektronischer
Medien wie Internet oder Mobiltelefonen verbessert werden.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert, im Bereich des LArmschutzes die
im Rheintal und im Moseltal eingeleiteten

Larmsanierungsmall nahmen zur Verminderung des
Schienenverkehrslams weiter zu fiihren

Die Erweiteruna des Frankfurter Flughafens, die flr die
wirtschaftliche Entwicklung im Rhein-Main-Gebiet unabdingbar ist,
muss zu den fiir die betroffene rheinland-pfalzische Bevélkerung
geringst moglichen Belastungen erfolgen. Die FDP Rheinland-Pfalz
fordert im Ubrigen, die aktiven Larmschutzmal® nahmen durch
technische Weiterentwicklung der Fluggerate zu forcieren. Die
Fluazeughersteller missen ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet
weiter intensivieren.
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TOURISMUS

Beschéftigungschancen nutzen

Rheinland-Pfalz stellt mit seinen Landschaten, Kulturgitern, dem Wein
und anderen regionaltypischen Produkten ein vielseitiges und
interessantes Urlaubs- und Erholungsland dar. Nicht zuletzt die
Anerkennung des Mittelrheintals als Welterbe der Menschheit in der
Kategorie Kulturlandschaft hat dies eindrucksvoll bestéatigt. Schon jetzt
zahlt der Tourismus dank unserer liberalen Politik mit einem jahrichen
Umsatzvolumen von etwa 4 Milliarden Euro zu den umsatzstarksten
Wirtsc haftszweigen in Rheinland-Pfalz mit stetiger Aufwartsentwicklung.
Jeder zwolfte Arbeitsplatz im Land wird allein durch den Tourismus direkt
oder indirekt gesichert.

Dies ist unter anderem auf die von Landwirtschaft und Weinbau
geschaffene abwechslungsreiche und erlebenswerte Kulturlandschaft
zurtickzufuhren. Sowohl die Fremdenverkehrsbetriebe als auch die
landwirtschaftlichen Unternehmen profitieren von dieser Entwicklung, die
durch gezielte Mafinahmen gefordert wird. Dies wird durch den Ausbau
der Urlaubsregion Rheinland-Pfalz in Verbindung mit Landwirtschaft und
Weinbau weiter massiv vorangetrieben. Integrierte landliche
Entwicklungskonzepte, wie sie im Rahmen des Entwicklungsplans ZIL
und der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ angeboten und geférdert
werden, leisten hier zusatzlich wertvolle Hilfestellung und beziehen
zugleich die ortliche Bevolkerung und die lokalen Akteure in die
Konzeption und Umsetzung der Projekte ein.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert die konsequente Umsetzung des
gemeinsamen rheinland-pfalzischen Tourismus-Konzeptes in allen
Regionen. Das beinhaltet auch eine Umstellung der lokalen und
regionalen Werbeauftritte (Web, Flyer, Plakate) hin zur
landeseinheitlichen Auliendarstellung sowie eine Verbesserung der
internationalen Ausrichtung durch ein konsequent mehrsprachiges
Angebot insbesondere im Internet. Dabei soll allen lokalen und
regionalen Werbetragern ein gemeinsames Corporate Design zugrunde
liegen, das lediglich von den betroffenen Tourismus-Gesellschatten
individualisiert wird. Dabei soll die vorhandene Infrastruktur genutzt und
die Effektivitat der Vernetzung verbessert werden.

o Leistungsfahige und sichere Verkehrswege sind fir die
Tourismuswirtschaft eine grundlegende Voraussetzung sowohl im
Tagestourismus als auch bei langeren Aufenthalten. Der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur ist deshalb auch im Interesse der
Tourismuswirtschaft im Land fortzufuhren.
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e Beim Ausbau der Verkehrswege ist auch der wachsenden Zahl
mobilitatsbeeintrachtiger Menschen, die in Urlaub fahren, durch eine
entsprechende Ausstattung der Verkehrswege Rechnung zu tragen.
Ebenso sind nach Auffassung der FDP Rheinland-Pfalz spezielle
Informationsangebote fur mobilitdtsbeeintrachtige Urlauber tber
barrierefreie Urlaubsmdglichkeiten zu entwickeln und
flachendeckend fiir Rheinland-Pfalz vorzuhalten. ,Barrierefreie
Urlaubsregionen® sollen entstehen und die touristischen Angebote
fur mobilitatsbeeintrachtige Menschen im Freizeit- und
Gesundheitsbereich ausgebaut werden.

Deshalb beflirwortet die FDP auch den landesweiten Ausbau des
Systems ARMONT', um damit eine bessere Nutzung und
Verknupfung von touristischen Informationen via Internet und mit
neuen mobilen Informationsgeraten (PDA), sowie eine bessere
Erschliell ung der touristischen Attraktionen fir Menschen, die in
ihrer Mobilitét eingeschrankt sind, zu erreichen,

e Besonders der Radtourismus boomt.
Deshalb fordert die FDP Rheinland-Pfalz eine Radwegeinitiative von
100 Mio € zum weiteren Ausbau und zur schnellen
Vervollstdndigung der gro3rdumigen Radwegenetze — insbesondere
in den grolRen Flusstalern.

o Tourismusorte, vor allem die Bader, sind von den Belastungen des
Durchgangsverkehrs frei zu halten.

e  Am Nurburgring soll die Formel Eins als das auch strukturpolitisch
entscheidende Instrument fur die touristische Entwicklung in der Eifel
gesichert werden. Erganzend hierzu unterstitzt die FDP Rheinland-
Pfalz die Anstrengungen des Nurburgrings, den Ring und seine
Umgebung zu einer ,Erlebnis- und Freizeitregion Nurburgring“ weiter
zu entwickeln.

! Die Kurzbezeichnung ArMont steht fiir das Modellprojekt zur Ausgestaltung
regionaler Mabilitatsdienstleistungen fir Nahverkehr und Touris mus. Dieses
Modellprojekt w urde in dem Modellraum Mosel und Eifel/Ahr, speziell den
Landkreisen Cochem-Zell und Ahrw eiler entw ickelt. Fir diese

Mobilitétsd ienstleistungen w urden neue kartographie-gestitzte Anw endungen fir
Internet-PC und mobile Endgerate, wie Handy und PDA, entwickelt. Diese sollen
es dem Nutzer ermdglichen, sich Uber Sehensw urdigkeiten, Méglichkeiten des
OPNV auf StralRe und Schiene sow ie Uiber Ubernachtungs mdglichkeiten von
Unterw egs aus zu informieren. Bei dem zu entw ickelnden Dienstleistungsangebot
soll dartber hinaus der Grad der Mobilitdt des Nutzers bericksichtigt werden, so
dass sich zum Beispiel Rollstuhlfahrer (iber den barrierefreien Zugang zum OPNV
oder einer Sehensw urdigkeit und Radfahrer Gber die Mitnah memdglichkeit ihres
Rades in Bus oder Bahn informieren kénnen.
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e Der Flughafen Hahn bietet mit seiner Vielzahl von Flugangeboten
erhebliche Chancen fir den ,Incoming“-Tourismus aus dem Ausland.
Die Entwicklung spezifischer Angebote zur verbesserten
touristischen Nutzung des Flugangebotes muss forciert werden.

Mit Blick auf die erfolgreiche Entwicklung des Tourismus in Rheinland-
Pfalz gilt es, Uber die weitere Verbesserung der verkehrsinfrastrukturellen
Voraussetzungen hinaus, eine Reihe von Malinahmen einzuleiten. Dabei
setzt sich die FDP vor allem ein fir:

e die Starkung des Image des Landes mit dem Ziel einer noch
besseren Marktpositionierung,

o die Fortfihrung des Erfahrungsaustausches mit touristischen
Forschungsinstituten wie dem européischen Tourismus Institut (ETI)
in Trier,

o die Erweiterung des bisherigen Internet-Auftritts der Rheinland-Pfalz-
Tourismus GmbH (RPT) zum mehrsprachigen Angebot, um die
Vorziige unserer Heimat auch im Ausland bekannt zu machen,

e den weiteren Ausbau moderner Angebotswege fir den
Direktvertrieb,

o weitere Anstrengungen bei der Marketingstrategie fur die Heilbader
und Kurorte unseres Landes, um sie im Markt des
Gesundheitstourismus besser zu platzieren.

Dartber hinaus fordert die FDP

e eine starkere Prasenz in den Heimatmarkten der Rheinland Pfalz
besuchenden Touristen, um flr die vielfaltigen Angebote unseres
Bundeslandes zu werben,

e den Aufbau einer Informationsplattform Weinland-Rheinland-Pfalz,

e den Ausbau des Tagungs- und Kongresstourismus in landschaftlich
attraktiver Umgebung,

o die bessere Nutzung der Potenziale im Bereich Kultur,
e eine Vernetzung der Angebote im Stadtetourismus,

e eine Verbesserung der Angebote im Rad-und Wandertourismus
("Radwanderland Rheinland-Pfalz"),
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die Erweiterung der Angebote flr Famiien Uber drei Generationen
(Eltern, Kinder und Grof eltern),

die Herausgabe einer Tourismuskarte (Vernetzung der
Einzelangebote einer Region) mit Anreizen (z. B. Rabatte fir
Seniorinnen und Senioren ab 65 Jahren und Familien),

Schaffung von Schlechtwetterangeboten in den Urlaubsregionen und
eine effektivere Vermarktung des touristischen

Gesundheitskonzeptes VITA-Parc zur Férderung des
Gesundheitstourismus mit Schwerpunkt Wellness.
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KULTURPOLITIK

Grundpositionen Liberaler Kulturpolitik

Liberale Kulturpolitik will Eigenstandigkeit, Wettbewerb und Initiative fur
kulturelle und kiinstlerische Aktivitaten in ihrer Vielfalt in Stadt und Land
anregen und unterstitzen.

Privatinitiative und freie Gruppen zu starken, ist fur die FDP oberstes
Gebot.

Ein breit gefachertes Angebot an kulturellen Einrichtungen und
Aktivitaten verleiht einer Region zus &tzliche Attraktivitat und zahlt zu den
sogenannten ,weichen Standortfaktoren®. Diese fordern die Ansiedlung
von Unternehmen und den Zuzug won qualifizierten Arbeitskraften.

Die kulturelle Vielfalt ist ein wesentlicher Magnet flr den Tourismus.
Kulturelle und touristische Angebote erganzen und beleben sich
gegenseitig.

Grenzuberschreitende kiinstlerische und kulturelle Aktionen dienen dem
Zusammenleben und bauen Vorurteile ab.

Kultur baut Briicken zwischen der einheimischen Bevdlkerung und den
hier lebenden Menschen anderer Nationen.

Die Kultur darf nicht das erste Opfer der 6ffentlichen Finanznot werden.

Musik und Bildende Kunst

Konzerte und Kunstausstellungen haben sich in Rheinland-Pfalz, auch im

landlichen Raum, etabliert.

Die FDP fordert,

e Dbei der Orchesterreform Sy nergieeffekte ohne Qualitatsverlust zu
nutzen,

e die Musikschulen in kommunaler und privater Tragerschaft zu
unterstitzen,

e Einrichtungen und Initiativen, die im kiinstlerischen Bereich
Jugendarbeit betreiben, zu starken. Dies gilt gleichermalen fir den
landlichen wie fur den stadtischen Bereich. Im Fokus stehen
Jugendkunst und -musiktage.

e bei Kunst am Bau“ Kiinstler bereits bei der Planung einzubinden,
wobei verstarkt jungen Kunstschaffenden eine Chance eingerdumt
werden soll, und

o weiterhin Kinstler durch Ankaufe von Kunstobjekten der 6ffentlichen
Hand zu férdern.
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Theater und Kleinkunst

Rheinland-Pfalz hat eine qualitédtsvolle und vielfaltige Theaterlandschaft.
Die Wirkungsmdglichkeiten der einzelnen Spielstatten und Ensembles
sollen gestarkt werden.

Die FDP fordert,
e die Budgets fiir die einzelnen Theater zu sichern,

¢ die Kooperationen der rheinland-pféalzischen Theater untereinander
und mit benachbarten Theatern auszuweiten,

e freie Theater und Amateurtheater weiterhin zu untersttitzen,

e die Zusammenarbeit von Theatern und Schulen zu intensivieren, die
Jugendliche nicht nur zum Theaterbesuch sondern auch zu eigener
darstellerischer Tatigkeit anregt, und

e Kleinkunst, Kabarett, Comedy, Jazz und alle Spielformen von Rock
und Pop, Kulturzentren, soziokulturelle Zentren und ,freie Szene“ zu
fordern.

Bibliotheken

Bibliotheken sind das Gedachtnis der Menschheit, sie férdern die Freude
am Lesen und dienen auch im Zeitalter des Internet der
Wissensvermittlung.

Die FDP fordert,

¢ einen Bibliothekenentwicklungsplan fiir Rheinland-Pfalz zu erstellen,
der die Situation der Landes- und Hochschulbibliotheken sowie der
kommunalen Blchereien beschreibt und ein Konzept zum weiteren
Ausbau enthalt.

e rollende Blichereien und Leseclubs zu férdern. Sie kdnnen als
Briicke zu den Bibliotheken und bei der kulturellen Breitenarbeit im
landlichen Raum wesentliche Hilfestellung leisten.

o die Informationstechnologie verstarkt einzusetzen. Sie erleichtert und
beschleunigt die Zugriffsmdglichkeiten.

Museen

Das Entstehen vieler neuer Museen in den letzten Jahren, vorwiegend im
landlichen Raum, hat zu seiner Starkung beigetragen. Weitere
Grundungen zeichnen sich ab. Diesen neuen Einrichtungen, aber auch
den seit langer Zeit bestehenden Museen, git unser Augenmerk.

Die FDP fordert,
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e Landes-, Schwerpunkt- und Regionalmuseen angemessen
auszustatten und die Kooperationen untereinanderzu férdern,

e kommunale und private Museen durch Beratung zu unterstitzen,
e Personenstiftungen mit steuerlichen Anreizen auszustatten,

e die Zusammenarbeit der Museen mit Schulen zu férdern. Durch
Museumspadagogen soll Kindern und Jugendlichen der Zugang zum
Museum attraktiver gemacht werden.

e den Einsatz der ,Neuen Medien“ auch in den Museen weiter
voranzutreiben.

Archive
Historische Zeugnisse sind wichtig fur die Entwicklung und Férderung
des Geschichtsbewusstseins und das Verstandnis fur die Gegenwart.

Die FDP fordert,
¢ die Sammlung und Archivierung historischer Zeugnisse zu
unterstitzen und der Offentlichkeit besser zuganglich zu machen,

e die Raumnot der Archive zu lindern,
o die fachgerechte Aufbewahrung sicherzustellen und
e ausreichende Mittel fur die Restaurierung bereitzustellen.

Denkmalpflege und Denkmalschutz

Historisches Verstandnis ist fur modernes Leben unerlasslich. Dazu
tragen die Zeugnisse der Vergangenheit bei. Die Sicherung der
historischen Zeugnisse ist 6ffentliche Aufgabe. Es ist unsere
Verpflichtung, sie zu erforschen und zu schiitzen. Dieses kann nurin
Partnerschaft zwischen Eigentiimern, Denkmalamtern, Architekten und
Handwerkern geschehen.

Die FDP fordert,
o Offentliche und private Denkmaler zu erhalten und zu restaurieren,

o die Eigenstandigkeit der Bodendenkmalpflege zu erhalten, da die
Interessen der archdologischen Denkmalpflege und der Bau- und
Kunstdenkmalpflege sich oft widersprechen, die Liste aller
bekannten archaologischen Zeugnisse im Boden zlgig fertig zu
stellen,
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o weitere Aus- und Fortbildungsstétten fir Handwerker zu errichten,
die sich fur Restaurierungsarbeiten qualifizieren wollen. Die
Ausbildung soll auch Kenntnisse Uber historische Baustoffe
vermitteln,

e das Denkmalschutzgesetz baldigst zu nowellieren. Denkmalpflege
sollte gemeinsam mit den Eigentimern und nicht gegen sie
betrieben werden.

Kulturstandort Rheinland-Pfalz

Die Fortentwicklung des Kulturstandortes Rheinland-Pfalz benétigt nicht
nur kreative Képfe, sondern auch professionelle Kulturvermittler und -
manager.

Die FDP schlagt vor, einen interdisziplinaren Weiterbildungsstudiengang
Kulturmanagement an einer Hochschule des Landes einzurichten.

Kultur und 6konomischer Stellenwert

Der 6konomische Stellenwert der Kultur ist weitgehend unbekannt und
nicht dokumentiert.

Die FDP schlagt deshalb vor, den 6konomischen Stellenwert der Kultur in
einem Kulturwirtschaftsbericht zusammenzustellen.
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MEDIENPOLITIK

Entwicklungschancen fiir 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Der éffentlich-rechtliche Rundfunk muss auch weiterhin in der Lage sein,
seine Aufgaben im Rahmen einer bedarfsgerechten Finanzierung unter
Beachtung der Bestands- und Entwicklungsgarantie erfillen zu kbnnen.
Insbesondere sind auch die Dritten Programme als Trager regionaler und
kultureller Identitat zu erhalten. Rundfunk muss Landersache bleiben.
Die FDP lehnt die Einfiihrung einer TV-Steuer ab und hélt an der
Gebuhrenpflicht fest. Allerdings fordern wir eine Reform der
Finanzierungsgrundlage des o6ffentlichen Rundfunks.

Die FDP wird auch in Zukunft darauf achten, dass Rheinland-Pfalz im
Hinblick auf Entwicklung, Produktion und Programm mindestens den
gleichen Stellenwert einnimmt wie Baden-Wirttemberg.

Selbstverpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
Nach den Skandalen um bezahlte Schleichwerbung bei ARD und ZDF
fordert die FDP eine Selbstverpflichtung der offentlich-rechtlichen
Rundfunk- und Fernsehanstalten, um zukiinftig solche Gesetzesverstolie
zu unterbinden. In einem Programm individueller Selbstverpflichtung
sollen sich die Mitarbeiter des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks und
Fernsehens und ihrer abhangigen Tochterunternehmen verpflichten, die
Grundsétze und Werte der Sendeanstaltenzu beachten, um in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen und Vorschriften zu handeln.

Chancengerechtigkeit fiir private Veranstalter

Das finanzielle Transparenzgebot fur 6ffentliche Unternehmen muss
auch fur offentlich-rechtliche Sendeanstalten gelten. Die FDP setzt sich
weiterhin fur ein Werbeverbot fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
nach 20.00 Uhr ein.

Spezielle Werberegulierungen fur die privaten Rundfunkanstalten lehnt
die FDP ab. Die Birger kdnnen durch ihre Programmwahl selbst
entscheiden, wann ihnen de Werbungzuviel wird.

Rundfunkfreiheitwahren - Menschenwiirde schiitzen

Die FDP fordert private und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkveranstalter
und ihre Aufsichtsgremien auf, ihrer Verpflichtung zur Selbstkontrolle
besser als bisher nachzukommen. Freiheit und Verantwortung gehdren
zusammen. Wenn es um die Wiirde des Menschen geht, darf auch bei
privaten Anbietern die Einschaltquote nicht der alleinige Mal3stab sein.
Wer die eigene Selbstkontrolle nicht ernst nimmt, gefahrdet letztlich die
Informations- und Meinungsfreiheit. Die FDP wendet sich jedoch gegen
jede Zensur. Keine Sendung darf verboten werden, weil sie gegen den
"guten Geschmack" verstoRt.

77

Ein Teil der im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk erzielten Einnahmen soll

denjenigen Sendeanstalten zu Gute kommen, diesich in einem internen
Qualitatswettbewerb ausgezeichnet haben. Mal3stab soll sein, dass die

bisherigen "Qualitadtsmalstabe" signifikant eingehalten oder tbertroffen

wurden.

Gewaltszenen in Film-Vorankiindigungen vor 20.00 Uhr verbieten
Die FDP fordert, dass Gewalt- und Horrorszenen auch in Film-
Vorankundigungen vor 20.00 Uhr verboten werden. Es nutzt nichts, dass
bestimmte Filme erst im Abend- oder Nachtprogramm gesendet werden
dirfen, die Werbung dafir mit den brutalsten Filmausschnitten aber
bereits im zeitlichen Umfeld von Kinderprogrammen ausgestrahlt wird.
Solche Programmankindigungen stellen eine erhebliche Gefahrdung der
Kinder dar.

Landesmedie nanstalten reduzieren

Die heutige Struktur der Landesmedienanstalten ist zu teuer. Die FDP
fordert deshalb eine Spezialisierung und Verminderung der
Landesmedienanstalten von derzeit 15 auf 5. Die
Landesmedienanstalten Rheinland-Pfalz, Baden-Wrttemberg und
Saarland sollen zusammengelegt werden.

Medienbeteiligungen von Parteien untersagen

Die FDP unterstiitzt alle Bemuhungen, die es Parteien kiinftig
untersagen, sich an Presseunternehmen und Rundfurkstationen zu
beteiligen.

Damit soll einer strukturellen Stérung der demokratiestaatlichen Funktion
der Medien vorgebeugt werden. Die historische Begriindung fir die
Beteiligung von Parteien an Medien besteht heute nicht mehr. In einem
demokratischen Rechtstaat kommt den Medien eine entscheidende Rolle
bei der politischen Willensbildung der Bevélkerung zu. Die Kontrolle der
Parteien durch die Medien und die Sicherung freier Medien sind
Grundworaussetzungen fur ein freiheitliches Staatswesen. Die Ausiibung
von politischer Macht und die kritische Bewertung des politischen
Handels durch die Medien gehdren nicht in eine Hand. Zur Sicherung der
Unabhéangigkeit der Medien mussen sich die Parteien eine wirtschaftliche
Selbstbeschrankung auferlegen. Fur bereits bestehende
Medienbeteiligungen sollten dabei Ubergangsfristen vorgesehen werden.
Die Einflussnahme von Parteien auf redaktionelle Inhalte und auf
Strukturen soll verhindert werden.

Chancen der Informationsgesellschaft nutzen

Lernen fur die Informationsgesellschaft und mit den Mitteln der
Informationsgesellschaft muss in den Schulen beginnen. Die
Handhabung von Informationstechnologien und die
Medienkompetenzforderung wird zukinftigzu den Grundkulturtechniken
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gehdren wie Lesen, Schreiben und Rechnen. In diesem Zusammenhang
begrifen wir die Ubertragung der Medienkom petenzférderung auf die
rheinland-pfalzische Landeszentrale fur Medien und Kommunikation
(LMK).

Die offentlichen Verwaltungen mussen die Mdglichkeit fur mehr
Burgernédhe nutzen. Die Kommunikation zwischen Burgern und
Verwaltung kann mit den neuen Informationstechnologien schneller,
billiger und direkter werden. Im Internet sollten die Verwaltungen
Burgersprechstunden anbieten.

Formulare missen per Computer abrufbar gehalten und
entgegengenommen werden. Rheinland-Pfalz ist hier auf dem richtigen
Weg, de FDP wird das Tempo weiter beschleunigen.

Das gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklungspotenzial
des Internet darf unter keinen Umstanden durch zusatzliche Geblhren
blockiert werden.

Moderne Kommunikation in Rheinland-Pfalz "rlp-Netz" - ein
rheinland-pfalzisches Markenzeichen

Mit dem Ausbau des Rheinland-Pfalz-Netzes ("rlp-Netz") wurden
hervorragende Voraussetzungen fiir die Nutzung multimedialer
Anwendungen und moderner Telekommunikationsdienstleistungen
geschaffen. Das "rlp-Netz" bietet hohe und flexible Standards bei
Geschwindigkeit, Sicherheit und Bandbreite des Netzes. Diese drei
Qualitatsvoraussetzungen werden derzeit vorwiegend von staatlichen
und den kommunalen Verwaltungen genutzt.

Die FDP fordert, den rheinland-pfalzischen Standortvorteil "rlp-Netz"
starker in den Vordergrund zu ricken und das Netz fur die private
Wirtschaft noch attraktiver zu machen.

Alle EDV-Dienstleistungen des Landes sind daraufhin zu Uberprifen, ob
sie nicht effektiver von privaten Unternehmen erbracht werden kénnen.
Die Bedingungen bei der Vergabe von EDV-Dienstleistungen sind
daraufhin zu Uberpriifen, dass insbesondere auch mittelstandischen
Unternehmen faire Wettbewerbschancen eingerdumt werden.

Die Chancen, die im E-Government liegen, sind konsequent zu nutzen.
Die notwendige Verwaltungsmodernisierung muss die neuen technischen
Maoglichkeiten einsetzen. Staatliche Stellen sollten dabei grundsétzlich
darauf verzichten, neue Lésungen im Bereich der Software und
Hardware zu entwickeln oder zu beauftragen, sondern sich der
vielfaltigen bereits vorhandenen Produkte des Marktes bedienen.
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Forderung des Medienlandes Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz gehort zu den wenigen Bundeslandern, die bisher keine
umfangreiche Filmférderung aufgebaut haben. Der Aufbau einer privaten
Medien-Produktionslandschaft ist bisher nicht gelungen. Die FDP fordert
daher eine Film- und Medienforderung in Rheinland-Pfalz in
Zusammenarbeit mit 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk- und
Fernsehanbietern auf Basis privaten Engagemernts.

Forderung von Medienstandorten

Medienstandort Kaiserslautern:

Die FDP setzt sich fir die weitere Starkung des Technologiestandortes
Kaiserslautern ein.

Hier entwickelt eine Vielzahl junger, innovativer High-Tech-Unternehmen
wegweisende Technologien in der Informationstechnik. Viele dieser
Unternehmen wurden von Absolventen der Universitat und der
Fachhochschule gegriindet und arbeiten mit beiden
Bildungseinrichtungen eng zusammen. Um die Qualitét der Ausbildung
weiter zu verbessern, halt die FDP den weiteren Ausbau beider
Institutionen sowie die Verbesserung ihrer Infrastruktur flr zwingend
notwendig. Nur so kann sichergestellt werden, dass auch in Zukuntt
verstarkt High-Tech-Ausgrindungen aus beiden Hochschulen stattfinden
und damit neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Daruber hinaus
unterstitzt die FDP alle MaRnahmen zur Starkung und weiteren
Vernetzung der in Kaiserslautern ansassigen Beratungsdienstleister fur
Existenzgriunder. Eine professionelle und gut funktionierende Infrastruktur
in diesem Bereich stellt ebenfalls eine essentielle Voraussetzung fir
weitere erfolgreiche Unternehmensgriindungen dar und leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Starkung des Technologiestandortes
Kaiserslautern.

Medienstandort Ludwigshafen:

Die Informationstechnologie hat sich fir die Industrieregion Ludwigshafen
als eine Schlusseltechnologie herausgebildet. Chemie und
Informationstechnologie sind untrennbar ineinander verwoben, es gibt
keine Produktion ohne IT-Steuerung. Deshalb soll IT starker als zweite
Wirtsc hafts-Saule nach der Chemie herausgestellt werden. Es haben
sich zahlreiche leistungsstarke IT-Unternehmen etabliert, die mit einem
breiten Leistungsspektrum alle Anforderungen von Wirtschaft und
Verwaltung erfiillen kénnen. Dieses Leistungs portfolio soll in einem
Netzwerk noch deutlicher erkennbar werden. Hierfur wurde ein IT-Forum
gegrindet. Die Landesregierung soll diese unternehmerische Initiative
zur Profilierung des Standortes als IT-Region unterstitzen. Herzu
gehdren auch begleitende MalRnahmen in der beruflichen Bildung sowie
in der Fachhochschule.

Informationstechnologie soll zu den Markenzeichen der zuktinftigen
Metropolregion Rhein-Neckar gehéren. Deshalb setzt sich die FDP dafir
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ein, dass fur die Weiterentwicklung des Landes ds Medienstandort de
Region Ludwigshafen/Vorderpfalz gemeinsam mit der Region
Kaiserslautern als Schwerpunktregion fir Modellmaf3nahmen zur
zielgerichteten Implementierung von IT-Technologie in Unternehmen, vor
allem auch inkleinen und mittleren Unternehmen, vorgesehen wird.

Medienstandort Montabaur:

In Montabaur ist in unserem Land ein Neuer Medienstandort entstanden.
Die FDP unterstitzt die rasche Entwicklung neuartiger praxisnaher und
kreativer nichtakademischer Medienberufe, die dort von jungen
Unternehmen ausgestaltet werden und in der Regel als
Ausbildungsvoraussetzungen einen Hauptschulabschluss erfordern.
Mediengestalter in Digital- und Printmedien mit den Fachrichtungen
Medienberatung, Mediendesign, Medienoperation und Medientechnik
sowie die Weiterentwicklung der Berufe des Fachinformatikers
(Fachrichtung Anwendungsentwicklung, Systemintegration), des IT-
Systemelektronikers, des Informationskaufmanns sowie des
Systemkaufmanns.

Medienstandort Mainz:

Mit den privaten und 6&ffentlich-rechtlichen Medienunternehmen und -
anstalten in der Landeshauptstadt Mainz hat das Land Rheinland-Pfalz
seine herausgehobene Stellung im internationalen und nationalen
Wettbewerb der Medienstandorte begriindet. Die FDP unterstiitzt den
weiteren Ausbau des Medienstandortes Mainz.

Besondere Chancen liegen im Bereich der Ausbildung und Weiterbildung
fur die rund 17.000 Beschéaftigen der Medienunternehmen und die vielen
Studierenden der zahlreichen Medienstudiengangen an der Johannes-
Gutenberg Universitat und der Fachhochschule Mainz. Daher fordert die
FDP den Aufbau der rheinland-pfalzischen Medienakademie in Mainz.
Dazu sollen die Ausbildungs- und Weiterbildungskapazitaten in
Universitat, Fachhochschule, IT-Akademie sowie die zahlreichen
Angebote fur Lehrberufe in den Medienunternehmen weiter ausgebaut
und gebiindelt werden. Auch der Aufbau und die Integration weiterer
Medieninstitute z.B. in den Ausbildungs- und Forschungsfeldern Film-
und Medienwirtschaft, Mobile Entertainment und Marketing sind dabei
anzustreben.

Die FDP fordert zudem den weiteren Aufbau von Netzwerken, wie
beispielsweise im Medienhaus realisiert, fur kleine und mittlere
Unternehmen der Internet- und Medienbranche, um insbesondere deren
Wettbewerbschancen im Vergleich zu Konzernen und Gro3betrieben zu
starken.

Der Aufbau eines nationalen Festivals im Bereich der Film-und

Medienkunst starkt den Standort Rheinland-Pfalz. Dazu sollten die
wvorhandenen Aktivitaten an Festivals wie z.B. ,FILMZ, ,Shortcuts”
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oder,Shorts At Moonlight” ausgebaut, konzentriett und auch national
starker vermarktet werden.

Kultur als Daseinsvorsorge

Die Welthandelsorganisation WTO will das Prinzip des freien Handels
auch auf den Sektor der Dienstleistungen (GATS: General Agreement on
Trade in Senvices) ausdehnen, mithin auch auf denkulturellen und
audiovisuellen Bereich. GATS bringt damit eine Vielzahl der Instrumente
der nationalen Kultur- und Medienférderung auf den Prifstand - von der
Bildungs- und Theatersubvention bis hin zur Gebuhrenfinarnzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Die FDP fordert

e den Erhalt des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks als Bestandteil des
dualen Rundfunksystems. In der Erfiillung seines Informations-,
Unterhaltungs- und Bildungsauftrags nimmt er einen unverzichtbaren
Kulturauftrag wabhr.

e den Erhalt der medien- und kulturpolitischen Handlungsfreiheit des
Landes Rheinland-Pfalz. Damit soll sichergestellt werden, dass das
Land die Fahigkeit behalt und weiter ausbauen kann, seine Politik im
kulturellen und audiovisuellen Bereich zu gestalten.

E-Gove rnment Masterplan fiir die Lande sregierung

Die IT-Infrastruktur der 6ffentlichen Hand ist nicht strategisch
ausgerichtet. Deshalb soll ein E-Government Masterplan der
Landesregierung erstellt und damit die Landesverwaltung modernisiert
werden.

Deshalb fordert die FDP:

¢ Einheitliche Kommunikationsinfrastruktur schaffen:
Die Kommunikationsinfrastruktur in der Landesverwaltung muss
vereinheitlicht werden. Damit soll das Fundament einer
ganzheitlichen, ressortibergreifenden Informationstechnik
geschaffen werden, um die bisher bestehenden Insel-Lésungen
abzuschaffen.

¢ Rheinland-Pfalz-Portal einrichten: Informationen der
Landesregierung und der Landesverwatlung miissen nach innen und
aulien mit eienr Oberfléche, gemeinseamen Suchfunkitonen und
verschiedenen Gleiderungsansichten angeboten werden. Aktuelle
Daten mussen aus erscheidenen Systemen heraus in das Online-
Angebot integiert werden und Transaktionen sind Uber das Portal
anzubieten.
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¢ Alle Dienstleistungen auch online anbieten:
Die Landesregierung verpflichtet sich, dass ihre Behorden alle
internetfahigen Dienstleistungen fur Burger und Verwaltung (z. B.
BAf6G, oder Antréage auf Férderung) bis zum Jahre 2010 auch online
angeboten werden. Vorgehen und Zeitplan werden in einem E-
Gowvernment Masterplan festgelegt.
Informationen der Landesregierung und der Landesverwaltung
mussen nach innen und aulRen mit einer Oberflache, gemeinsamen
Suchfunktionen und verschiedenen Gliederungsansichten angeboten
werden. Aktuelle Daten missen aus \erschiedenen Systemen
heraus in das Online-Angebot integriert werden und Transaktionen
sind Uber das Portal anzubieten.

¢ Neue Verwaltungssteuerung umsetzen:
Die bisherige kameralistische Haushaltsfuhrung soll durch das
kaufmannische Rechnungswesen mit der Doppik als Basis einer
integrierten Kosten- und Leistungsrechnung ersetzt werden.
Deshalb ist die Einfuhrung des kaufmannischen Rechnungswesens
in der Landesverwaltung mit Nachdruck zu betreiben, damit de
neuen Steuerungsinstrumente fldichendeckend in den rheinland-
pfalzischen Landesdienststellen angewendet werden kdnnen. Damit
soll die Bewirtsc haftung der Haushaltsmittel im wollen Umfang
elektronisch, mit Gblichen betriebswirtschaftlichen Instrumentarien
unterstitzt, erfolgen.

Finanzierung von jugendschutz.net sichern

jugendschutz.net Uberpruft das Internet auf VerstolRe gegen den
Jugendschutz und dringt darauf, dass Anbieter auch in diesem Medium
die Bestimmungen des Jugendschutzes einhalten und Ricksicht auf
Kinder und Jugendliche nehmen. Die Finanzierung von jugendschutz.net
muss auch Uberdas Jahr 2007 durch die Lander sichergestellt werden.
Dazu sollten auch die GebUhrenanteile der Lander an den
Rundfunkgebihren verwendet werden kénnen.

Die FDP fordert den Einsatz von Interneffiltern und
Altersverifikationssystemen, um die Zuganglichkeit insbesondere von
jugendgefahrdenden Internetseiten zu verhindern oder zumindest
deutlich zu erschweren.

Radioquote - nein danke!

Die FDP wendet sich gegen die von Rot-griin befirwortete
Selbstverpflichtung der Radiosender, in ihren Musikprogrammen kinftig
zu 35% deutschsprachige bzw. in Deutschland produzierte Pop- und
Rockmusik zu spielen.
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Jeder Mensch muss die freie Wahl haben, was erim Radio héren will. Es
kann nicht angehen, dass ihm Parteien und Musikwirtschaft diese
Entscheidung abnehmen. Eine Quote ist nichts anderes als Zensur, die
die FDP entschieden ablehnt.

Eine Musikquotenregelung versto3t auch gegen das Grundrecht der
Rundfunkfreiheit, das in Art. 5Abs. 1 GG geschutzt ist. Sie greift in die
wirtschaftliche Betatigungsfreiheit privater Sender ein und gefahrdet so
ihre Existenz. Es muss den privaten Radiosendern freistehen, ihr
Programm flr eine mdglichst groe Zahl von Horern attraktiv zu
gestalten, um im Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Digitalisierung des Rundfunks vorantreiben
Wahrend die Digitalisierung des Fernsehens durch einen verbindlichen
Umstieg von analoger zu digitaler Ausstrahlung gelést ist, tritt die
Digitalisierung des Horfunks auf der Stelle. DAB (Digital Audio
Broadcasting) hat sich trotz grol3er Bemuihungen bisher am Markt nicht
durchsetzen kdnnen, weil bisher keine medienpolitische Festlegung des
Abschaltens der UKW-Frequenzen erfolgte und die Marktkrafte nicht
ausreichen, um eine erfolgreiche Durchsetzung von DAB zu sichern.
Da das DAB-System keinen echten Mehrwert schafft, die technische
Entwicklung DAB uberholt hat und die Distributionskosten im Verhaltnis
zum zu langsamen Wachstum der technischen Reichweite nicht zu
finanzieren sind, schlagt de FDP vor:
e Erarbeitung eines Masterplans mit einem ordnungspolitischen
Umstiegs-Szenario

e Starkere Offnung der DAB-Plattform fiir multimediale Dienste

o Aufhebung der landesweiten Abdeckungsverpflichtung zur
Ausstrahlung digitalen Rundfunks

e Entwicklung einer Erganzungslésung fur Digital-Radio im Rahmen
einer Multimedia-Plattform, wie DVB-H (Digital Video Broadcast
Handheld, das die DVB-T-Netze zur Ubertragung digitaler Signale
nutzt), DRM Digital-Radio Mondial mit der Digitalisierung der Lang-,
Mittel- und Kurzwelle) und Nutzen des dgitalen Satelliten-Radios,
das mobil empfangbar ist.

Wir unterstiitzen die Bemuihungen des deutsch-franzdsischen
Kulturkanals ARTE um eine optimale Verbreitung seiner
Fernsehprogramme in den analogen und digitalen Kabelnetzen sowie im
Rahmen der Einflihrung des digital-terrestrischen Fernsehens in
Rheinland-Pfalz.

Die Vergabe von Radiofrequenzen im dualen System sollte nach
Auffassung der FDP starker an die Zielsetzung gekoppelt sein, eine

84



héhere Programmyielfalt und eine noch starkere regionale Prasenz
sicherzustellen.
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INNEN UND RECHT

Die Rechts- und Innenpolitik hat fur die FDP einen zentralen Stellenwert.
Die Erhaltung des demokratischen Rechtsstaates ist fur die FDP auch in
Zukunft ein besonders wichtiges Anliegen. Ein demokratischer und
liberaler Rechtsstaat ist die Grundlage furr einen ausgewogenen Schutz
won Recht, Freiheit und Sicherheit. Flir die FDP ist von entscheidender
Bedeutung, den Blrgern Freiheit in Sicherheit zu gewahrkisten. Dabei
muss die staatliche Kontrolle und Bevormundung weiter zurtickgefuhrt
werden und weiterhin ein effektiver Schutz des Staates und der Burger
gewahrleistet werden. Dazu missen Polizei und Verfassungsschutz auch
zuklinftig optimal ausgestattet werden. Zugleich ist das selbst bestimmte
und eigenverantwortliche Leben aller Burger zu starken.

Liberale haben in diesem Bereich Bedeutendes geleistet. Die
Versammlung liberaler Burger auf dem Hambacher Schloss im Jahre
1832 hat unser Land bis heute gepragt. Auch die erste freiheitliche
Verfassung wurde 1848 in der Frankfurter Paulskirche von Liberalen
erkdmpft. Diese Traditionen bestimmen das politische Denken und
Handeln der rheinland-pfalzischen FDP bis heute.

Der FDP ist es in den vergangenen Legislaturperioden gelungen, die
Rechts- und Innenpolitik in Rheinland-Pfalz nach liberalen Grundsatzen
fortzuentwickeln. Die innere Sicherheit ist weiterhin gestarkt worden,
ohne die rechtsstaatlichen Grundrechte in Frage zu stellen.

Erreicht hat die FDP insbesondere
e eine bedeutende Verfassungsreform zur Starkung der Burgerrechte,

e die EinfUhrung der individuellen Landesverfassungsbeschwerde, mit
der sich jeder Burger gegen mogliche Verletzungen seiner Rechte
aus der Landesverfassung durch rheinland-pfalzische Behorden
wenden kann,

o die Wahl von Verfassungsrichtern auf breiter demokratischer Basis
durch die Einflihrung eines Zwei-Drittel-Quorums,

¢ eine effektive Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat sowie
extremistischer Bestrebungen durch Starkung der Polizei, die
Bildung von Schwerpunkten bei den Staatsanwaltschaften und einen
verbesserten elektronischen Datenaustausch zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft,

¢ eine effektive und burgernahe Modernisierung der Justiz durch
Einflhrung des elektronischen Grundbuchs, des elektronischen
Rechtsverkehrs in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, der Vernetzung
von Grundbuch und Kataster, der Ausstattung von jahrlich 1.000
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Arbeitsplatzen mit neuer Informations-Technologie sowie der
Ausstattung der gesamten Fachgerichtsbarkeit mit modernster
Software.

e ein Zeugenschutzgesetz sowie die Einrichtung einer Vielzahl
kindgerechter Zeugenzimmer,

o die Einrichtung einer landesweiten Opferschutzstiftung,

o die Einflhrung von Blrgerbegehren und Burgerentscheid auf
kommunaler Ebene,

e das Kumulieren und Panaschieren bei Kommunalwahlen und damit
eine bessere Einflussmdglichkeit des Burgers aufdie
Zusammensetzung der Kommunalparlamente,

o die Direktwahl von Burgermeistern und Landrédten sowie
Ortsvorstehern und Ortsbeiraten,

e einen gerechteren kommunalen Finanzausgleich sowie die
Einfuhrung des Konnexitatsprinzips (d.h. wer bestellt, der bezahlt).

Auf der Grundlage und im Sinne dieser Tradition beabsichtigt die FDP
ihre Arbeit fortzusetzen.

Reform der rheinland-pfilzische n Landesverfassung

Die FDP hat in den letzten Legislaturperioden eine umfassende Reform
der rheinland-pfalzischen Landesverfassung durchgesetzt und damit
deren Modernisierung entscheidend vorangetrieben. Weiterer
Reformbedarf besteht beispielsweise im Bereich der Wirtschafts- und
Sozialordnung. Die dortigen veralteten Regelungen beddirfen der
umgehenden Uberarbeitung.

Starkung der Mitwirkungsrechte der Biirgerinnen und Biirger

Die FDRP tritt ein fur

o die Einfihrung von Volksbegehren und Volksentscheid in geeigneten
Fallen auch auf Bundesebene,

e die Nutzung neuer Kommunikationstechnologien bei der
Stimmenabgabe bei Volksbegehren und Volksentscheiden auf
kommunaler Ebene sowie auf Landes- und Bundesebene,

o die Moglichkeit, auch bei Landtags- und Bundestagswahlen durch

Kumulieren de Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste zu
verandern.
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Datenschutz

Fir die FDP ist der Datenschutz wesentliches Element eines liberalen
Rechtsstaats. Die FDP wendet sich insbesondere dagegen, bei der
Bekadmpfung des Terrorismus in hektischen Aktionismus zu verfallen.
Den Burgern darf nicht durch pemanente Eingriffe in den Datenschutz
auf Kosten des Rechtsstaats eine Scheinsicherheit vorgespiegelt werden.
Grundrechte und rechtsstaatliche Prinzipien dirfen nicht auf Kosten
hochst zweifelhafter Eingriffe au er Kraft gesetzt werden.

Der Staat hat die Privatsphare und die Handlungsfreiheit seiner Burger
zu respektieren. In einem demokratischen Rechtsstaat ist es nicht
hinnehmbar, dass der Staat jede Form der Kommunikation seiner Burger
Uberwacht und belauscht. Die FDP ist fir eine effektive
Verbrechensbekdmpfung, aber gegen die Missachtung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes und gegen eine Authebung des
Richtervorbehaltes, dort wo er die Freiheit der Blrger schiitzt.

Die rasanten technischen Entwicklungen im Bereich der elektronischen
Kommunikation und der Gentechnik stellen uns immer wieder vor grol3e
Herausforderungen. Die FDP ist fir die Férderung der Forschung und
Entwicklung in diesen Bereichen, allerdings nur unter Wahrung des
Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung. Dabei geht es der
FDP nicht nur um denSchutz privater Daten durch
Verwaltungsbehdrden, sondern auch durch Private. Das gilt besonders
im Bereich der Neuen Medien. Es kann nicht angehen, dass Daten eines
Menschen ohne sein Wissen und Wollen beliebig zu den
unterschiedlichsten Zwecken untersucht und gespeichert werden und der
Birger dadurch fur den Staat und andere Private zum ,glasernen
Menschen® wird.

Deshalb fordert die FDP den Erhalt und den Ausbau
datenschutzrechtlicher Bestimmungen im Interesse der Blrger unseres
Landes.

Wiederherstellung des Bankgeheimnisses

Das so genannte ,Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit” gestattet
seit 01. April 2005 den Behdrden den auomatisierten Abruf von
Kontostammdaten zu Zwecken der Erhebung von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen sowie der Uberpriifung der Berechtigung
fur Sozialleistungen. Ohne dass der Eingriff an hinreichend bestimmte
tatbestandliche Voraussetzungen geknupft ist, wird den Behérden eine
umfassende Kontrolle der finanziellen Dispositionen des Einzelnen
ermdglicht. Sdmtliche Burger werden so unter Generalverdacht gestellt
und unbescholtene Blrger wie Kriminelle behandelt. Die FDP fordert
deshalb die wllstandige Aufhebung der entsprechenden Vorschriften der
Abgabenordnung, die mit dem Gesetz zur Férderung der
Steuerehrlichkeit eingefuhrt wurden.
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Rechnungshof

Der Landesrechnungshof in Speyer ist ein Instrument, um einem
Verschleudern von Steuergeldern entgegenzuwirken. Die FDP fordert
eine deutliche Starkung dieser Einrichtung, damit Sonderprifungen
einzelner Geschéftsbereiche der Landesregierung und ihrer nach
geordneten Behdrden in zeitlich kirzeren Abstanden erfolgenkdnnen.
Im Falle des VerstolRes gegen die Grundséatze einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung sollte der Landtag auf Initiative des
Landesrechnungshofes zu aufschiebenden MalRnahmen gegentber der
Landesregierung erméchtigt sein. Die FDP fordert im Interesse starkerer
Transparenz, dass den Birgern bekannt gemacht wird, wer im Falle einer
Beanstandung durch den Landesrechnungshof fiir eine Verschwendung
von Steuergeldern verantwortlich ist. Bei straf- und dienstrechtlichen
Vergehen mussen die bestehenden Sanktionsmdglichkeiten
ausgeschopft werden.

Rechtsstaat

Die FDP ist die deutsche Rechtsstaatspartei. Der Erhalt und die
Weiterentwicklung des freiheitlichen Rechtsstaats ist eine zentrale
Grundlage liberaler Politik. Dabei ist ein konsequenter Gesetzesvollzug
die Grundlage fur die innere Sicherheit und gleichzeitig ein wirksamer
Schutz jedes Einzelnen vor Kriminalitat und sonstigen rechtswidrigen
Ubergriffen.

Patientenverfiigung

Fir die FDP hat de Autonomie des Einzelnen bei hdchstpersénlichen
Entscheidungen einen Uberragenden Stellenwert. Das gilt auch fur die
Patientenautonomie am Lebensende. Die Menschen missen in
bestimmten Grenzen die Umstande ihres Sterbens selbst bestimmen
duarfen.

Die FDP fordert deshalb, die Voraussetzungen und die Bindungswirkung
wvon Patientenverfigungen gesetzlich zu regeln. Grundage hierfur sollten
die Ergebnisse des im Mai 2004 veréffentlichten Berichts der Bioethik-
Kommission des Landes Rheinland-Pfalz unter Vorsitz des rheinland-
pfalzischen Justizministers Herbert Mertin sein.

Zivilrechtlich ist sicherzustellen, dass eine schriftliche und hinreichend
bestimmte Patientenverfigung verbindlich ist. Die FDP fordert, dass
Therapiewlinsche, Therapiebegrenzungen und Therapieverbote flr jeden
Zeitpunkt eines Krankheitsverlaufs zulassig sind. Die FDP lehnt es ab,
die Wirksamkeit von Patientenverfiigungen auf bestimmte Phasen der
Erkrankung, wie einen unumkehrbar (irreversibel) todlichen Verlauf, zu
beschranken.
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Dabei mussen Patientenverfligungen formfrei zul&ssig sein und jederzeit
formlos widerrufen werden kénnen. Um Nachweisprobleme zu
vermeiden, empfiehlt die FDP eine schrifliche Patientenverfugung. Auch
eine formfreie Patientenverfligung muss aber als besonders starkes Indiz
fur den mutmafRlichen Willen des Patienten bertcksichtigt werden.

Die FDP fordert darliber hinaus eine strafrechtliche Klarstellung: Es darf
nicht strafbar sein, wenn entsprechend dem Willen des Patienten
medizinisch angezeigte leidmindernde MaRnahme durchgefihrt werden,
die gleichzeitig das Leben verkirzen kdnnen. Das gleiche muss gelten,
wenn entsprechend dem Willen des Patienten lebenserhaltende
medizinische MaRnahmen unterlassen oder beendet werden.

Bekampfung der Kriminalitat

Die Wahrnehmung der Birgerrechte wird durch Kriminalitat bedroht. Fir
die Ausubung der Freiheit ist die Gewahrleistung von Sicherheit von
hoher Bedeutung. Deshalb hat der Staat die Pflicht, Kriminalitét dauerhaft
und wirksam zu bekampfen. Diese Pflicht beginnt aber nicht erst mit der
Ermittlung und Bestrafung des Taters. Vielmehr kommt der
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten entscheidende Bedeutung zu.
Die Ursachen furkriminelles Handeln werden bei vielen Tatern schon in
der Kindheit gesetzt. Im Elternhaus, im Kindergarten und in der Schule
mussen Ursachen wie Nachlassen der Erziehungsfahigkeit, Verlust von
Wertvorstellungen, Suchtprobleme oder Integrationsprobleme
entschlossen bekampft werden.

Die FDP unterstutzt daher effektive Praventionsarbet. Diese soll sowohl
von der Polizei, als auch von Sozial- und Jugendamtern, Schulen,
Vereinen und einer Vielzahl weiterer Behdrden und gesellschaftlichen
Gruppen geleistet werden. Die FDP unterstutzt die Arbeit der
kriminalpraventiven Rate auf kommunaler Ebene, in denen durch die
Zusammenarbeit von staatlichen Stellen und Blrgern vor Ort gemeinsam
mehr Sicherheit erreicht werden kann.

Kinder- und Jugendkriminalitat

Die Kriminalitat von Kindern und Jugendlichen ist ein wichtiges
gesellschaftliches Problem, das die FDP sehr ernst nimmt. Auch wenn
kriminelles Verhalten fur viele Kinder und Jugendiche nur ein einmaliges
Ereignis bleibt, muss effektiv gegengesteuert werden. Insbesondere
jugendlicher Gewalt muss won Seiten des Rechtsstaats mit
Entschiedenheit begegnet werden.

o Die FDP setzt bei der Bekdampfung der Kinder- und
Jugendkriminalitat auf eine wirksame Pravention und ein abgestuftes
strafrechtliches Instrumentarium. Einer effektiven Jugend- und
Sozialarbeit kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Die
Praventionsarbeit an Schulen durch die Polizei und durch
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Bedienstete des Strafwllzuges sowie die Intensivierung des
Rechtskundeunterrichtes unter gleichzeitiger Einbeziehung von
Richtern, Staatsanwalten und Rechtsanwalten muss weiterhin
intensiv geférdert werden.

Bei straffalligen Kindern unter 14 Jahren, die noch nicht flrihre
Taten strafrechtlich belangt werden kdnnen, muss durch
konsequente Erziehungsmald nahmen eingegriffen werden. Bewahrt
hat sich dabei besonders in so genannten sozialen Brennpunkten
das Lern- und Erziehungsangebot von Ganztagsschulen. Den Eltern
muss bei der Erziehung ihrer Kinder aktive Unterstutzung durch
soziale MalRnahmen und effektive Zusammenarbeit mit der
Jugendhilfe gewahrt werden.

In dem Haus des Jugendrechts in Ludwigshafen kénnen Jugendhilfe,
Polizei und Staatsanwaltschaft unter einem Dach effektiv und zugig
zusammenarbeiten. Auf das straffallige Verhalten der Jugendlichen
kann so schnell und wirksam reagiert werden. Zudem ist das Haus
des Jugendrechts ein sinnwlles Projekt fur effektive
Praventionsarbett.

Das Antikonflikttraining hat sich als Praventionsmal nahme bei
Kindern und Jugendiichen bewahrt und muss deshalb weiter
gefordert werden.

Eine Absenkung der Strafmilindigk eitsgrenze unter 14 Jahre oder
eine Anhebung der Héchststrafe fir Heranwachsende auf 15 Jahre
lehnt die FDP ebenso ab wie die generelle Anwendung von
Erwachsenenstrafrecht auf Heranwachsende. Vielmehr ist das breite
Spektrum des Jugendstrafrechts mit seinen vielfaltigen
Reaktionsmdglichkeiten das geeignete Mittel, um den Straftaten
junger Menschen individuell und effektiv entgegenzutreten.

Zudem muss durch die Verbesserungen von Bildungs-, Ausbildungs-
und zukinftigen Beschaftigungschancen die Situation von Kindern
und Jugendlichen positiv beeinflusst werden.

Die FDP setzt sich auRerdem fir die Schaffung eines
Jugendstrafwllzugsgesetzes ein. Der Jugendstrafwllzug muss
Behandlungswollzug sein, der die Jugendiichen und
Heranwachsenden fordert und férdert. Schwerpunkte sind die
schulische und berufliche Ausbildung sowie der
Wohngruppenwllzug, in dem sozialer Umgang und
Eigenverantwortlichkeit erlernt werden missen. Trotz der
schwierigen Haushaltssituation setzt sich die FDP dafir ein, das
Angebot an erzieherischen Mallnahmen zu erhalten. Eine
erfolgreiche Resozialisierung der Jugendlichen ist der beste Beitrag
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fur die Sicherheit der Gesellschaft. Allerdings darf das Gesetz keine
so hohen Anforderungen stellen, dass das Inkrafttreten eines
entsprechenden Gesetzes aus finanziellen Griinden hinausgezégert
wird.

Polizei

Die FDP hat im Rahmen ihrer langjéhrigen Regierungsbeteiligung
mafgeblich mit dazu beigetragen, dass Rheinland-Pfalz im bundesweiten
Vergleich im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie,
bei der gezielten Verbrechensbekampfung und der Sicherheit der im
operativem Dienst eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten eine
Spitzenposition einnimmt.

Durch eine verbesserte Organisationsstruktur und die Entlastung der
Polizei von Verwaltungsaufgaben konnte erreicht werden, dass
zusatzliche Polizeibeamte in den wirklichen Polizeidienst kamen,
wodurch auch eine stérkere Prasenz der Polizeibeamten vor Ort erreicht
werden konnte. Die Einstellungsquote im rheinland-pfalzischen
Polizeidienst wurde ungeachtet der schwierigen Haushaltslage des
Landes im Jahr 2004 entsprechend der Forderung der FDP von 200 auf
250 erhoht.

Mit der Nowellierung des Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetzes (POG)
wurde ein modernes und verantwortungswolles Gesetz geschaffen, das
einerseits den umfassenden Schutz unserer Burgerinnen und Blrger
unter Wahrung der Grundrechte gewahrleistet, andererseits aber auch
den neuen Herausforderungen auf dem Gebiet der Bekdmpfung
unterschiedlichster Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat
wirkungsvoll Rechnungtragt. Die FDP hatte sich bereits in einem sehr
frihen Stadium intensiv mit der beabsichtigten Nowellierung beschéftigt
und letztendlich dafir gesorgt, dass in Rheinland-Pfalz der Boden eines
liberalen Polizeirechts nicht verlassen wird. Dies galt insbesondere auch
bei der Neufassung der praventiven akustischen Wohnraumiberwachung
im Zuge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts im Marz 2004.
Gleichwohl mussen die mit dem nowellierten Polizei- und
Ordnungsbehdrdengesetz neu geschaffenen Erméachtigungen zu
Grundrechtseingriffen einer standigen kritischen Uberprifung unterzogen
werden. Standardmaf3nahmen, die sich als untaugliches Mittel zur
Gefahrenabwehr erwiesen haben, sind dann aus dem Gesetz zu
streichen.

Um unsere Birgerinnen und Buirger auch weiterhin effizient schitzen zu
konnen, fordert die FDP:

¢ Die Organisationsstruktur, Fihrungsmethoden und Fihrungsablaufe
der Polizei missen stetig Uberprift und wo erforderlich modernisiert
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werden. Ziel muss es sein, mehr Polizei auf die Stral3e zu bringen.
Der Aufldsung von Dienststellen in diesem Zusammenhang wird
entschieden entgegen getreten.

Die Polizei muss weiterhin im operativen Bereich verstarkt werden.
Um dies zu erreichen, miissen die Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten noch stérker von verwaltungs- und anderen
polizeifremden Tatigkeiten entlastet werden. Dazu gehort auch der
Abbau von polizeiinterner Burokratie.

Der heutige Personalbestand der Polizei von rund 9.000 Beamtinnen
und Beamten darf in den nachsten Jahren nicht unterschritten
werden. Um dies sicherzustellen ist eine ausreichende Zahl von
Anwarterstellen einzurichten.

Die FDP ist gegen die Einfihrung eines freiwilligen Polizeidienstes
durch Birgerinnen und Burger, da die schwierigen Aufgaben der
Polizei nur durch hierfiir qualifizierte Beamtinnen und Beamte
bewaltigt werden kénnen.

Es muss weiterhin verstarkt in die Sachausstattung unserer
Polizistinnen und Polizisten investiert werden. Die Polizei braucht
eine zeitgemale technische und sachliche Ausstattung, um den
standig wachsenden Anforderungen an die polizeiliche Arbeit
gerecht zu werden. Digitaler Sprech- und Datenfunks muss zlgig
eingeflihrt werden. Ziel muss es sein, in Rheinland-Pfalz ein
Funknetz vorzuhalten, das leistungsfahig ist und technisch hdchsten
Sicherheitsanforderungen entspricht.

Neue Formen der Kriminalitat, wie beispielsweise die Zunahme der
Internet- und Wirtschaftskriminalitat, erfordern auch neue Formen
der Kriminalitéts bekdmpfung. Die Polizei muss deshalb bei der
Bekampfung neuer Kriminalitdtsformen verstarkt auf Spezialisten
zurtickgreifen kdnnen. Diese mussen gesondert ausgebildet und
dann auch gezielt eingesetzt werden. Schwerpunkteinsatze von
Personal und Material missen starker Eingang in die polizeiliche
Arbeit finden.

Die Zusammenarbeit der Polizei mit anderen staatlichen Stellen,
insbesondere der Justiz, muss stetig erweitert und verbessert
werden. Angesichts der Tatsache, dass Straftater nicht vor
Landesgrenzen halt machen, muss die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Polizei weiter verstarkt und ausgebaut werden.
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Justiz
Eine burgernahe, leistungsfahige und unabhangige Justiz ist fur die FDP
unwerzichtbar.

In den vergangenen Jahren hat die FDP mit ihren Justizministern viel
erreicht und liberale Ideen umgesetzt: Die Gerichte und
Staatsanwaltschaften wurden mit den neusten elektronischen Arbeits-
und Kommunikationsmitteln ausgestattet. Dieser Prozess muss in
Zukunft fortgesetzt werden. In Rheinland-Pfalz ist das elektronische
Grundbuch ebenso selbstverstandlich wie der elektronische
Rechtsverkehr in der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie beim
Landessozialgericht. Die Abfrage und Einsichtnahme in die
elektronischen Grundblcher fir berechtigte Nutzer per Internet oder der
elektronische Datentransfer mit der Katasterverwaltung oder die
Klageeinreichung per E-Mail im verwaltungsgerichtlichen Verfahren sind
inzwischen Standard. Die Umstellung auf elektronische Handels-,
Genossenschafts- und Vereinsregister ist bereits begonnen worden und
wird innerhalb der kommenden Monate abgeschlossen sein.

Der individuelle Zugang zu den Datenbanken von juris und C.H.Beck-
onlineFehler! Textmarke nicht definiert. hat die Arbeit der Richter und
Staatsanwalte deutlich erleichtert und ebenso wie die
Internetverdffentlichungen in Insolvenzverfahren die Arbeitsablaufe
vereinfacht und zugleich die Kosten gesenkt. Auch
Zwangsversteigerungstermine sollen in Zukunft fur die Burger im Internet
abrufbar sein. Auf rheinland-pfakzische Intiative wird es den Gerichten
kiinftig ermdglicht, die Termine fur Zwangsversteigerungen
ausschlieflich elektronischzu verédffentlichen. Die Bestrebungen zur
Effizienzsteigerung machen fir die FDP an den Landesgrenzen nicht
Halt. So werden seit April 2005 in einem gemeinsamen Mahngericht alle
Mahnverfahren aus Rheinland-Pfalz und aus dem Saarland zentral in
Mayen bearbeitet.

Zur Verbesserung und Beschleunigung der Arbeitsablaufe innerhalb der
Gerichte und Staatsanwaltschaften haben sich die Serviceeinheiten
sowie die Einrichtung von Qualitétszirkeln und die Durchfiihrung
gerichtsinterner Mediationsverfahren bewahrt.

Die Mundigkeit der Blrger setzt fur die FDP umfassende Informations-
und Teilhabemdglichkeiten voraus. Dazu gehort der barrierefreie Zugang
zu dem rheinland-pfalzischen Landesrecht und zur Rechtsprechung
rheinland-pfalzischer Gerichte via Internet.

Die FDP hat justizpolitisch viel erreicht, dennoch sind weitere liberale
Vorstellungen umzusetzen:

o  Der Justiz kommt als selbststandige dritte Gewalt gro3e Bedeutung
zu. Sie arbeitet mit einem relativ hohen Kostendeckungsgrad und
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braucht auch in Zukunft eine angemessene finanzielle Ausstattung,
um ihre wichtigen Aufgaben birgernah und effektiv erfullen zu
kdnnen. Dabei wird die Nutzung neuer Finanzhaushaltsmodelle -
soweit dies mit dem Justizgewahrungsanspruch vereinbar ist -
ebenso von Bedeutung sein wie die Einfihrung des unbaren
Zahlungsverkehrs.

Die Sachausstattung der Gerichte und Staatsanwaltschaften muss
im EDV-Bereich weiter verbessert und modernisiert werden. Dazu
gehort die Einfuhrung der elektronischen Datenverwaltung und der
elektronischen Registerfiihrung, aber auch die Ausweitung der
elektronischen Kommunikation innerhalb der Justiz und zwischen
Burger und Justiz.

Effektive Mdglichkeiten der auBergerichtlichen Streitschlichtung sind
weiter zu fordern. AuRergerichtliche Schlichtungsstellen wie etwa bei
den Industrie- und Handelskammern kdnnen effektive Beitrage zur
Streitschlichtung leisten und damit auch die Gerichte entlasten. Auch
Projekte der gerichtsinternen Mediation missen weiter unterstitzt
und geférdert werden.

Rechtsmittelreformen in Zivil- und Strafsachen dirfen nicht dazu
fuhren, dass der Rechtsschutz fir den Biirger verkirzt und
gerichtliche Entscheidungen nicht mehr in wllem Mafe durch ein
Rechtsmittelgericht Gberpriuft werden kénnen.

Strafe kann ihren Sinn am besten entfalten, wenn sie mdglichst der
Tat auf dem Ful3e folgt. Deshalb muss in geeigneten Fallen,
insbesondere bei einfachen Straftaten, das beschleunigte
Strafverfahren an Bedeutung gewinnen. Straftater sollen mdglichst
wenige Tage nach der Tat vor Gericht gestellt werden, damit ihnen
die Reaktion der Gesellschaft unmittelbar vor Augen gefiihrt wird.
Hierzu missen die personellen und organisatorischen
Voraussetzungen verbessert werden.

Bei der Strafwerfolgung ist ein besonderes Augenmerk auf die
Bekadmpfung der Organisierten Kriminalitdt zu richten. Die effektive
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden auf européischer
Ebene muss weiter geférdert werden.

Opferschutz

Opferschutz ist ein zentrales Thema liberaler Rechtspolitik. Die Opfer und
ihre Angehdrigen durfen mit den Folgen der Tat nicht aleine gelassen
werden, sondern missen durch konkrete Hilfsangebote unterstitzt
werden. Unter wesentlicher Mitwirkung der FDP wurde durch gesetzliche
MaRnahmen die rechtliche Situation der Opfer und Zeugen entscheidend
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verbessert. Opfer sind heute als selbststandige Verfahrensbeteiligte im
Strafprozess anerkannt. Die erweiterten Moglichkeiten der
Videovernehmung von Opferzeugen sind auf wesentliche Initiative der
FDP zustande gekommen.

Die im Jahre 2002 gegriindete Stiftung Rheinland-Pfalz fur
Opferschutz ist ein weiteres wesentliches Element, die
Unterstltzung flr Opfer von Straftaten auszubauen. Wenn
Menschen durch eine Straftat in wirtschaftliche Not. geraten, kann
die Landesstiftung schnell und unbirokratisch helfen und durch
finanzielle Unterstitzung die wirtschaftliche Not der Betroffenen
lindern. Dieser Weg der Opferhilfe muss konsequent weiter verfolgt
werden.

Der Tater-Opfer-Ausgleich im Strafverfahren muss weiter geférdert
und ausgebaut werden. Er ist ein wesentliches Element zur
Bewahrung des Rechtsfriedens und leistet damit einen wichtigen
Beitrag auch fur praventiven Opferschutz.

Strafvollzug
Die FDP tritt fir den modernen Behandlungsvollzug ein. Strafgefangene
sollen nicht nur weggeschlossen, sondern resozialisiert werden.

Hierzu bedarf es gut ausgebildeter und hoch motivierter Mitarbeiter
im Strafwllzug, die gegenlber dem Staat einen Anspruch auf
angemessene Bezahlung ihrer fur die Gesellschaft so wichtigen
Aufgabe haben. Dies gilt umso mehr ds die stets steigenden
Gefangenenzahlen besondere Anforderungen an die Belastbarkeit
der Vollzugsbediensteten stellen. So hat die FDP erreicht, dass seit
2001 der Strafwllzug um insgesamt 150 Vollzugsbeamte verstarkt
und der Anwartersonderzuschlag wieder eingefiihrt wurde. Nur so
kdnnen auch in Zukunft qualifizierte Mitarbeiter gewonnen werden.

Strafgefangene durfen die Zeit im Strafwllzug nicht sinnlos absitzen.
Zum Schutz der Opfer und zur Wiedereingliederung der Straffalligen
in unsere Gesellschaft ist eine Arbeit mit dem Tater erforderlich.
Diese setzt eine Mitwirkungsbereitschaft der Gefangenen voraus.
Die Motivation dazu muss durch geeignete MalRnahmen unter
Hinweis auf die personliche Verantwortung starker geférdert werden.
Dazu gehdren nicht nur padagogische Angebote, sondern auch die
Bereitstellung von Beschaftigungsmdglichkeiten.

Zur Schaffung von mehr Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Strafgefangene setzt sich die FDP dafir ein, dass die
Arbeitsbetriebe in den Vollzugsanstalten kinftig nicht mehr nach
dem kameralistischen System, sondern dem der doppelten
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Buchfuhrung geleitet werden. Dies gewahrleistet fur die
Arbeitsbetriebe ein grdleres Mal} an Flexibilitat und
Kundenorientierung. Dadurch werden die Mitarbeiter besser
motiviert, es entstehen mehr Arbeitsplatze fur Strafgefangene und
der Kostendeckungsgrad fur die Vollzugsanstalten wird verbessert.

o Die steigenden Gefangenerzahlen stellen allerdings nicht nur an die
personelle Ausstattung des Strafwllzuges besondere
Anforderungen, sondern auch an die raumliche. Nachdem im Jahre
2002 in Rohrbach eine neue, moderne Vollzugsanstalt errichtet
werden konnte, wird bis 2008 ein weiterer Neubau in Wittlich
erfolgen. Dadurch wird sich nicht nur die Unterbringungssituation fur
die Strafgefangenen verbessern, sondern auch die
Arbeitsbedingungen flr die Bediensteten.

Straffalligenhil fe

Die Straffalligenhilfe wird in Rheinland-Pfalz von Vereinen getragen, die
mit Arbeitsprojekten, sozialen Trainingskursen, in Wohngruppen und
ahnlichen MalRnahmen fur die schnelle Wiedereingliederung von
Straffalligen in die Gesellschaft und das Arbeitsleben sorgen. Die dort
geleistete Arbeit, insbesondere auch der dort ehrenamtlich Engagierten,
ist ein wertvoller Beitrag fUr die Resozialisierung ehemaliger Straftéter.
Die FDP setzt sich flr die weitere Forderung dieser anerkannten
Einrichtungen ein. Die effektive Resozialisierung von verurteilten
Straftétern ist ein wichtiges Element des praktizierten Opferschutzes.

Kommunalrecht
Die FDRP tritt fur eine Senkung der Quoten von Birgerentscheiden und
Burgerbegehren in Rheinland-Pfalz ein.

Burgermeister, hauptamtliche Beigeordnete und Ortsvorsteher dirfen
keine Mitglieder in kommunalen Réten sein.

Um das Engagement und das Interesse junger Blrgerinnen und Biirger
an der Kommunalpolitik zu starken, tritt die FDP dafir ein, dass das
Mindestwahlalter fur ehrenamtliche Ortsblirgemeister in der rheinland-
pfalzischen Gemeindeordnung auf 21 Jahre abgesenkt wird.

Kommunale Ausschiisse missen so zusammengesetzt sein, dass sie die
Zusammensetzung des Rates und des dort vertretenen Meinungs- und
Kréaftes pektrums widerspiegeln. Erhalt eine Gruppierung keinen
Ausschusssitz, muss ein Ratsmitglied dieser Organisation im Ausschuss
Rederecht erhalten. Gleiches gilt fir Zweckverbdnde und Anstalten des
offentlichen Rechts.
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Rheinland-Pfalz braucht eine kommunale Verwaltungsre form —
Starkung der Ortsgemeinden — biirgernah und effizient

»Neue lebendige Gemeinde*

Die FDP hélt eine kommunale Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz fir
dringend erforderich. Die kommunalen Verwaltungseinrichtungen
mussen kostengunstiger, effizienter und fuir den Birger Ubersichtlicher
werden. Das ehrenamtliche Engagement der Menschen in ihrer
Gemeinde muss wieder mehr Bedeutung und Wirkung haben. Die (Orts-
)Gemeinden mussen in ihrer finanziellen Selbstbestimmung und
politischen Eigenverantwortung gestarkt werden. Die
Kommunalverwaltung muss insgesamt flr die Zukunft fit gemacht
werden: in wirtschaftlicher, demografischer und
kommunikationstechnischer Hinsicht.

Die FDP hétte als erste Partei in Rheinland-Pfalz eine . kommunale
Verwaltungsreform®zum Thema gemacht und damit ein politisches Tabu
aufgebrochen. Die FDP begrifit, dass inzwischen auch die beiden
groRen Parteien und die kommunalen Spitzenverbande die
Notwendigkeit einer kommunalen Verwaltungsreform sehen.

Diese Einsicht darf nicht ohne Konsequenzen bleiben.

Die FDP ds die treibende politische Kraft fur effiziente Strukturen,
birgernahe Verwaltung und lebendige Ortsgemeinden hat bereits einen
Vorschlag unterbreitet.

Da in deser fir das Land und die Bevolkerung so bedeutsamen Frage
ein moglichst breiter Konsens gefunden werden sollte, sind Parteien und
die kommunalen Spitzenverbande aufgefordert, konkrete Vorschlage fir
eine effiziente, kommunale Verwaltungsreform vorzulegen.

Darauf aufbauend muss von einer von der Landesregierung unverziglich
einzusetzenden Expertenkommission ,Kommunalreform* ein konkretes
Reformkonzept vorgelegt werden, das his zur nachsten Kommunalwahl
im Jahr 2009 umgesetzt werden muss.

Der FDP-Vorschlag lautet:

Der Zusammenschluss kommunaler Gebietskorperschaften ist dringend
geboten. Dies gilt besonders fur Gemeinden, deren wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und (zurickgehende) Einwohnerzahlen eine
wirtschaftliche und verwaltungstechnische Eigenstandigkeit sinnwoller
Weise nicht gestatten. So sollten sich Kleinst- und kleine Gemeinden
oder auch hinsichtlich der Einwohnerzahl kleinere Landkreise
zusammenschlieRen. Wirtschaftlich weniger leistungsfahige Kreisfreie
Stadte sollten erwagen, sich einem benachbarten Landkreis
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anzuschlieRen. Fur Liberale steht hierbei der freiwillige
Zusammenschluss an erster Stelle. Zur Forderung freiwilliger
Zusammenschlisse fordert die FDP die Schaffung von Anreizsystemen.
Ebenso fordert die FDP zur Nuzung von Synergieeffekten die Schaffung
kommunaler Kooperationsgemeinschaften zwischen den Verwaltungen
mehrerer Gebietskodrperschaften an einem Standort.

Die drei bestehenden kommunalen Entscheidungsebenen - (Orts-)
Gemeinde, Verbandsgemeinde, Landkreis -sollten auf zwei - Gemeinde
und Landkreis - zurlickgefiihrt werden, insbesondere durch eine
Aufgabenerledigung durch Verwaltungsgemeinschaften.

Diese Neugliederung setzt eine adaquate Finanzreform voraus.

Offe ntlicher Dienst

Die FDP hdt am Berufsbeamtentum als eine wesentliche Saule unseres
demokratischen Rechtsstaates fest, méchte aber den Offentlichen Dienst
flexibler und attraktiver gestalten. Effizienz und Qualitat des Offentlichen
Dienstes mussen gewahrleistet und fortentwickelt werden.

Die Gewéahrung von Léhnen und Gehaltern im Offentlichen Dienst muss
sicherstellen, dass individuelle Leistung starker als bisher belohnt werden
kann. Sie muss einem Vergleich mit der Entlohnung auR erhalb des
Offentlichen Dienstes standhalten. Dann ist auch eine verbesserte
Durchlassigkeit zwischen beiden Arbeitswelten fur die Blrger sinnvoll
und erstrebenswert.

Die FDP spricht sich fir eine Flexibilisierung der Laufbahnstrukturen aus
und besteht darauf, dass fachliche Qualifikation und Flihrungskompetenz
bei der Besetzung von Flhrungspositionen strikt beachtet werden.
Daneben muss der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein hdherer
Stellenwert eingerdaumt werden. Dies kann geschehen durch die
Ausweitung von Teilarbeitsplatzen, von Telearbeitsplatzen oder durch die
Schaffung von Kinderbetreuungsangeboten am Dienstort der Eltern.

Rechtspolitik des Bundes

Die FDP hat klare Vorstellungen von einer modernen Rechtspolitik. Auf

Bundesebene sind bei der erzeitigen Bundesregierung in diesem Bereich

viele Fragen ungeklart.

Die FDP fordert

e eine starkere, vor allem ideologiefreie Férderung der Biotechnologie,
um einer zunehmenden Fortschritts feindlichk eit entgegenzuwirken.
Die Arbeit der Bioethikkommission in Rheinland-Pfalz muss
fortgesetzt werden;

e eine pragmatische, die Rechtsschutzinteressen des Blrgers
achtende Diskussion einer Justizreform. Es darf nicht sein, dass aus
Haushaltserwagungen der Rechtsschutz der Blrger massiv verkuirzt
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wird. Dadurch wirde das Rechtsempfinden der Biirger erheblich
beeintrachtigt und der Rechtsstaat letztendlich geschwacht;

e eine starkere Berucksichtigung der Individualgrundrechte vor dem
Hintergrund der stetigen Verscharfung erkennungsdienstlicher und
polizeilicher Eingriffsbefugnisse. Fur die FDP ist es
selbstverstandlich, dass die Birger vor terroristischen und
extremistischen An- und Ubergriffen geschutzt werden missen.
Dabei darf der Staat aber nicht unverhaltnismaRig in die Grundrechte
seiner Burger eingreifen. Dabei muss verhindert werden, dass alle
Birger praventiv unter Generalverdacht gestellt werden;

Bekampfung der Korruption

Bestechung und Bestechlichkeit gefahrden die Integritat staatlichen

Handelns und unsere freiheitlich demokratische Grundordnung.

Korruption muss mit allen rechtstaatlichen Mitteln konsequent bekampft

werden. Die Aufdeckung von Bestechung und Bestechlichkeit ist fir die

Strafverfolgungsbehoérden duR erst schwierig, da die Beteiligten in der

Regel heimlich zusammenwirkten und ihre Gblen Machenschaften den

Geschéadigten geschickt verbergen kdnnten.

e Korrupte Strukturen lassen sich nur aufbrechen, wenn wir
aussagewilligen Beteiligten ausreichende Anreize fir ihre Mitwirkung
bei der Aufklarung bieten. Daher muss endich eine wirksame und
rechtstaatlich einwandfreie Kronzeugenregelung geschaffen werden.

o Die FDP fordert zudem ein bundesweites und mittelfristig auch ein
europaweites Korruptionsregister auf rechtsstaatlicher Basis, in dem
alle ,Schwarzen Schafe’ erfasst werden. Wer bestochen hat, muss
wissen, dass erkunftig keine 6ffentliche Auftrage mehr bekommt und
sich Bestechung nicht lohnt. Der zusatzliche Ausschluss von
offentlichen Auftragen trift die Tater oft wesentlich harter als die
Bestrafung. In Rheinland-Pfalz ist ein solches Korruptionsregister
bereits eingefuhrt. Die Einrichtung eines bundesweiten Registers ist
wichtig fur eine effektive bundesweite Korruptionsbek @mpfung.

Européische Rechts- und Innenpolitik

Die europaische Integration wird von der FDP mit Nachdruck unterstitzt.
Die Verlagerung der Kompetenzen auf européische Institutionen darf
aber nicht zu einer Aushebelung zentraler Landeskompetenzen flhren
und auch nicht zu einer unangemessenen Uberhéhung oder deutlichen
Verschlechterung rechtlicher Standards.

Die Europaische Rechtsakademie in Trier muss weiter gefordert werden.
Ihre Aufgabe als Statte derBildung und persoénlichen Begegnung dient
dem gegenseitigen Verstandnis und der Integration auf européischer
Ebene.
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SPORTPOLITIK

Sport im Mitte Ipunkt

Der Sport ist die gréRte Massenbewegung in Deutschland. Den Vereinen
und Sportverbanden gehodren viele Millionen Burger an. Sportpadlitik ist
dabei nicht isoliert zu sehen, vielmehr gibt es Verbindungen zu den
meisten Politikbereichen, insbesondere zur Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitspolitik.

Die Bedeutung sportlicher Betatigung wachst vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bewegungsarmut in der technisierten Gesellschaft und der
gleichfalls zunehmenden Freizeit noch weiter an.

Seit Jahren fordert die FDP Vereine und Verbande auf, eigene
Sportstéatten zu errichten, um auch Uber diese Initiativen die staatlichen
Sportstétten zu entlasten. Diesem Wunsch kamen \ele Vereine und
Verbande nach. Diese Sportstéatten sind jetzt in die Jahre gekommen und
sanierungsbediirftig. Zur Bewaltigung der anstehenden Belastungen
bendtigen die Vereine und Verbande Unterstitzung. Deshalb fordert die
FDP das auslaufende 3 Millionen Euro-Programm aufzustocken und
jahrlich 5 Millionen Euro fur die Sanierung und Renovierung von
Sportstétten zur Verfligung zu stellen. Nurso kann die Warteliste der
Antragsteller abgebaut werden, bevor die Sportstatten wegen
unzumutbarer Baumangel geschlossen werden mussen.

Vorrang fir Eigeninitiative im Sport
Fir Liberale hat die Eigeninitiative auch im Sport Vorrang. Vom Land und
den Gebietsk 6rperschaften erwarten wir:

e Schaffung guter Rahmenbedingungen,
o Forderung der Aktivitéten der Vereine,
e Vorrang fur den Breitensport bei Unterstiitzungsmassnahmen.

Sport und Jugend

Jugendarbeit im Sport wird von der FDP as Jugendpolitik im besten

Sinne anerkannt. Der Schulsport ist ein unverzichtbarer Teil der

Erziehung. Er muss wor Rickschritten bewahrt werden.

¢ Die dritte Wochenstunde im Schulsport sollte flachendeckend und
qualitativ hochwertig landesweit angeboten werden. Dafiir sollten die
Kommunen die notwendigen Sportstatten bereitstellen.

e Die vielfach bereits praktiziete Zusammenarbeit von Kindergarten
und Schule mit Sportvereinen ist weiter auszubauen.

e Der Sport im Jugendbereich fordert zielgerichtet die Gemeinschaft.
Unter der Anleitung qualifizierter Ubungsleiter werden schwéchere
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Jugendliche aufgebaut. Durch die Gemeinschaft wird Gewalt
verhindert.

¢ Die Bewegung im Sport regt den Geist an und steigert die
Leistungsfahigkeit. Durch den Schulsport werden Ubergewicht,
Tragheit und Midigkeit abgebaut.

Sport in der Gemeinde

Wenngleich die Férderung des Sports und der sporttreibenden Vereine
haushaltsrechtlich ,freiwillige Leistungen® bleiben, ist Sport aus Sicht der
FDP als Kernaufgabe zu betrachten.

Sportliche Betétigung ist fir die kdrperliche und geistige Entwicklung
mitentscheidend.

e Sport hilft die eigene Lebenssituation besser zu bewaltigen,

e Sport hilft die personliche Gesundheit, Lebensfreude und
Leistungsbereitschaft zu erhalten,

e Sport hilft seine Freizeit sinnwll zu gestalten,

e  Sport hilft faire Lebensweisen und Tolerarz zu entwickeln.

Anlagen fiir Sport und Freizeit

¢ In allen Stadten und Verbandsgemeinden sollte eine ausreichende
Zahl von Sport- und Spielplétzen, Freizeitanlagen und Hallen
vorhanden sein.

¢ Inallen Kindergarten sollten die raumlichen Voraussetzungen fir die
Bewegungserziehung geschaffen werden.

e Ein wesentlicher Teil der Sporteinrichtungen wird in den Schulen
vorgehalten. Diese Infrastruktur muss auch in Zukunft fur die
Vereinsnutzung offen sein.

e Schulhéfe missen freizeitgerecht gestaltet und in der schulfreien
Zeit zuganglich sein.

e Sportlam darf nicht dem Gewerbelam gleichgestellt werden, damit
Sportanlagen auch abends und sonntags genutzt werden kénnen.

e Sportstattenplanungen und dkologischer Landschaftsschutz missen
ausgewogen aufeinander abgestimmt werden.

Sport im Verein

Die Liberalen treten fur unabhangige Sportvereine ein, denn die
Kernzelle der sportlichen Betdtigung ist der Sportverein. Diese Vereine
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sind wichtige Maschen im Netz zum Miteinander der Bevolkerung. Mit
ihrer Eigeninitiative haben sie die besten sportlichen
Beté&tigungsmaoglichkeiten, wenn sie beim Bau und pflegender
Unterhaltung eigener Sportanlagen gestarkt und gefordert werden.

Die FDP macht sich dafur stark, dass Land, Kreise, Stadte und
Gemeinden die Vereine im partnerschaftlichen Sinne so unterstitzen,
dass:

e die kostenfreie Uberlassung kommunaler und staatlicher
Sportstétten nach dem Sportférderungsgesetz gewahrleistet bleibt.

o die Vereine, welche Jugendarbeit und Breitensport férdern, miissen
von Steuern und Abgaben entlastet werden.

¢ Vereine mit eigenen Sportanlagen bei den Betriebskosten entlastet
werden.

¢ die ehrenamtliche Tatigkeit nicht durch blrokratische Hemmnisse
erschwert wird. Es mussen bessere Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Die ehrenamtliche Tatigkeit verdient jede
erdenkliche Unterstiitzung, personelle Hilfen, &ffentliche
Anerkennung und administrative Entlastung. Diese As pekte missen
in der Sportférderung besondere Berucksichtigung finden.

Sport gegen Gewalt

Die Chancen und Méglichkeiten des Sports fur praventive Politik werden
in einer Gesellschaft, in der die Gewaltbereitschaft stetig steigt
zunehmend wichtiger. Oftmals haben die Aggressivitat und
Gewaltbereitschaft unserer Jugendiichen ihre Ursache gerade darin,
dass heutige Generationen nicht mehr die friher selbstverstandlichen
Moglichkeiten zum Austoben, zu Risiko und Abenteuer, zum
Ausprobieren der eigenen Fahigkeiten und zur Selbstbewahrung haben.
Hier kbnnen breite Sportangebote ansetzen und helfen, diese neuen
gesellschaftlichen Herausforderungen wenigstens teilweise zu l6sen.

Die FDP fordert,

e dass unter Einbeziehung aller ,Sportanbieter vermehrt
Anstrengungen unternommen werden, um Sportangebote
insbesondere flr sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen
vorzuhalten, und

e dass die Sportférderung verstarkt flr Initiativen zur
Gewaltbekédmpfung genutzt wird.
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Integration durch Sport

Der Sport lehrt de Menschen drei wesentliche Voraussetzungen fur das
Zusammenleben in einer freiheitlichen Blrgergesellschaft. Die freiwillige
Einordnung in eéine Gemeinschaft, die Einhaltung von Regeln und die
Mechanismen zur kontrollierten Konfliktldsung. Der Sport emdglicht
Grundlegende soziale Erfahrungen, die Barrieren abbauen und
Mitmenschlichkeit und Solidaritat starken. In einer Gesellschaft, die auf
das Zusammenleben unterschiedlicher Nationalitdten und Kulturen
angewiesen ist, fordert der Sport somit die Integration unserer
auslandischer Mitblrgerinnen und Mitblrger. Im Rahmen kommunaler
Integrationspolitik ist er deshalb beim Aufbau sozialer Netzwerke
unverzichtbar geworden. Speziell auf die Eingliederung von
auslandischen Mitburgern abgestimmte Sportprojekte sind deshalb
gezielt zu fordern.

Sozial ausgewogene Sportpolitik: Sport fiir alle

Altere Menschen werden nicht nur in Zukunft die Bevdlkerungsmehrheit
stellen, sie werden auch immer sport- und fitnessbewusster. Gleichwohl
sind nach wie vor Zugangsbarrieren und Schwellenangste gerade bei
diesem Teil der Bevolkerung vorhanden. Ziel liberaler Sportpolitik muss
es sein, zu helfen, dass diese weiter abgebaut werden, um Sport Allen zu
ermdglichen. Gerade weil Sport mit dazu beitragen kann, der
Altersvereinsamung und der Altersresignation entgegenzuwirken, werden
Sportangebote an altere Menschen zunehmend bedeutsam. Ahnlich wie
bei Menschen mit Behinderungen bendtigen Seniorinnen und Senioren
allerdings gezielt auf sie abgestimmte Sportangebote. Deshalb missen
alters- und behindertengerechte Sportangebote verstarkt unterstitzt und
gefordert werden.
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LANDWIRTSCHAFT UND WEINBAU
Bilanz liberaler Agrarpolitik

FDP erfolgreich fir Land- und Forstwirtschaft sowie Weinbau

Die FDP hat sich in der zurtickliegenden Legislaturperiode 2001 bis 2006
erneut erfolgreich fur die Interessen und Belange der Land- und
Forstwirtschaft sowie des Weinbaus in Rheinland-Pfalz eingesetzt. Der
eigenstandige und marktwirtschaftlich orientierte Weg hat sich als
richtiger Kurs in Zeiten schwieriger, im Wesentlichen von der
Bundesregierung zu verantwortender Rahmenbedingungen erwiesen.

Zukunftsorientierte Weiterentwicklung

Die FDP hat die rheinland-pfalzische Land- und Forstwirtschaft sowie den
Weinbau im Rahmen ihrer Méglichkeiten zukunftsorientiert
weiterentwickelt und vor weiterem Schaden und unertraglichen
Belastungen durch die bauernfeindliche und ideologisch gepragte Politik
gruner Bevormundung zur Erreichung alternativer Politikvorstellungen
bewahrt. Die FDP hat sich auch von der Politik des Stillstands nach dem
Motto ,Alles bleibt wie es ist* distanziert. Denn Stillstand bedeutet
Rickstand. Damit war die FDP der Garant fur leistungsorientierten
Fortschritt und fir Freiraum eigenverantwortlichen Unternehmertums.

Perspektiven fiir die Praxis und die Landjugend - Innovative
Entwicklungen von A bis Z

Fir die FDP gehdren Land- und Forstwirtschaft sowie Weinbau zum Kern
des rheinland-pfalzischen Mittelstands. Der unternehmerisch denkende
und handelnde Landwirt steht im Mittelpunkt liberaler Agrarpolitik. Die
FDP hat den Unternehmergeist in der Landwirtschaft gestarkt. Damit hat
sie den Grundstein fur einen erfolgreichen Agrarsektor im Lichte der
neuen Rahmenbedingungen der EU-Agrarpolitik gelegt. Gepaart mit
hoher Verantwortungsbereitsc haft haben die Land- und Forstwirte sowie
die Winzer die Entfaltungs- und Wachstumsmadglichkeiten fir eine
leistungsorientierte Weiterentwicklung ihrer Betriebe genutzt. Ein
besonderes Anliegen der FDP ist die Landjugend und der berufliche
Nachwuchs in der grinen Berufswelt. Sie hat die Landjugend daflr
begeistert, die vielfaltigen Berufe im Agrarsektor verstarkt zu ergreifen
und die Junglandwirtinnen und Junglandwirte motiviert, die elterlichen
Betriebe zu Ubernehmen und fortzufuhren.

Die FDP hat zahlreiche innovative Entwicklungen angestolRen. Die
Landwirtinnen und Landwirte haben diese Impulse aufgegriffen und
zukunftsorientiert genutzt. In kreativer Weise haben sie neue Produkte
und Produktionsverfahren — vom Agrotourismus bis zu zukunftstrachtigen
erneuerbaren Energien — zur Praxisreife entwickelt und in ihren
Unternehmen umgesetzt.
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Deutliche Pramiengewinne in der Umsetzung der GAP-Reform
Auch in der Agrarpolitik hat sich die FDP mit Erfolg fir die Land- und
Forstwirtschaft und den Weinbau eingesetzt. Aus der nationalen
Umsetzung der tief greifendsten Reform der Gemeinsamen europaischen
Agrarpolitik (GAP) vom Sommer 2003 ging die rheinland-pféakzische
Landwirtschaft als Gewinnerin hervor. Die entkoppelten
Pramienzahlungen sind um 16,5 Mio. € in Rheinland-Pfalz bzw. um 40 €
je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache aufgestockt worden. Dank
des kompetenten und bundesweit anerkannten Engagements der FDP
wurde die historische Ungerechtigkeit aus der EG-Agrarreform 1992
deutlich abgebaut. Unter Berlcksichtigung des ab 2010 einsetzenden
Gleitfluges wird die von der FDP beréits seit Jahren geforderte regional
einheitliche Kulturlandschaftspramie erreicht.

Schutz vor liberzogenen Bundesregelungen

Die Moglichkeiten des Landes Rheinland-Pfalz, im Bundesrat seinen
Einfluss auszutben und eigene Vorstellungen umzusetzen, wurde
mehrfach erfolgreich genutzt. Viele ideologisch motivierte eigentums- und
bauernfeindliche Projekte konnten verhindert bzw. fir denVollzug
abgemildert werden. In diesem Zusammenhang sind insbesondere zu
nennen die Verhinderung der Ackerbauverbots in
Hochwasserschutzgebieten, die Verringerung der FFH- und
Vogelschutzgebietskulissen auf ein ertragliches Ausmalf3, die
Verhinderung noch starkerer Belastungen bei der Besteuerung des
Agrardiesels, die Verhinderung tiberzogener, tber eine ,1:1-Umsetzung”
europaischer Richtlinien und Verordnungen hinausgehender
Tierschutzbestimmungen mit kostenintensiven und
wettbewerbsnachteiligen Folgen fir die Betriebe bis hin zum Erhalt der
Maoglichkeit der pauschalierten Umsatzsteuer in der Landwirtschaft.

GroRe Fortschritte im Naturschutz und in der landlichen
Entwicklung

Es wurden bundesweit wegweisende Ziele und positiv stimmende
Rahmenbedingungen in Rheinland-Pfalz durch das Engagement der
Liberalen gesetzt. Dies gilt insbesondere im Landesnaturschutzrecht, das
als das modernste und landwirtschaftsfreundlichste in Deutschland
anerkannt ist. Der Vertragsnaturschutz hat eindeutig Vorrang vor
ordnungsrechtlichem Handeln des Staates. Beteiligungs- und
einigungsorientierte Losungen haben den Vorzug vor behérdlichen
Festsetzungen. Uber die gute fachliche Praxis hinausgehende Auflagen
und Bewirtschaftungsbeschrankungen sind den Landwirten finanziell
angemessen auszugleichen. Das Férderprogramm ,Umweltschonende
Landbewirtschattung® wurde erweitert und tragt mit der
Pheromonanwendung imWeinbau zu einem umweltschonenden
Weinbau bei.
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Wettbewerbsfahige, flachendeckende und verbraucherorientierte
Landwirtschaft

Auch in anderen zentralen Fragen hat die FDP bundesweit Akzente
gesetzt. Fur die Iandlichen Rdume wurde das Konzept der integrierten
landlichen Entwicklung aus der gro3raumigen Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung weiterentwickelt zu Integrierten Landlichen
Entwicklungskonzepten (ILE-K) und darauf aufbauenden Verfahren des
Regionalmanagements (ILE-RM). Damit werden die Belange von
Landwirtschaft und Weinbau fachplanerisch unterstitzt und im Kontext
raumordnerischer Abwagungsprozesse in qualifizietter Weise unterstutzt.
Der effiziente Einsatz knapper offentlicher Mittel wird deutlich verbessert.

Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft und des Weinbaus fiir den
landlichen Raum

Landwirtschaft und Weinbau dienen Allen

Land- und Forstwirtschaft sowie der Weinbau sind in Rheinland-Pfalz Teil
einer leistungsfahigen Volkswirtschaft. Sie stehen in einem standigen
Entwicklungs- und Anpassungsprozess, der den bauerlichen
Unternehmen gro3e Kreativitat und Flexibilitdt abverlangt. Ziel rheinland-
pfalzischer Agrarpolitik bleibt es, auch klnftig eine wettbewerbsfahige,
flachendeck ende, innovative und verbraucherorientierte Landwirtschaft
zu erhdten. Dabei sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
weiterhin fur die landwirtschaftlichen Unternehmen méglichst viel
unternehmerischer Gestaltungss pielraum gewabhrleistet bleibt. Die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vom Sommer 2003
unterstitzt diesen Weg mit ihnrem Paradigmenwechsel, indem die
Pramien seit 1.1.2005 nicht mehr produkt-, sondern flachenbezogen
gewahrt werden. Der Markt und die Kreativitat der Betriebsleiterfamilie
gewinnen zunehmend an Bedeutung. Die Mdglichkeiten der
Einkommensdiversifizierung (z. B. Landwirt als Energiewirt, als
Landschaftspfleger, als Direktvermarkter, als Anbieter fiir landlichen
Tourismus) bieten vielfaltige Entwicklungsperspektiven.

Perspektiven statt Kahlschlag

Die etwa 28.000 landwirtschaftlichen Unternehmen in unserer Heimat
produzieren nicht nur hochwertige und gesunde Nahrungsmittel, sondern
gestalten durch naturnahe, umweltschonende Wirtschaftsweisen hochst
attraktive Lebensraume. Den leistungsstarken Haupt- und
Nebenerwerbsbetrieben kommt eine Schlisselfunktion in der Gestaltung
der vielfaltigen landlichen Raume und der Erhaltung der
abwechslungsreichen Kulturlandschaften zu. Um diese vielschichtigen
und bedeutsamen Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, missen in der
Zukunft durch neue Produkte neue Markte erschlossen, die Leistungen
fur den Naturhaushalt honoriert und die vielfaltigen Dienstleistungen in
den allgemeinen Wirtschaftsprozess integriert und nutzbar gemacht
werden.
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EU-Agrarreformen mit modernen Programmen der landlichen
Strukturpolitik wirksam flankieren

Damit die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz weiterhin eine
unternehmerische Perspektive behalt, ist es Aufgabe der Landespolitik,
zukunfts weisende Konzepte gemeinsam mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern zu entwickeln und umzusetzen. Die EU-AGENDA 2000
hat beretts in ihrem 7-Jahreszeitraum von 2000 bis 2006 zu einem
fortschreitenden Strukturwandel und tief greifenden Veranderungen
innerhalb der Landwirtschaft gefuhrt. Dieser Prozess wird durch die EU-
Agrarreformen 2003/04 weiter vertieft und seitens der Européischen
Union konsequent weiter gefuhrt. In Rheinland-Pfalz wird die FDP daflr
sorgen, dass diese Reformen nicht zu einem Kahlschlag fir die
Landwirtschaft und die ihr vor- und nachgelagerten Sektoren fihren,
sondern mit einer zukunftsorientierten Perspektive umgesetzt werden.

Herausforderungen fiir die Landwirtschaft in der Zukunft

Die landwirtschaftlichen Unternehmen sind in erheblichem Umfang in die
Gemeinsame européische Agrarpolitik (GAP) eingebunden. Dartiber
hinaus machen sich auch die WTO-Verhandlungen zunehmend
bemerkbar. Die Halbzeitbewertung der EU-AGENDA 2000 hat zu einer
tief greifenden Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik gefihrt. Auch wenn
diese Unterstitzung der Betriebe zurzeit notwendig ist, durfen die
dirigistischen Maflnahmen nicht zum dauernden Bestandteil einer
modernen Agrarpolitik in Rheinland-Pfalz werden. Die agrarstruktur- und
landentwicklungspolitischen Malinahmen der ,2. Saule®, wie sie in
Rheinland-Pfalz mit dem Entwicklungsplan ,Zukunftsinitiative fiir den
landlichen Raum* (ZIL) als einem modernen, integrierten und
nachhaltigen Instrument im Zeitraum 2000 bis 2006 durchgeflhrt werden,
mussen auch in der neuen Forderperiode 2007 bis 2013 fortgefihrt und
an die angebotenen, erweiterten Férdermdglichkeiten angepasst werden.

Absatzmoglichkeite n auf neuen Markten nutzen

Die Erweiterung der Europaischen Union zum 1. Mai 2004 um die 10
mittel- und osteuropaischen Beitrittslander bietet zahlreiche Chancen, die
es zu nutzen gilt. Die Premiumerzeugnisse unserer heimischen
Landwirtschaft und unseres rheinland-pfalzischen Weinbaus haben auf
diesen neuen Markten grol3e Absatzmdglichkeiten. Deshalb bietet die
Erweiterung auch den rheinland-pfélzischen Unternehmen in
Landwirtschaft und Weinbau gro3e Vorteile, die offensiv durch die
Landesregierung zu begleiten sind.

Steinbruch im Landwirtschaftsetat und liber ,,1:1-Umsetzung“
hinausgehende Regelungen ablehnen

Schwere Belastungen und Wettbewerbsverzerrungen erheblichen
Ausmalies burdet die grin-rote Bundesregierung demgegenuber den
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landwirtsc haftlichen Unternehmen auf. Zu nennen sind hier die Erhéhung
der Steuern auf Agrardiesel, die Kiirzung der Bundesmittel zur
landwirtschaftlichen Sozialversicherung, die ,Oko-Steuer” und die
wiederholten globalen Minderausgaben der Gemeinschaftsaufgabe
~verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®. Zusétzliche
Belastungen ergeben sich durch Auflagen im Umweltbereich, in der
Tierhaltung, im Pflanzenschutz und in der Produktionstechnik. Die FDP
lehnt alle Uber EU-Standards hinausgehende Reglementierungen strikt
ab, dadiese nationalen Alleingénge zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der rheinland-pfalzischen
Landwirtschaft fuhren.

An den Verbrauchern und den Markten orientieren

Eine konsequente Ausrichtung einer qualitats- und
verbraucherorientierten Angebotspalette auf die Erfordernisse des
Marktes ist Grundwvoraussetzung fur den Weiterbestand der heimischen
Landwirtschaft.

Eine deutliche Verbesserung der Vermarktungsstrukturen ist notwendig.
Dazu sollten die Erzeuger die Erfassung der Produkte starker als bisher
bindeln und gemeinsam vermarkten (horizontale Kooperation). Eine
starkere Verbindung zwischen landwirtschaftlichen Erzeugern und den
Verbrauchern durch Informationsvermittlung (z. B. Tage des Offenen
Hofes, ,dlaserner Bauer- und Winzerhof*), durch Aufbau einer
transparenten und nachvollziehbar dokumentieten Qualitédtsproduktion
(Einzelbetriebliche Managementsysteme, Zettifizierung, QM, QS, EUREP
GAP) sowie durch eine gezielte Forderung der Selbstvermarktung und
durch \ertik ale Kooperationen ist zu unterstitzen. In diesem
Zusammenhang hat sich auch die 1994 durchgefiihrte Zusammenlegung
des Wirtschafts- und Verkehrsministeriums mit dem Landwirtschafts- und
Weinbauministerium zu einem ,Struktuministerium fir den landlichen
Raum® sehr bewahrt und ist mittlerweile bundesweit anerkannt.

Einheitliche We ttbewe rbsbe dingungen

Landwirtschaft und Weinbau in Rheinland-Pfalz dirfen nicht durch
unertraglich hohe Auflagen im Vergleichzu anderen Regionen und
Mitgliedstaaten in der EU benachteiligt werden. Deshalb missen
unndtige burokratische Auflagen, die wettbewerbsverzerrenden Steuern
bei Agrardiesel und die Uber das EU-Recht hinausgehenden, hohen
Anforderungen im Umweltschutz, im Pflanzenschutz — ein besonders
negatives Beispiel ist hier der Obstbau - in der Tierhaltung und in der
Produktionstechnik einschlieRlich der Vorleistungsprodukte auf ein in der
EU vergleichbares und einheitliches Niveau zurtckgefihrt werden.
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Strukturen verbessern — Kosten senken —Markte vor der Haustir
nutzen

Die Wettbewerbsfahigkeit der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft kann
durch strukturelle Weiterentwicklung, innovative Produkte, ein effizientes
Kostenmanagement in den landwirtschaftlichen Unternehmen und die
Nutzung der Einkommensdiversifizierung sichergestellt werden. Die
kundenorientierte Agrarverwaltung in Gestalt der sechs
Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR) und die gut
ausgebildeten Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter in Verbindung mit
groRen Absatzmarkten ,vor der Haustlr” sind gute Voraussetzungen fir
die zunehmende Marktorientierung und die Wettbewerbsfahigkeit der
rheinland-pfalzischen Betriebe.

Durch MaRnahmen der einzelbetrieblichen Investitionsférderung, der
Forderung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit, der
Marktstrukturverbesserung, innovativer Produktionstechniken und
landlichen Bodenordnungsverfahren unterstitzt die Landesregierung den
notwendigen Anpassungsprozess an die sich verandernden
agrarpolitischen Rahmenbedingungen. Die Schaffung von wirtschaftiich
gunstigen Flacheneinheiten unter Wahrung der jeweiligen
Landschaftsstruktur ist ein Hauptschwerpunkt liberaler Agrarpolitik. Die
FDP wird auch weiterhin fur eine hohe finanzielle Unterstitzung von
landlichen Bodenordnungsverfahren und InfrastrukturmafRnahmen —
eingebunden in moderne Landentwicklungskonzepte wie die ,Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzepte® (ILEK) — eintreten.

Moderner Naturschutz im Einklang mit der Landwirtschaft

In diesem Zusammenhang gilt es, die Inanspruchnahme

landwirtsc haftlich genutzter Flachen im Rahmen so genannter

landes pflegerischer Ausgleichs- und Ersatzmal® nahmen deutlich zu
reduzieren. Die FDP setzt sich daflir ein, dass die Interessen der
Landwirtschaft bei der Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter
Flachen im Rahmen von landespflegerischen Ausgleichs- und
Ersatzmal3nahmen starker bericksichtigt werden. In diesem
Zusammenhang ist Eigentum besonders zu schitzen. Das Prinzip
,Pflege durch Nutzung“ muss weiter ausgebaut und in stérkerem
Umfange angewandt werden, damit die landwirtschaftlichen Nutzflachen
in den Handen der Bauerinnen und Bauern bleiben. Vertragsnaturschutz
hat fur die FDP eindeutig Vorrang vor ordnungspolitischen MaRnahmen.
Die gute landwirtschaftliche Praxis muss im Sinne der
naturschutzfachlichen Anforderungen des Bundesnaturschutzgesetzes
als gesetzesk onform gelten. Uber die gute fachliche Praxis hinaus
gehende Anforderungen sind der Landwirtschaft angemessen zu
verguten. Denn moderner Naturschutz in der Flache ist nurim Einklang
mit einer nachhaltigen Landwirtschaft auf Dauer moglich.
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Verbraucher im Mitte Ipunkt

Verbraucherschutz und Verbraucherinformation sind elementare
Querschnittsaufgaben und Voraussetzung zur Wahrung der
Verbraucherinteressen.

Die FDP setzt sich ein fiir verbraucherorientierte Qualitétsstrategien wie
~vYom Weinberg bis ins Weinglas“ und ,Yom Stall bis auf den Teller®. Die
FDP hat dafir gesorgt, dass im rheinland-pfalzischen landlichen
Entwicklungsplan ZIL als erster Region in Europa die Anwendung von
Qualitatsregelungen im Weinbau seit dem Jahre 2004 gefordert werden
kann.

Der Markt ist sowohl fir konventionell als auch flr dkologisch erzeugte
Lebensmittel durch Starkung des Verbraucherbewusstseins, bessere
Information und Absatzférderung bei Verbrauchern und Handel zu
entwickeln.

Um die enge Verzahnung von Verbraucherschutz und Produktion zu
starken, setzt sich die FDP fir die Schaffung eines umfassend
zustandigen Verbraucherschutzreferates im Ressort Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau ein.
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Grundziige liberaler Weinbaupolitik

Wein — hochwertiges Wirtschafts- und Kulturgut - das rheinland-
pfalzische Glanzlicht ...

Die FDP setzt sich fir eine qualitdtsorientierte Zukunft des rheinland-
pfalzischen Weinbaus, der zwei Drittel des Weinbaus in Deutschland
umfasst, ein. Wein ist ein hochwertiges Wirtschafts- und Kulturgut, das zu
erhalten und nachhaltig zu férdern ist. FUr rheinland-pfalzischen Wein
bestehen gute Absatzchancen und damit Mdglichkeiten, den Weinbau als
Wirtsc haftszweig in Deutschland auszubauen. Dafir missen die
Winzerinnen und Winzer weiter konsequent auf Qualitat setzen. Die FDP
unterstitzt deshalb alle Vorschlage zur Erhaltung des hohen
Qualitatsniveaus rheinland-pfalzischer Weine. Faire
Produktionsbedingungen, unternehmerische Kreativitat und
Entscheidungsfreiheit unterstitzt die FDP, Uberflissige Vorschriften und
staatliche Eingriffe lehnt sie ab.

Absatzchancen nutzen

Die rheinland-pfalzische Weinwirtschaft steht in einem internationalen
Wettbewerb, der ihr beachtliche Chancen eroffnet. Diese Chancen haben
sich seit der EU-Osterweiterung zum 1. Mai 2004 gerade fur die
Spezialitdt Wein noch verbessert. Rheinland-pfalzische Standortvorteile
sind die naturlichen Wachstumsbedingungen als Grundlage fir
unnachahmliche Weine, eine ausgereifte Technik im Weinberg und im
Keller sowie die Ausbildung und die Kreativitat der Betriebsleiterinnen
und Betriebsleiter sowie die Nahe zum Verbraucher.

Ziel liberaler Weinbaupolitik ist die Erhaltung eines mittelstdndisch
gepragten Weinbaus in Rheinland-Pfalz und die Starkung seiner
Wettbewerbsfahigkeit.

Auf Qualitit setzen und zielorie ntiert vorgehen

Qualitats- und Marktpolitik stehen im Mittelpunkt der begleitenden

weinbaupolitischen MalRnahmen fiir diesen in Rheinland-Pfalz sehr

wichtigen Berufszweig. Der Abbau burokratischer Hemmnisse und eine

weitgehende Deregulierung sind dringend erforderich.

Fir die weitere Verbesserung der Positionierung rheinland-pfalzischer

Weine im Inland und beim Export sind Qualitéts- und Marktoffensiven

notwendig. Dazu missen die Angebots- und Vermarktungsstrukturen

deutlich verbessert werden.

Hierzu sind nétig:

e gebietsiibergreifende Kooperationen und
Kommunikationsverbesserung,

o die weitere Verbesserung der Basisqualitat rheinland-pfalzischer
Weine,
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e eine innovative Weinerzeugung, die dem technischen Fortschritt
aufgeschlossen ist, ohne die ,Natirlichkeit* des Weines zu
gefahrden,

e die Erzeugung und Vermarktung moderner Weintypen, insbesondere
fur die Exportmarkte,

e Anreize fur eine Marktspaltung in Qualitats- und Verarbeitungsweine,

e die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Erzeugern und
einem kreativen Weinhandel, Gastronomie und Tourismus sowie die
Unterstltzung bei der Entwicklung neuer Produkte,

e der weitere Ausbau und die gezielte Férderung der direkt
vermarktenden Betriebe sowie die Verstarkung der vertikalen
Kooperation in der Weinwirtschatt,

¢ Initiativen fur eine moderne Aufmachung und fur vereinfachte
verbraucherorientierte Bezeichnung der Weine,

e noch effektivere nationale Weinwerbemaf3nahmen,

o vermehrte Kooperation und gemeinsame Auftritte von
Unternehmungen der rheinland-pfalzischen Weinwirtschaft auf den
Markten im In- und Ausland,

e die Erhaltung der hohen Betriebsleiterkompetenz durch eine
moderne Bildungs- und Forschungspolitik in Rheinland-Pfalz,
insbesondere der Vertiefung von Kompetenzen im Bereich der
Weinwermarktung,

o die fachliche Aus- und Weiterbildung des Weinhandels und der
Gastronomie,

e die noch engere Verkniipfung von Weinwerbung mit Tourismus und
Erholung,

e erleichterte Voraussetzungen bei BaumalRinahmen zur
Modernisierung von Weinbaubetrieben,

o statt Ausgleichsflachen zu stellen, der Landschaftspflege zugute
kommende Ausgleichszahlungen zu leisten.

Die Férdemalfinahmen sollen vorrangig der Erhaltung wettbewerbs- und
zukunftsfahiger Betriebe dienen.
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Die konsequente Fortentwicklung der Bodenordnung in den
Weinanbaugebieten dient dem rationellen Betriebsmitteleinsatz und
sichert die Zukunftsfahigkeit der Betriebe. Die Erhaltung des
Steillagenweinbaus ist wegen seiner erheblichen regionalen
o6konomischen, landeskulturellen und touristischen Bedeutung ein
besonderer Schwerpunkt liberaler Weinbaupolitik.

Die geltende Weinmarktordnung ist nach ihrem Auslaufen 2006 unter
folgenden Grundsatzen weiterzuentwickeln:

o wesentliche Vereinfachung des Meldewesens,

den Anbaustopp fortflihren,

e die Reduzierung des europaischen Wei3weinpotenzials um
mindestens 50.000 ha (entspricht der Uberschusssituation),

e die Fortfihrung der Umstellungs- und
Umstrukturierungsmaldnahmen Uber die mittelfristige Finanzplanung
hinaus,

e Einbeziehung von Investitionen im Bereich der Weinbereitung
(Qualitétsforderung) in die Umstellungs- und
Umstrukturierungsmald nahmen der EU,

e Einbeziehung von einzelbetrieblichen Marketingmallnahmen in die
Umstellungs- und Umstrukturierungsmal® nahmen der EU,

e zur Erleichterung von Kooperationen im Weinbau ist die
Ubergebietliche Kooperation durch Bewirtschaftervertrage
anzustreben.

Milchwirtschaft ohne Alternative

In den Mittelgebirgen von Rheinland-Pfalz liegt der Schwerpunkt der
Landwirtschaft auf Grund der natirlichen Standortbedingungen auf der
Rindviehhaltung. Dabei steht die Milchviehhaltung an erster Stelle. Ohne
eine rentable Milchwirtschaft ist die Existenz von landwirtschaftlichen
Betrieben in diesen wichtigen landlichen Kulturrdumen nicht denkbar.
Die Milcherzeugung bildet, verbunden mit dem verarbeitenden Gewerbe,
das Rickgrat der wirtschaftlichen Entwicklung dieser landlichen
Regionen. Dazu gibt es jetzt und in Zukunft keine Alternative.

Die in Rheinland-Pfalz zur Verfigung stehende Milchquote von 790.000
Tonnen entspricht - im Veredlungsprodukt betrachtet - einem
Produktionswert von weit iber 500 Mio. Euro jahrlich. Etwa 7.000
Rindviehhalter, davon knapp 3.000 Milchkuhhalter, tragen mit ihren
Familienangehorigen zur Sicherung von Arbeitsplatzen und zum Leben
im landlichen Raum bei.
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Diesen Fakten ist ein besonderes Augenmerk zu schenken. Die Politik
hat die Aufgabe, unter der inzwischen bis zum 31.03.2015 verlangerten
Milchreferenzmengenregelung die Rahmenbedingungen zu schaffen, die
die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Milcherzeugung, wie z. B.
durch de Schaffung einer Bundesmilchbérse, zu verbessern. Neben dem
Abbau von Wettbewerbsverzerrungen missen die Férderung
zeitgerechter Haltungs- und Managementsysteme sowie Arbeit
sparender Techniken dabei Schwerpunkte sein; Kooperationen durfen
durch steuerliche Aspekte nicht behindert werden.

Auch Verarbeitungsbetriebe, wie die beiden leistungsfahigen Molkereien
in Rheinland-Pfalz, sind weiter zu unterstitzen, damit sie ihre
Spitzenposition in Deutschland weiterhin halten kénnen. Keine
Agrarpolitik ist auf Dauer in der Lage, die wirtschaftlichen Leistungen
einer guten Molkereistruktur zu ersetzen.

Obst- und Gemiisebau bieten grofRes Potenzial

Die FDP spricht sich fur eine kontinuierliche und an der Nachfrage
orientierte Ausweitung des GemUse- und Obstanbaus in Verbindung mit
leistungsfahigen Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen aus.
Deshalb sollen nicht nur Mittel fur die Schaffung von
Beregnungssystemen, sondern auch fur die Weiterentwicklung von
Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen zur Verfugung gestellt
werden. Kooperationsbemihungen von Absatzorganisationen sieht die
FDP als wirksamen Hebel fur weitere Wettbewerbsfahigkeit an. Diese
Bemuhungen unterstitzt sie deshalb nachhaltig.

Da Obst- und Gemusebaubetriebe wahrend der Erntezeit auf zus atzliche
Arbeitskrafte zwingend angewiesen sind, wird eine flexiblere und
maoglichst blrokratieminimale Ausgestaltung der
Saisonarbeitskrafteregelung fur die Landwirtschaft unterstitzt. Zur
effizienten Beikrautbekdmpfung missen im Rahmen der kontrolliert-
integrierten Produktion genugend Wirkstoffe zur Verfugung stehen.

Marktfruchtbau sichern )

Nach wie vor haben Getreide, Ofrlichte, Zuckerriiben und Tabak einen
erheblichen Stellenwert in rheinland-pfalzischen Ackerbaugebieten. Dies
wird auf absehbare Zeit auch so bleiben. Die FDP sieht deshalb in der
Sicherung der Markt- und Produktionspotenziale in diesen Bereichen
einen Schwerpunkt ihrer kiinftigen agrarpolitischen Arbeit.

Die Abschaffung der Ertragsregionen innerhalb Deutschlands seit der
EU-Agrarreform vom Sommer 2003 und deren Vollzug ab 1.1.2005 —
verbunden mit der Zielrichtung einer regional einheitlichen Flachenpramie
— ist grundsétzlich zu begrien.

Die FDP fordert eine Harmonisierung des Mehrwertsteuersatzes auf
landwirtschaftliche Produktionsmittel innerhalb der EU, damit die
Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft beseitigt werden.
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Zuckermarkt - Perspektiven fiir die heimische Zuckerproduktion

sichern

Die Zuckerproduktion ist durch eine klare Strukturierung von

Lieferrechten und Anbauvertradgen erzeuger- und marktorientiert

gegliedert. Grundsatzlich hat sich die gemeinsame Marktorganisation fur

Zucker bewéahrt. Deshalb lehnt die FDP die aktuellen Reformvorschlage

zur EG-Zuckermarktordnung als zu weitgehend und perspektivios ab. Die

FDP fordert daher:

e Erst nach dem Auslaufen der derzeit glitigen Marktordnung zum 30.
Juni 2006 darf die Reform greifen.

e Der Anpassungszeitraum muss Uber das Wirtschaftsjahr 2008/2009
hinaus zumindest bis 2013 gestreckt werden.

¢ Quotenkirzungen und Preissenkungen mussen deutlich geringer
ausfallen. Sie missen zudem moglichst gleichmaRig tber den
gesamten Anpassungszeitraum verteilt werden.

¢ Die vorgesehenen Ausgleichszahlungen missen eine Einbeziehung
in das Betriebspramienmodell erlauben. Die FDP spricht sich dafur
aus, diese Zahlungen als betriebsindividuellen Zuschlag - wie bei
Milch - zu den Flachengrundpréamien der Zuckerribenerzeuger
vorzusehen.

e Die FDP setzt sich fur einen mafvollen Vollzug der
Zuckermarktreform ein, der den besonderen Bedingungen der
europaischen Zuck ererzeugung gerecht wird. Denn in Europa nimmt
die Zuckerproduktion wirtschaftlich eine gro3e Bedeutung ein. In
Europa bildet Zucker die Existenzgrundlage fur rund 375.000
Landwirte, 230 Zuckerfabriken und 300.000 Beschaftigte.

Tabakmarkt - Perspektiven fiir die Tabakerzeuger mit der,,2. Saule”
Im Zusammenhang mit der zweiten Welle der GAP-Reform am 22 April
2004 wurde u. a. auch die gemeinsame Marktordnung fur Rohtabak in
das neue System der entkoppelten Pramienzahlungen einbezogen. Bis
2009 erhalten die Tabakbaubetriebe 60 v. H. ihrer Pramien gekoppelt an
die Tabakproduktion undzu 40v. H. als betriebsindividuelle Top-up-
Zahlungen. Ab 2010 werden die gekoppelten Pramien um zehn
Prozentpunkte gekurzt und die verbleibenden 50 v. H. der Prémien zur
Umstrukturierung des Tabakerzeugungssektors in die ,2. Saule-
MaRnahmen® der GAP eingestellt. In diesem Zusammenhang setzt sich
die FDP fur die betroffenen Tabakbauregionen — die Studpfalz und die
Wittlicher Senke — dafiir ein, dass hier friihzeitig zuk unftsorientierte
Lésungen und Anpassungsstrategien entwickelt und in dem neuen
landlichen Entwicklungsplan ,Zukunftsinitiative fur den landlichen Raum*
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im Zeitraum 2007 bis 2013 umgesetzt werden. Her kommen einerseits
neue Pflanzenprodukte, aber auch neue Rationalisierungstechniken fur
den Tabakanbau zur Starkung seiner innerbetrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit und relativen Vorzuglichkeit im Vergleich mit
anderen ackerbaulichen Produktionsverfahren in Betracht.

Landwirtschaftliche Arbeitsmarkte wichtig

Innerhalb der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft gibt es zwei sehr
unterschiedliche Arbeitsmarktsituationen. Neben dem hohen Bedarf an
Aushilfskraften im Weinbau und in der Obst- und Gemuseproduktion
bendtigen immer mehr Betriebe bei stdndig wachsenden Betriebsgroli en
qualifizierte Mitarbeiter.

Gerade bei den Aushilfskraften ist der heimische Arbeitsmarkt derzeit
nicht in der Lage, den Bedarf mit geeigneten Kraften auch nurannéhernd
abzudecken. Der Zugang von qualifizierten Fachkraften und
Aushilfskraften aus der EU muss erleichtert werden. Besonders zu
betonen ist in desem Rahmen die Bedeutung des Agribusiness.
Immerhin stellt das Agribusiness in der Urproduktion und mit allen seinen
vor- und nachgelagerten Bereichen einschlief3lich der damit
zusammenhangenden Dienstleistungen jeden 12. Arbeitsplatz zur
Verfugung.

Gentechnik innovativ und verantwortlich nutzen

Gentechnik hat mittlerweile in bedeutenden Teilen unserer Wirtschaft
Einzug gehalten, wie zum Beispiel in der Medizin, der Biotechnologie und
der Pharmazie. Mit der Zusammenfiihrung des Centrums Griine
Gentechnik (CGG) und dem Fachbereich Okologie des DLR Rheinpfalz
zur RLP-AgroScience in Neustadt an der Weinstralde wurde ein klares
Signal flr forschungsgestitzte Innovation in Rheinland-Pfalz gegeben.
Die Zukunftsfelder Griine Gentechnik und Agrartkologie missen fir
Weinbau, Gemiisebau, Obstbau und Gartenbau noch weiter ausgebaut
werden mit dem Ziel, die Zichtung von krankheitsresistenten Pflanzen
zur deutlichen Verminderung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes
voranzutreiben. Gesunde, qualitatsbewusste Produkte bei stabilen
Ertragen zu mdglichst geringen Produktionsk osten sollen hierdurch
erreicht werden.

Das Ende 2004 verabschiedete Gentechnikgesetz wird den modemen
Anforderungen einer zukunftsorientierten Innovationstechnologie, wie die
Gentechnik sie darstellt, nicht gerecht. Es hemmt die Forschung auf
diesem wichtigen Gebiet und belastet in unertraglicher Weise mit seinen
pauschalen Haftungsbestimmungen die innovative Landwirtschatt. Die
FDP fordert, dieses Gesetz den aktuellen Anforderungen aus
Wissenschaft und Praxis anzupassen.

Landwirtschaft im Dienst des Umweltschutzes
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Die bisher in Rheinland-Pfalz angebotenen Forderprogramme bei der
integriert-kontrollieten Wirtschaftsweise und des 6kologischen Landbaus
und Weinbaus sind auf Zustimmung gestolRen. Mit der
Pheromonbehandlung im Weinbau wurde ein weiteres bedeutsames
Anwendungsfeld erfolgreich betreten. Frei von ideologischen
Scheuklappen wird die FDP auch weiterhin die gleichrangige Forderung
integriert-kontrollierter und ékologischer Wirtschaftsweisen durchs etzen.
Die AgrarumweltmalRnahmen, die erfolgreich in Rheinland-Pfalz im
Rahmen des Férderprogramms ,Umweltschonende
Landbewirtschattung® (FUL) nach dem Entwicklungsplan ZIL geférdert
wurden, sind auf hohem Niveau im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel
auch in der Forderperiode 2007 bis 2013 fortzufuhren.

Flr die benachteiligten Gebiete in Rheinland-Pfalz hat die
Ausgleichszulage besondere Bedeutung. Die Abgrenzung dieser Gebiete
auf der Grundlage der landwirtschaftlichen Vergleichszahl (LVZ) ist
objektiv und hat sich bewahtt. Die FDP ist deshalb gegen eine
Neuabgrenzung der Gebietskulisse und setzt sich nachhaltig fur eine
Fortsetzung der Ausgleichszulage auf dem bisherigen Niveau in der
bestehenden Gebietskulisse ein.

Die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und die Erstellung der
Bewirtschaftungsplane fur NATURA 2000-Gebiete sind nurim
Einvernehmen mit den Land- und Forstwirten as den wichtigsten
Landnutzern zu erstellen und umzusetzen.

Dorferneuerung und Dorfentwicklung

Unsere Dorfer bewahren und regional typisch weiterentwickeln

Eine zielorientierte Dorfemeuerung als eine Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung ist besonders effizient im Zusammenhang mit
integrierten landlichen Entwicklungskonzepten bzw. des hierauf
aufbauenden Regionalmanagements. Die Férderung der 6ffentlichen
Dorferneuerungsmafl® nahmen im Rahmen des Entwicklungsplans ZIL hat
sich bestens bewahtt, da die Dorfemeuerung ein wichtiger Baustein
landlicher Entwicklungsmal® nahmen ist und zugleich von der
Mitfinanzierung durch EU-Mittel profitiert. Zukunftig sollten deshalb auch
private Dorferneuerungsmaflnahmen in den landlichen Entwicklungsplan
ZIL aufgenommen und EU-Mittel eingesetzt werden.

Im Rahmen der Dorfentwicklung ist kiinftig besonders auf die Umnutzung
ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebdude zu achten. Eine gezielte
Umnutzung von im Zuge des landwirtschaftlichen Strukturwandels
umgenutzter Wohn- und Wirtschaftsgebduden kann den Druck auf
Ausweisung Flachen verzehrender neuer Baugebiete im Rahmen der
Bauleitplanung ebenso verringern wie zusatzliche Flachenausweisungen
fur landes pflegerische Ausgleichs- und Ersatzmall nahmen.

Neben der investiven Umsetzung von Mal3nahmen und thematischen
Schwerpunkten in der Dorfemeuerung spielt kiinftig die ganzheitliche
Dorfentwicklung im Sinne der Nachhaltigkeit eine zunehmend
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bedeutsame Rolle. Die MalRnahmen der Dorfentwicklung dienen der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und dem Erhalt des
Charakters regionaltypischer landlicher Siedlungen. Mit ihrem
ganzheitlichen Planungs- und Umsetzungsansatz ist die Dorfentwicklung
besonders geeignet, die Blrgerinnen und Blrger fur ihr unmittelbares
Lebensumfeld zu sensibilisieren. Die Umsetzung vieler
Dorfentwicklungsmafinahmen lasst sich haufig erst mit den Instrumenten
der landlichen Bodenordnung vornehmen. Zugleich wird auf diese Weise
der Einsatz der knappen 6ffentlichen Mittel optimiert.

Aus diesem Grunde fordert die FDP, de Dorferneuerung wieder im
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
anzusiedeln, um das Instrumentarium der integrierten landlichen
Entwicklung um diese wichtige Mal3nahme abzurunden und zu
vervollstandigen.
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UMWELT UND FORSTEN

Als Aufgabe zur Daseinsvorsorge ist Umweltschutz eine Angelegenhetit
aller Birgerinnen und Burger. Umweltpolitik muss widerstrebende
Nutzungsanspriiche an unsere Umwelt ausgleichend, vorausschauend
und umweltvertraglich planen. Vor allem mit Blick auf eine effiziente,
kostengunstige und zukunftsorientierte Energie- und
Trinkwasserversorgung, Abfallwirtschaft und zukinftigen
Flachenverbrauch kommt es darauf an, die Lebensinteressen der
Menschen und den Erhalt der Umwelt harmonisch miteinander in
Einklang zu bringen.

Die vorsorgende Vermeidung von Umweltschdden muss Vorrang haben
vor der nachsorgenden Beseitigung solcher Schaden. Die FDP bekennt
sich zu ihrer Verantwortung fur den Umweltschutz, insbesondere in
Hinblick auf nachfolgende Generationen.

Vernunftiger Umweltschutz muss auch and die Realitat und
Realisiebarkeit angepasst sein. Nachhaltiger Naturschutz kann nurin
europaischer und internationaler Kooperation und frei von ideologischen
Ubertreibungen zum Erfolg fuhren.

Daher fordem wir:

e Ausrichtung des kommunalen Planens an den Leitlinien
"Effizienzsteigerung"’ und "Eingriffsvermeidung",

e  Stéarkere Berucksichtigung der Ziele der Landschaftsplanung bei
der kommunalen Bauleitplanung,

e Schutz, Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft durch die
Entwicklung 6kologisch und 6konomisch tragfahiger
Bewirtschaftungskonzepte mit der Land und Forstwirtschatt,

e Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur- und
Landschaftsschutzgebieten, insbesondere durch

Vertragsnaturschutz mit den értlichen Land- und Forstwirten
sowie den Fischern und Jagern.

FORSTWIRTS CHAFT

Als waldreichstes Land in Deutschland unterstlitzen wir eine
multifunktionale Forstwirtschaft, die durch naturnahe
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Waldbewirtschaftungsformen ordnungsgemaf und nachhaltig ist und
vielfaltige Bedeutung fir uns alle hat:

Okonomische Bedeutung

Die FDP will angemessene wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir
die Forstbetriebe, u.a. die Aufrechterhaltung der Férderung durch
EU, Bund und Land fir kommunalen und Privatwald. Die FDP will eine
Steigerung bei der Verwendung von Holz.

Die FDP steht zu dem Grundsatz ,Wald vor Wild", wir bejahen die
Jagd und fordern angepasste Wildbestande. Wir wollen die Jagdsteuer
(Bagatellsteuer) abschaffen. Sie hat ihre Grundlage und Berechtigung
angesichts der zahlreichen freiwilligen Leistungen der Jagerschaft
verloren, z. B. Beseitigung von Unfallwild, Ausbringen von Kédern fur
Schweinepest und Tollwut, Leistungen flr Naturschutz.

Okologische Bedeutung
Wald ist der grolRte Kohlenstoffspeicher (CO 2). Die Serkung von
Kohlenstoff mittels Wald ist beim Handeln mit Emission-Zertifikaten
mit einzubeziehen. Die \ielfaltigen Schutzwirkungen des nachhaltig
bewirtschafteten Waldes haben groRe Wirkungen auf

e Wasserschutz,

e Boden und Erosionsschutz,
e Landschaftsschutz,
e Biotop und Artenschutz sowie auf

e wildlebende Pflanzen und Tierwelt.

Soziobkonomische und soziokulturelle Bedeutung

Wald ist ein wertvoller, stark nachgefragter Erholungsraum. Im

landlichen Raum hat der Wald positive Wirkungen fur Beschaftigung

und Tourismus.

Weil der Umfang der Leistungen, welche die Forstbetriebe der

Gesellschaft zur Verfigung stellen, bzw. welche die Gesellschaft den

Waldbesitzenden abverlangt, zum Teil erheblich tber die

Sozialpflichtigkeit hinausgeht, fordern wir:

e Honorierung, oder mindestens die grundsatzliche Berechtigung
eines Anspruchs auf Honorierung fur Gemeinwohlleistungen,
zum Beispiel fur Schutz- und Erholungsleistungen, fur welche die
Waldnutzer nicht zur Entgeltzahlung herangezogen werden
kdnnen.

e Erhaltung einer gemeinsamen Rechtsebene (Bund /Land) fir
Forst-, Jagd- und Naturschutzgesetzgebungen.
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o Eine moderne effiziente und zukunftsfahige Forstorganisation
auf allen Verwaltungsebenen. Unser besonderes Augenmerk
gehort dem Gemeinschaftsforstamt fur alle Waldbesitzarten mit
seinen Forstrevieren.

WASSERWIRTSCHAFT

Hochwasserschutzprogramme fortfiihrenDie erfolgreichen
Hochwasserschutzprogramme, wie etwa an der Nahe, sollen landesweit
fortgesetzt werden. Hochwasserschutz beginnt bei der Verlangsamung
des Oberflachenabflusses durch Entsiegelung, Wiederaufforstung von
Brachflachen und endet bei Abwehrmal® nahmen, die 6rtlich begrenzt
erforderlich werden kdnnen. Das Prinzip, anstelle Eindeichung die
vorhandenen Retentionsrdume zu erhaten und mdglichst neue zu
schaffen, muss aber auch in Zukunft durchgehalten werden.

Wasserqualitaterhalten und verbessern

Die FDP will das Trinkwasser in der gewohnten besten Qualitat und
ausreichenden Menge in Rheinland-Pfalz erhalten wissen. Vorsorgendes
Denken hat deshalb fur die Liberalen nach wie vor hdchste Prioritat. Eine
nachhaltige Sicherung ist nur dann mdglich, wenn insbesondere das
Grundwasser vor Verunreinigungen flachendeckend geschutzt wird.

Die FDP setzt sich fir eine konsequente Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ein. Dabei sind die Belange
gewachsener Siedlungsstrukturen, des Hochwasserschutzes, der
Fischerei und der Wasserkraftwerke in die Bestrebungenzur Herstellung
eines guten dkologischen Zustandes der FlieR gewasser mit
einzubeziehen.

Zweckbindung der Abwasserabgabe erweitern

Die Notwendigkeit der bisherigen engen Zweckbestimmung der Mittel
aus der Abwasserabgabe ist nicht mehr gegeben. Klaranlagen sind so
gut wie flachendeckend vorhanden. Die FDP fordert, die Mittel
demzufolge auch flr die Sanierung von Entwasserungsnetzen
verwenden zu kénnen, fur die grol3 er Bedarf besteht.

Klarschlammverwertung

Alle Verfahren haben sich unter Berlicksichtigung ihrer spezifischen Vor-
und Nachteile bewahrt. Die Auswahl des Verfahrens im Einzelfall muss
nach regionalen Gesichtspunkten erfolgen. Bestrebungen, die
landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm ganz zu verbieten, tragt
die FDP nicht mit.
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ABFALLWIRTSCHAFT

Die FDP tritt fir eine 6kologisch anspruchsvolle und wirtschaftlich
sinnwolle Abfallwirtschaftspolitik ein, bei der Vermeidung und Verwertung
den Vorrang vor der Beseitigung haben. Der erreichte technische
Standard soll weiter ausgebaut werden und fir weitere Verbesserungen
und Kosteneinsparungen genutzt werden. Deshalb tritt die FDP far
folgende Punkte in der Abfallwirtschaft ein:

Miilltrennung vereinfachen, Haushalte entlasten

Die FDP befurwortet die Mdglichkeit der Zusammenlegung von Restmuill
und Wertstoffabfallen und, wo abfallwirtschattlich sinnwoll, auch Biomdill.
Verpackungsabfalle sollen der thermischen Verwertung und Nutzung
zugefuhrt werden. Die FDP fordert entsprechende Rahmenbedingungen
im Abfallrecht und in der Abfallwirtschaft.

Damit kdnnte das technisch Uberholte und zu teure umfassende
Sortieren im Haushalt von Hausmull aufgegeben und durch innovative
Technologien zur maschinellen Milltrennung ersetzt werden. Den so
erreichten 6konomischen Vorteilen stehen keinerlei 6kologische
Nachteile gegenuber.

Andere Getrenntsammelsysteme flr Stoffstrome von Papier, Pappe,
Karton, Glas und Metall haben sich bewahrt und sollen weiterhin zur
getrennten Erfassung und Verwertung genutzt werden.

Die FDP ist gegen die zwangsweise Schliel3ung von qualifizierten
Deponien nach 2009. Die durch hohe Abfallgeblhren finanzierten
Investitionen in hochqualifiziertes Ablagerungsvolumen sollten fir
gesetzeskonforme Abfalle nutzbar bleiben.

BODENSCHUTZ

Boden ist neben Luft und Wasser unsere dritte Lebensgrundlage. Boden
ist eine endliche, d. h. nicht vermehrbare oder reproduzierbare
Ressource. Fur Landwirtschatt, Weinbau und Forsten stellt sie das
zentrale Produktionsmittel dar.

Flachenverbrauch ist zum einen die Versiegelung von Boden sowie
andererseits die Zerstérung von Bodenfunktion durch Erosion oder
Schadstoffeintrag. Folgen sind Verlust der Funktion fur die Land- und
Forstwirtschaft, flir den Natur- und Artenschutz sowie der
Regulationseigenschaften z.B. bei der Wasserwirtschaft in den Bereichen
Grundwasser- und Hochwasserschutz.
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Wir wissen, dass die Boden durch Stickstoff und Schwemetalle zum Teil
schwer belastet sind. Wir wissen, dass sich die Bodenstruktur und das
chemische Reaktions- und Puffervermdgen der Bdden durch die
Schadstoffeintrdge dramatisch verschlechtert haben.

Die FDP-Fraktion hat daherim Landtag das Landesbodenschutzgesetz
mit beschlossen. Es tragt unserem Anliegen Rechnung, dass
Bodenbelastungsgebiete und Bodenschutzgebiete festgelegt werden
kdnnen, einschliel3lich der erforderlichen Nutzungsbeschrankungen und
der Schutz- und Sanierungsmaflnahmen.

Die FDP sieht in der nachhaltigen Nutzung der Boden und dem
Bodenschutz Zukunftsaufgaben, die uns alle angehen.

Vor dem Hintergrund des Zustands der Béden tritt die FDP ein

o fur die Umsetzung der EU-Bodenschutzbestimmungen, ohne im
nationalen Alleingang draufzulegen auf das, was von der EU kommt,
sowie

e flUr Erosionsschutz, zum Beispiel durch moderne
Bodenbewirtschaftung und Flurbereinigungsmethoden.

Die FDP fordert
e die Bodenkalkung im Wald zur Kompensation schadlicher Eintrage in
den Boden fortzufiihren,

o die N-Belastung des Bodens im Interesse der
Trinkwasserversorgung (Wirkungspfad Boden —Wasser) dadurch in
Grenzen zu halten, dass die Landwirtschaft keine tGberhohten
Dungergaben ausbringt,

e Bdden mit hoher Fruchtbarkeit vorrangig der landwirtschaftlichen
Nutzung zu Uberdassen,

¢ Ricksichtnahme auf Belange des Bodenschutzes und auf die
Funktionen der Boden bei der Raumordnung, der Landschafts- und
Bauleitplanung,

e eine Reduktion des Eintrages von Schwemetallen durch
menschliche Aktivitaten (z. B. Industrie, Hausbrand), die nicht
abbaubar sind und im Boden angereichert werden,

e ein Umdenken weg von der Ausweisung neuer Baugebiete hin zur

Forderung von gleichzeitig heizenergiesparender Sanierung und
Renovierung alter Bausubstanz.
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NATURSCHUTZ UND LANDESPFLEGE

Die Bestimmungen des Landesnaturschutzgesetzes schaffen die
Voraussetzungen dafir, dass den von uns mitgetragenen Prinzipien von
Naturschutz und Landespflege in einer Weise entsprochen wird, dass
auch die Belange der Eigentimer berticksichtigt werden.

Die FDP tritt daflr ein, dass die Umsetzung der Malinahmen in der
Flache mit den Managementplanen zugig erfolgt unter Beteiligung der
betroffenen Grundstlicks eigentimer.

Die FDP fordert, dass auf allen Flachen, die zu einer oder mehreren
Schutzk ategorien rechnen (Naturschutzgebiet, Naturpark,
Biospharenreservat usw.) von Ausnahmen abgesehen, das algemeine
Betretungsrecht fur Erholungssuchende erhalten bleibt.

Wo fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten unvermeidbare Auflagen
oder Einschrankungen bei der Bodenbewirtschaftung gemacht werden,
die Uber die gute fachliche Praxis bzw. Uber die ordnungsgemalle
Forstwirtschaft hinausgehen, fordern wir einen angemessenen
Ausgleich.

Freiwillige Kooperationen und Selbstverpflichtungen (Vertrags-
Naturschutz) geben wir den Vorrang vor staatlichen Anordnungen.
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SOZIAL- UND GESELLSCHAFTSPOLITIK

Liberale Sozial- und Gesellschaftspolitik ruht auf den Sdulen
Eigenverantwortung, Solidaritat und Generationengerechtigkeit. Ziel ist
es, dem Einzelnen zu mehr Freiheit zu verhelfen, ohne die Freiheit
Anderer — besonders nachfolgender Generationen — einzuschranken.
Unterschiedliche Faktoren wie hohe Arbeitslosigkeit, demografische
Entwicklung und die — begriRenswerte — langere Lebenserwartung
beeinflussen unsere sozialen Sicherungssysteme in einem Mal3e, das
bisher viel zu wenig Beachtung findet. Es ist an der Zeit, sich den
gewandelten Rahmenbedingungen zu stellen.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert daher:

Erhalt der sozialen Marktwirtschaft

Die jetzigen Sozialsysteme sind auf Dauer nicht ohne entsprechendes
Wirtsc haftswachstum finanzierbar. Die bedrickende
Massenarbeitslosigkeit ist

auch in der Verteuerung des Faktors Arbeit durch die Koppelung der
Sozialversicherungssysteme an die Lohnkosten begriindet. Die FDP
drangt

deshalb auf mdglichst schnellen Umstieg von Lohnabhangigen umlage-
in

kapitalgedeckte Finanzierungssysteme.

Eigenverantwortung

Soziale Sicherungssysteme kdnnen nur eine Grundabsicherung
darstellen, die dazu dient, den Einzelnen vor Uberforderung zZu
bewahren. Nicht jedes Risiko, nicht jeder Anspruch auf Ausgleich kann
hierdurch geregelt werden. Fir Leistungen, die tGber die
Grundabsicherung hinausgehen, muss der Einzelne freiwillig selbst
Sorge tragen.

Solidaritat

Derjenige, der nicht in der Lage ist, sich selbst zu helfen, muss
unterstutzt werden. Ziel ist es, das eigenverantwortliche Handeln (wieder)
zu emdglichen, nicht die staatliche Bevormundung. Die hierfir in
ausreichender Hohe bereit gestellten Mittel in ausreichender Hohe sind
gezielt einzusetzen.

Generatione ngerechtigkeit

Soziale Gerechtigkeit ist nicht auf eine bestimmte Generation beschrankt.
Alle Generationen haben das Recht mitzugestalten, Teil zu haben an
allen gesellschaftlichen Prozessen. Gleichzeitig haben sie alle die Pflicht,
Lasten gemeinsam zu tragen. Ein Festhalten am Erreichten zulasten
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einer Generation oder der nachfolgenden Generationen muss
ausgeschlossen werden.

ARBEITMARKTPOLITIK, HARTZIV, SOZIALHILFE

Liberale Sozialpolitik ist gepragt von den Grundséatzen der
Eigenverantwortung und der Solidaritat. Falsch verstandene Firsorge
macht abhangig und unmiindig. Ziel liberaler Sozialpolitik muss daher die
Ruckfuhrung zur Eigenverantwortung sein, umn Bedurftigkeit zu
verhindern. Der Sozialstaat soll dem Einzelnen die Hilfen zuteil werden
lassen, die es ihm ermdglichen, das Ziel, ein selbstbestimmtes Leben zu
fuhren, aus eigener Kraft zu erreichen.

Die zur Zeit vor allem umlagefinanzierten Sozialsysteme sind nicht
demografiefest. Eigenverantwortung und kapitalgedeckte
Sozialversicherungssysteme sind die liberale Antwort auf diese
Herausforderung.

Die Massenarbeitslosigkeit ist die zentrale Frage fUr die Zukunft der
sozialen Marktwirtschaft und das Uberleben der liberalen
Birgergesellschaft. Die Massenarbeitslosigkeit gefahrdet die finanziellen
Grundlagen der 6ffentlichen Haushalte und der sozialen
Sicherungssysteme.

Die Arbeitsmarktreformen der rot-griinen Bundesregierung versuchen mit
den sogenannten Hartz-Gesetzen einen ersten Beitrag zur
Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu leisten.
Dabei entspricht die durch Hartz IV erfolgte Zusammenfihrung der
Arbeitslosen- und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige grundsatzlich einer alten
liberalen Forderung.

Die Arbeitsmarktreformen sind jedoch ohne ausreichendes
Wirtschaftswachstum zum Scheitern verurteilt. Ein Durchbruch bei der
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit wird erst durch ein deutlich
erhdhtes Wirtschaftswachstum mit einer ents prechenden Anzahl von
Arbeitsplatzen moglich sein.

Durch partielle und zentralistisch organisierte Reparaturmal®nahmen
lassen sich die gravierenden Probleme in Deutschland nicht l16sen. Statt
Uberregulierter und zu Missbrauch einladender Flickschusterei bedarf es
grundlegender Reformen, die den tragenden Prinzipien der sozialen
Marktwirtschaft in der liberalen Birgergesellschatt wieder Geltung
verschaffen. Das Modell des liberalen Biirgergelds ist fur die FDP zum
einen der zentrale Losungsansatz fur ein einfaches, transparentes und
dadurch gerechtes Sozialsystem und zum anderen der entscheidende
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Reformschritt fir die Aktivierung der Arbeitslosen hinzu einer regularen
Erwerbstatigkeit.

Das Burgergeld als System einer negativen Einkommenssteuer verzahnt
die unubersehbare Zahl der staatlichen Sozialleistungen mit dem
Steuersystem. Ergebnis ist nicht nur eine grundegende Vereinfachung,
sondern ein Entwurf, der im Gegensatz zur heutigen Politik soziale
Lasten tats&chlich gerecht auf alle Schultern verteilt und Gber die
Sicherung des Lohnabstandgebotes den Sozialstand so modernisiert,
dass neue Beschaftigung nicht nur behindert, sondern gefordert wird.

Im Bereich der Sozialpdlitik fordert die FDP:

e dass das Konzept des liberalen Birgergelds modellhaft erprobt wird,
um die Uberlegenheit dieses Modells gegentber den bestehenden
Sozialstrukturenzu belegen;

e dass illegale Arbeit durch Wettbewerbsverbesserungen von Firmen
und Unternehmen insbesondere durch Blrokratieabbau,
Tarifflexibilisierungen und weitere steueriche Entlastungen
wirksamer bekampft wird;

e subsidiar organisierte und effiziente Sozial- und Arbeitsverwaltungen
mit modernsten Management- und Steuerungsinstrumenten, sowie
eine landeszentrale Aus- und Weiterbildung im Sozialhilfebereich zur
verbesserten Umsetzung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
und der so genannten Hartz-Gesetzgebung einschlief3lich eines
"Best-practice-Wettbewerbs" in Rheinland-Pfalz fir diese Bereiche
mit anschlieflender Veroffentlichung der entsprechenden
Ergebnisse;

e dass das Kompetenz-Wirrwarr zwischen Kommunen und BA im
Sinne der Durchs etzung des Prinzips "Férdern und Fordern"
baldmdéglichst durch eine rein kommunale Verantwortung ersetzt
wird; "V erschiebebahnhofe" zwischen unterschiedlichen
Leistungsebenen sind kontraproduktiv. Die angestrebte
Organisationsform muss dem Prinzip der Konnexitat entsprechen
und gleichzeitig fur die Kommunen Anreize setzen, von besonders
guter Aufgabenerfiillung auch finanziell zu profitieren;

¢ intensivierte Beratungen mit dem Ziel, erwerbsfahige
Arbeitslosengeld Il-Bezieher zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu
fuhren. Die Gewahrung von Arbeitslosengeld Il und Sozialhilfe soll
die Bereitschaft zur Aufnahme regularer Arbeit férdern und nicht
einschranken;
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¢ intensivierte Kontrollen zur Redwzierung der Zahl der Empfanger von
Arbeitslosengeld |l und der Sozialhilfeempfanger. Der Nachweis
eigener BemuUhungen zur Aufnahme einer reguldren Arbeit ist vom
Arbeitsuchenden zu erbringen;

e dass das Gerechtigkeitsprinzip "Keine Leistung ohne grundsatzliche
Bereitschaft zur Gegenleistung" gerade bei Empfangern von
Arbeitslosengeld Il noch deutlicher zur Geltung gebracht wird. Die
Ablehnung zumutbarer Arbeit muss klare und spurbarere Sanktionen
zur Folge haben. Fur erwerbsfahige Personen missen de bereits
vorhanden Sanktionsmechanismen in Zukunft straffer und starker
angewandt werden, wenn die Mitwirkung an einer Reintegration in
den Arbeitsmarkt verweigert wird;

e die dazu notwendigen sogenannten 1-Euro-Jobs dirfen zu keiner
Verdrangung von regularen Arbeitsplatzen fuhren. Dem Grundsatz
der "Zuséatzlichkeit" ist unbedingt Rechnung zu tragen.
Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere zu Lasten von Handwerk
und Mittelstand, miissen ausgeschlossen bzw. abgestellt werden;

e dass die Hinzuverdienstmdglichkeiten gerade im Bereich der
Geringverdiener mafvoll erhéht werden, um Anreize zur
Arbeitsaufnahme zu schaffen.

Bis zur Einfuhrung des liberalen Burgergelds muss die Sozialhilfe so
ausgestaltet werden, dass sie einerseits den tatsachlich Bedirftigen ein
Leben in Wirde emdglicht, andererseits aber zugleich die
Selbstandigkeit der Hilfeempfanger starkt und den Leistungsmissbrauch
in Form von Sozialhilfebetrug noch wirkungswvoller als bislang vermeiden
hilft. Der Sozialstaat muss den Schwachen wirksam helfen und darf von
Findigen und Faulen nicht ausgenutzt werden.

Um die Solidaritat fur wirklich hilfsbedurftige Personen, die in der FDP
immer einen fairen Sachverwalter ihrer Interessen finden werden,
dauerhaft aufrecht erhalten zu konnen, muss bei alen Formen der
Sozialhilfe die staatliche Flrsorge noch starker ds bisher auf die wirklich
Bedurftigen beschrankt werden. Der Staat als sozialer

"V ollkaskogewahrtrager" ist sowohl finanziell als auch vom Grundsatz her
Uberfordert.

Neben der Bekdmpfung des Sozialmissbrauchs und der Starkung der
Eigenverantwortung muss nach liberalen Vorstellungen das direkte
Umfeld in Familien, Nachbarschaftsbeziehungen, Vereinen, Gemeinden
und Kirchen noch starker als bisher soziale Mitverantwortung
Ubernehmen. Dartiber hinaus sind Instrumente wie vortibergehende
Sozialhilfe auf Darlehensbasis ebenso haufiger zu nutzen, wie
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beispielsweise finanzielle Rickforderungen an zahlungspflichtige
Verwandte, die sich ihren Unterhaltsverpflichtungen entziehen.
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LIBERALE SENIORENPOLITIK

In Rheinland-Pfalz leben derzeit fast eine Million Menschen, die 60 Jahre
und &lter sind; das ist ungefahr ein Viertel von gut vier Millionen
Einwohnern. Diese betrachtliche Anzahl stellt eine Herausforderung fur
die Politik dar, indem sie mehr als bisher die Belange der alteren
Menschen aufgreift und aktive Seniorenpolitik betreibt. Der Anteil der
Alteren an der Bevolkerung wird weiter wachsen und damit ihr
Einflusspotenzial sowohlin der Politik als auch am Markt.

Seniorenpolitik ist Politik fiir die Menschen im dritten Lebensalter, das
heil’t in der Phase nach der Berufs- und Kindererziehungszeit. Mit der
fortschreitenden Anderung der Altersstruktur der Bevolkerung missen
erhebliche soziale Umwalzungen bewaltigt werden. Wer heute dreilig
oder vierzig Jahre altist, wird im Jahr 2030, in dem der Anteil der Gber
60jahrigen nach heutigen Erkenntnissen ein Drittel betragen wird, zu
dieser Gruppe gehoren. Das dritte Lebensalter ist eine Lebensspanne
von Menschen mit villig unterschiedlicher Mentalitét, Gesundheit und
Leistungsfahigkeit. Dieser Lebensabschnitt ist voller neuer Mdglichkeiten
und Chancen.

Seniorenpolitik ist in erster Linie Gesellschaftspolitik, nur zum Teil gehort
sie in denBereich Sozialpolitik. Seniorenpdlitik wird allzu oft gleichgesetzt
mit der Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung alter, kranker,
hilfe- und pflegebedirftiger Menschen. Dies umschreibt einen wichtigen
Teilbereich, greift aber insgesamt zu kurz. Es geht dartber hinaus darum,
die Voraussetzungen zu schaffen und zu verbessern, um die Kompetenz
und Erfahrung der Senioren in den verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen einzubringen. Die politische Teilhabe von Seniorenist eine
wesentliche Bereicherung fiir die Weiterentwicklung einer liberalen
Gesellschaft. Die unvermeidliche Neuordnung der sozialen
Sicherungssysteme macht langfristig Konzeptionen erforderich, welche
die Belange aller Generationen wahren. Zu Recht erwartet die &tere
Generation, dass dabei ihre grolden finanziellen und ideellen Leistungen
in der Vergangenheit innerhalb der Familie, fur 6ffentliche und
gesellschaftliche Aufgaben beriicksichtigt werden. Altere Menschen
wollen und brauchen keine Sonderrechte, sondern Akzeptanz ihrer
Lebensleistung.

Wichtiges Ziel der Seniorenpdlitik ist die Gestaltung von
Rahmenbedingungen fiir ein wiirdewlles Alter derart, dass Seniorinnen
und Senioren nach den persdnlichen Mdglichkeiten und Vorstellungen
eigenverantwortlich und selbstbestimmt ihr Leben gestaltenkdnnen und
ohne Angst vor Einschrankungen in der Gesundheits versorgung leben.
Schwerpunkte der Seniorenpolitik missen Generationengerechtigkeit
und Vermeidung von Altersdiskriminierung sein.
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Liberale Seniorenpolitik orientiert sich deshalb an mehreren
Ansatzpunkten. Sie will

e die Wirde und die Interessen der alteren Menschen wahren,
o die Eigenverantwortung der alteren Generation starken und fordern,

e den Austausch und die Zusammenarbeit mit den anderen
Altersgruppen in der Bevolkerung mit dem gemeinsamen Zel, die
Gesellschaft als Ganzes voranzubringen,

e die Einbindung der Senioren in die Gesellschaft bewahren, in der
demografisch veranderten Situation neueWege dazu suchen und
entsprechende Initiativen unterstitzen,

e den Alteren Méglichkeiten aufzeigen, wie sie sich im Rahmen ihrer
gesamt-gesellschaftlichen Verantwortung ehrenamtlich einsetzen
konnen,

¢ Impulse geben fir diejenigen, die durch den Ruhestand ,freie
Kapazitaten“ gewonnen haben und ihr Leben aktiv gestalten wollen,

o Hilfe leisten fur diejenigen, die ihr Leben nicht mehr oder nur
eingeschrankt aus eigener Kraft bewaltigen kénnen,

e den Alteren vor Augen flhren, dass sie sich nicht aus der
Mitverantwortung fiir die Gesellschaft verabschieden durfen.

Deshalb fordern die Liberalen in Rheinland-Pfalz,

o alle Regelungen, Vorschriften und Gesetze abzuschaffen, die altere
Menschen diskriminieren (das gilt insbesondere fiir Altersgrenzen),

e die Anerkennung der Leistungen alterer Menschen,

e eine faire Lastenverteilung zwischen den Generationen,

e den Ubergang vom Berufsleben in den Ruhestand durch mehr
Teilzeit-Beschaftigungsmodelle noch flexibler zu machen,

e die Hinzuverdienstgrenzen fir Rentner der gesetzlichen
Sozialversicherung anzuheben, mindestens aber den Regelungen
der Ruhestandsbeamten anzupassen,

e fiir die aktiven Alteren konkret insbesondere neue Felder zu
erschliel3en, in denensie ihre Kraft, ihre Kompetenz und ihre
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Lebenserfahrung im Interesse der Gesellschaft sinnwvoll einsetzen
konnen,

die freiwillige Ubernahme von Aufgaben wo nétig durch spezielle
Information und Ausbildung zu férdern,

mit gesetzliche Regelungen sicherzustellen, dass das Ehrenamt fur
den Einzelnen nicht zur untragbaren finanziellen Belastung wird,

Gruppen, die sich mit der ErschlieRung neuer Betéatigungsfelder
befassen oder die sich dem Selbsthilfegedanken verschrieben
haben, materiell zu unterstitzen,

Seniorenwohnungen und —hauser, Altenwohnheime, Alten- und
Pflegeheime weitgehend in die Ubliche Wohnbebauung zu
integrieren,

fur die Alteren, die auf aktive Hilfe angewiesen sind, konkret die
Moglichkeiten moderner sozialer Infrastruktur bereit zu stellen, die im
Sinne eines liberalen Menschenbildes mdglichst lange ein
selbststandiges und selbstbestimmtes Leben erlauben,

dass die Ausschopfung von Rehabilitationsmdglichkeiten nach einer
Erkrankung selbstverstandlich wird,

durch ein Geratriekonzept (Geriatrie: Altersheilkunde) Strukturen zur
optimalen geriatrischen Versorgung (,Reha vor Pflege®) zu schaffen
und zligig auszubauen,

geriatrische und gerontologische (Gerontologie: Lehre von den
Alternsvorgangen) Forschung voranzutreiben sowie geriatrische
Kenntnisse in die arztliche Standardausbildung einzubeziehen,

speziell geriatrisch geschultes Personal in den
Altenpflegeeinrichtungen des Landes vorzuhalten,

einen hohen Standard der Ausbildung in der Altenpflege und eine
Bezahlung, die sich an den hohen Anforderungen dieses
Berufsstandes orientiert,

Unterstitzung und Anerkennung der sozialen Netze freiwilliger
Helfer, die sich darum kiimmern, dass Menschen mit
eingeschranktem Aktionsradius nicht aus dem sozialen Umfeld
ausgeschlossen werden,
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Seniorenbdiros in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.
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FAMILIE, KINDER, JUGEND

Familie als Keimzelle

Familien bilden die wichtigste Lebensgemeinschaft unserer Gesellschat.
Aus diesem Grund gebihrt denBedirfnissen der Familien besondere
Aufmerksamkeit und ihr Schutz ist eine der vordringlichsten Aufgaben
des Staates. Fur die Liberalen in Rheinland-Pfalz ist es deswegen in
allen Politikbereichen selbstverstandlich zu prifen, welche Auswirkungen
eine Entscheidung fiir die Familien hat. Das Bild der Familie hat sich in
den vergangenen Jahrhunderten gewandelt — von klassischen

Grol3 familien tGber mehrere Generationen hin zu ,modernen®
Kleinfamilien und sog. Patchworkfamilien. Fir die FDP ist es
selbstverstandlich all diese Familienformen zu unterstiitzen, weil hier wie
da Menschen Verantwortung flreinander ibernehmen.

Nachweislich sind Familien gro3 en Belastungen ausgesetzt, die es durch
gezielte Forderung und Unterstitzung zu mildern gilt. Die staatliche
Unterstitzung muss aber auf dem Grundsatz des ,Fordern und Fordern®
beruhen, wobei Geber und Nehmer gemeinsam an Ldsungsanséatzen fir
bestehende Probleme arbeiten. Um Familien gerade auch vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung aktiv zu unterstitzen und
Rheinland-Pfalz zu einem familien- und kinderfreundlicheren Land zu
machen, fordert die FDP daher ein 3-gliedriges Vorgehen mit
organisatorischen, finanziellen und gesellschaftlichen MalRnahmen:

Organisatorische MaRnahmen

e Unterstutzung von privater Kinderbetreuung in Nachbarschaftshilfe,
z.B. durch Anhebung der Mini-Job-Grerze fur den Bereich
Tagesmutter und Pflegekrafte auf 1000 €.

o Aufbau einer landesweiten ,Tagesmutter-Borse®, bei der sich
potentielle Tagesm{tter registrieren lassen und Eltern informieren
kdnnen, wo Betreuungsangebote zur Verfigung stehen. Vor
Aufnahme der ,,Tagesmutter® in die Datenbank muss eine
Qualitatsbeurteilung stattfinden, um eine ordnungsgemalie
Betreuung des Kindes sicherzustellen.

e Aufbau einer landesweiten ,Betreuungs-Datenbank® — hier sollen
landesweit Betreuungsplatze (auch TagemutterBorse) erfasst
werden, um Muttern und Véatern die Unterbringung ihrer Kinder in
Arbeitsplatznéhe zu ermdglichen. Eine solche Datenbank setzt
voraus, dass die wohnortgebundene Unterbringung in Kindergarten
und KiTas nicht mehr zwingend ist.
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e Flexibilisierung der Arbeitszeit, nicht nurin Form von starren
Teilzeitmodellen, sondern auch mit Jahres- oder
Lebensarbeitszeitkonten und anderen kreativen Modellen.

¢ Flexibilisierung des Arbeitsortes durch Modelle wie Telearbeit,
Heimarbeit und Satellitenbiros.

o Flexibilisierung des Bildungssystems — Ausbildung, Studium, Fort-
und Weiterbildung mussen so gestaltet werden, dass sie auch fir
Menschen mit Familienpflichten zuganglich sind und das berufliche
Weiterkommen nicht durch Erziehungszeiten behindert wird.

Finanzielle MaBnahmen:
Neben organisatorischen Mal3nahmen spielen auch finanzielle Aspekte
eine zentrale Rolle bei der Entscheidung, eine Familie zu grinden.

Wir fordern daher:

o Stufenweise Reduzierung des Elternbeitrages fur die Betreuung von
Kindergartenkindem bis hin zur Kostenfreiheit.

e Weg wvon der Objekt- hin zur Subjektférderung —keine Férderung der
Einrichtungen mehr, sondern Vergabe von ,Betreuungsgutscheinen®
an die Eltern und somit freie Wahl der Einrichtung — das férdert den
Wettbewerb und starkt die Einrichtungen, die den Bedurfnissen von
Familien am meisten gerecht werden.

¢ Aufwendungen fir die sozial versicherungspflichtige Beschaftigung
einer Kinderfrau, Haushaltshilfe oder anderer Pflegekrafte in
Privathaushalten sollen bis zu 12000 Euro steuerlich geltend
gemacht werden kdnnen. Damit wird zudem ein attraktiver Weg aus
der bisher in diesem Bereich ublichen Schwarzarbeit aufgezeigt.

e Den steuerlichen Grundfreibetrag von 7.700 Euro auch auf Kinder
auszuweiten. Mit dieser Forderung wird nicht nur das soziokulturelle
Existenzminimum der Eltern, sondern auch das der Kinder
sichergestellt.

Ge sellschaftspolitische MaR nahmen

Neben finanziellen und organisatorischen Mal3nahmen fihrt nur ein
Paradigmenwechsel weg von einer kinderunfreundlichen, bestenfalls
kindergleichgtitigen Gesellschaft hin zu einer Kultur, die Kinder wieder
als das betrachtet, was sie sind, namlich das grdte Geschenk, das sich
Eltern nur machen kénnen.
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Aus diesem Grund kénnen MalRnahmen zur Férderung und
Unterstitzung keinesfalls auf diese kleinste soziale Einheit beschrankt
bleiben. MaRnahmen und Projekte, die ein Umdenken innerhalb der
gesamten Gesellschaft ©rdern, sind zu unterstitzen.

Um die gesellschaftliche Akzeptanz von Familiengrindung und

Kindererziehung zu erhéhen fordert die FDP Rheinland-Pfalz

MaRnahmen wie zum Beispiel:

o Verpflichtung der Landesregierung zur Familienférderung. Schaffung
eines neuen, familienfreundlichen Leitbildes in RLP und
Verpflichtung aller Parteien zur Mitarbeit.

o Einflhrung eines Giitesiegels ,Familienfreundlicher
Betrieb/Unternehmen®, bei dem insbesondere die Unternehmen
ausgezeichnet werden, die durch kreative Mal3nahmen die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf/Karriere ermdglichen.

o Einflhrung des Giitesiegels: ,Kinderfreundliche Gemeinde*, dhnlich
bereits etablierten Wettbewerben (Dorfverschénerung etc.)

Verbesserung der Kindergartenbetreuung in Rheinland-Pfalz

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, sollten neben
den privaten Betreuungsangeboten, 6ffentlichen Kindergarten und
Krippen auch familienunterstitzender Service durch Unternehmen
geschaffen werden. Voraussetzung dafir ist jedoch die Gleichstellung
der betrieblichen mit den 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen, um
Benachteiligungen bei den Kinderbetreuungsgebuihren fir die Eltern
auszuschlieRen.

Deshalb fordert die FDP:

o Aufhebung der "wohnortgebundenen Betreuung", um regional
ungebundene und méglichst betriebsnahe Angebote zu emdéglichen.

e Gleichstellung der Landesférderung von Betriebskindertagesstatten
auch auf betriebsnahe Kinderbetreuung (private Trager, z.B.
gemeinnitzige GmbH, eingetragener Verein).

¢ Interkommunale Kooperation bei der Unterhaltung von
Kinderbetreuungseinrichtungen und finanzieller Ausgleich (Stadt
oder Kreis bezahlen den Eltern ihren Kindergartenanteil auch dann,
wenn das Kind einen Betreuungsplatz nicht in der
Wohnsitzgemeinde einnimmt). Diese Regelung sollte auch
landerlbergreifend durch Staats vertrage emmdglicht werden.
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e Ausbau der taglichen Offnungszeiten (Abschaffung der SchlieRzeiten
Uber Mittag, Angebote nach 18 Uhr) und kirzere jahrliche
Schliel3zeiten wahrend der Schulferien, da beide mit den meisten
Formen der Erwerbsarbeit nicht vereinbar sind.

o  Weiterentwicklung des Kindertagesstattengesetzes mit geeigneten
Flexibilisierungsmoglichkeiten, um u.a. ein Platz-Sharing oder/und
das Buchen von flexiblen Stundenkontingenten in Zukunft zu
ermdglichen.

o Staffelung des Elternbeitragssystems nicht nach dem Einkommen
(hoher administrativer Aufwand) und Kinderzahl sondern nach
gewunschter (wdchentlicher) Betreuungsdauer.

Stéarkere Nutzung des § 8 Kindertagesstéttengesetzes (Modellférderung),
um innovative Betreuungsmdglichkeiten zu erproben, wissenschaftlich zu
begleiten und ggfs. spater flachendeckend in Rheinland-Pfalz
einzufuhren.

Kinder und Jugendliche

Die Kinder und Jugendlichen von heute sind die Zukunft unseres Landes.
Dies gilt in ganz Deutschland und selbstverstandlich auch in Rheinland-
Pfalz. Die Interessen dieser kommenden Generationen mussen deshalb
bei jeder politischen Entscheidung im Blickpunkt stehen. Dies gilt
insbesondere fiir die Finanzpolitik; hier muss Schluss sein mit
Verschuldungspolitik zu Lasten kinftiger Generationen. Die solide
Finanzpolitik der FDP strebt mdglichst bald einen ausgeglichenen
Haushalt fur unser Land an.

Zur Starkung der Interessen der Kinder und Jugendichen missen diese
friihzeitig in politische Entscheidungen eingebunden werden. Die FDP
tritt daher weiterhin fur die Férderung von Jugendbeiraten in den
Gemeinden und Kreisen und vergleichbare Projekte ein. Um den
Jugendlichen durch diese Gremien eine aktive Teilhabe an der
Kommunalpolitik zu emdglichen, sollen sie ein Initiativrecht im jeweiligen
Kommunalparlament erhalten.

Im Ubrigen fordert die FDP jedoch die Beibehaltung der derzeitigen
Wahlaltersgrenze von 18 Jahren. Wir lehnen daher sowohl Plane einer
Absenkung auf 16 Jahre als auch ein von Eltern stellvertretend
ausgeubtes ,Wahlrecht ab Geburt“ ab.

In veranderten Familienstrukturen und der schwierigen wirtschattlichen
Situation unseres Landes sieht die FDP den Grund fiur die wachsende
Motivationslosigkeit der Jugendlichen und den steigenden Verlust
sozialer Kompetenz. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert daher die feste
Einbindung von MalRnahmen zur Starkung dersozialen Kompetenz in die
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Erziehung unserer jungen Menschen. Initiativen von Schulen,
Gemeinden und anderen sozialen Einrichtungen sind zu unterstitzen.

»Sorgenkinder”

Kinder und Jugendliche zahlen zu den schwéchsten Gliedern einer
Gesellschaft. Weil sie die Zukunft eines Landes ausmachen bilden sie
aber zugleich dessen wichtigstes Potenzial. Deswegen muss gerade
Kindern, die in schwierigen sozialen und familiaren Verhaltnissen,
Brennpunktvierteln und anderen Problemumfeldern aufwachsen, von
staatlicher Seite alle erdenkliche Hilfe zukommen. Hierzu dienen
bedarfsorientierte Freizeiteinrichtungen, eigene
Gestaltungsmaoglichkeiten und Mitbestimmungsmdglichkeiten in der
eigenen Lebensumwelt. Fir junge Menschen mit besonderen
erzieherischen Beeintrachtigungen sind sozialpadagogische Hilfen nétig.
Dabei ist, nicht nur aus Kostengriinden, daraufzu achten auf
Heimunterbringungen wenn irgend mdglich zu verzichten. Ambulante
MalRnahmen, sozialpadagogische Hilfen und Familienhilfen sowie
Tagesfordergruppen sind meist sowohl kostengtinstiger als auch
effizienter. Solche Einrichtungen sind also verstarkt zu unterstutzen.

Insbesondere fur Kinder mit Migrationshintergrund muss die Moéglichkeit
zum Erlernen der deutschen Sprache wahrend und vor der Schulzeit
maoglich sein. Dies ist die Grundlage fur erfolgreiche Integration und zur
Vermeidung spaterer Konflikte.

GESUNDHEIT

Leistungsfahige und bezahlbare Gesundheitsversorgung

Im Mittelpunkt aller Reformbemuhungen des Gesundheitswesens steht
fur die FDP der Patient. Der Erhalt der Gesundheit und eine gute
Versorgung im Krankheitsfall sind berechtigte Anliegen der Menschen in
unserem Land. Daher sind Rahmenbedingungen notwendig, die es den
Menschen unabhangig von ihrem Einkommen oder einer eventuellen
Behinderung oder Vorerkrankung ermdglichen, das Krankheitsrisiko und
seine Folgen abzusichern. Um die Finanzierung der Gesundheits- und
Pflegeleistungen langfristig zu garantieren, muss sie wachstums- und
beschaftigungsfreundlich ausgelegt sein.

Das deutsche Gesundheitswesen verliert zunehmend an
Leistungsfahigkeit. Daher will die FDP, dass die Spitzenmedizin fir die
Birgerinnen und Birger in RLP erhalten bleibt und dass sie auch
weiterhin national und international wettbewerbsfahig bleibt.

Medizinischer Fortschritt und steigende Lebenserwartung fuhren
zwangslaufig zur vermehrten Inanspruchnahme medizinischer
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Leistungen. Eine wirtschaftliche und patientengerechte
Weiterentwicklung des Gesundheitswesens wird nur gelingen, wenn die
burokratische Uberregulierung abgebaut wird. Die Menschen, die im
Gesundheitswesen arbeiten, leiden zunehmend darunter, dass ihnen viel
Zeit, die sie eigentlich dem Patienten widmen méchten, durch die
Erledigung standig wachsender burokratischer Pflichten gestohlen wird.
Ein freihettliches Gesundheitssystem braucht im Gegensatz zur
derzeitigen planwirtschaftlichen Steuerung keine Uberbordende
Verwaltungs- und Kontrollblrokratie.

Die FDP will den Folgen der demographischen Entwicklung in der
Gesundheitspolitik begegnen. Im freien Wettbewerb sollte eine
flachendeckende Etablierung von Einrichtungen der Hospiz- und
Palliativersorgung erfolgen, wobei auch betroffene Kinder und
Jugendliche Beriicksichtigung finden sollten. Die zur Verfigung
stehenden medizinischen Ressourcen kénnen adaquat genutzt werden,
indem unndtige Krankenhausaufenthalte und vielfach Gberzogene und
therapeutisch nutzlose Behandlungen im Einklang mit dem Willen der
Betroffenen vermieden werden. Eine flachendeckende Hospiz- und
Palliatiwersorgung ist daher nicht nur ein Gebot der Humanitat, sondern
fuhrt auchzu einer Kostenentlastung im Gesundheitswesen.

Auch ein am Wettbewerb orientiertes System muss in der Lage sein die
Versorgung medizinischen Katastrophen zu gewahrleisten. Ein Ende der
AIDS Epidemie ist troz medizinischer Fortschritte noch nicht absehbar
und die Zahl der Neuinfizietten mit dem HI-Virus auch in RLP steigen
wieder an. Aber auch Berichte Uber neue und alte Infektionskrankheiten
wie Grippe-Pandemien, Vogelgrippe die Entwicklung resistenter Erreger
nehmen zu. Daher sollte die Versorgung von Patienten in RLP mit ekuten
und chronischen Infektionskrankheiten im Rahmen der bestehenden
Ressourcen weiter verbessert und ausgebaut werden um eine
qualifizierte medizinische Versorgung vorzuhalten und eine
entsprechende Forschung sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung werden aber
gerade in diesen Punkten Schwéachen der bestehenden
umlagefinanzierten Sozialsysteme deutlich. Der Bedarf an mehr
medizinisch-pflegerischen Leistungen einer alter werdenden Gesellschaft
einerseits und die fur die Verbesserung der Medizin notwendige
Entwicklung des medizinisch-technischen Fortschritts andererseits fihren
zu einem finanziellen Mehrbedarf, den die sinkende Zahl der
Beitragszahler nur mit immer hdheren Beitragen oder durch
Leistungsverzicht aller bewaltigen kann.

Die beschlossene Gesundheitsreform schafft Gber hohe
Zuzahlungsbelastungen der Patientinnen und Patienten bestenfalls eine
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Atempause. Die grundsatzlichen Probleme der gesetzlichen
Krankenversicherung, insbesondere die Ausgestaltung des
Finanzierungssystems bleiben und enden letztlich ohne strukturelle
Veranderungen in der Unbezahlbarkeit des Systems.

Als Alternativen bieten sich folgende Wege an:
o Entkopplung der Beitragszahlung von den Lohnkosten

o  Wettbewerb der Kassen und Leistungsanbieter einschlief3lich einer
Selbstbeteiligung der Burger

e  Starkung der Pravention
e  Starkung der Innovation von Medizintechnik und Gentechnik sowie

e Ausbau des medizinisch-pflegerischen Leistungsangebotes fiir
auslandische Patientinnen und Patienten.

Hierin sieht die FDP den Weg in ein dauerhaft gestaltetes
Gesundheitswesen, das eine gute und bezahlbare medizinische
Versorgung aller Birgerinnen und Burger gewahrleistet, den Menschen
Gestaltungsmoglichkeiten fir den Umfang ihres Versicherungsschutzes
gibt, Anreize fur alle Beteiligten setzt, mit den vorhandenen Ressourcen
sparsam umzugehen, de freie Arztwahl garantiert, Schluss macht mit
gesetzlich vorgegebenen Budgets gleich welcher Art und
Vergutungsrahmen fir die einzelnen arztlichen, zahnarztlichen und
psychotherapeutischen Leistungen vorsieht.

Die gesetzliche Vorgaben fur einheitliche und gemeinsame Angebote der
Krankenkassen muss fallen. Staatliche Planwirtschaft fihrt zu
Missmanagement und Fehlleitung knapper Ressourcen. An die Stelle
staatlicher Vorgaben miissen wettbewerbliche Verhandlungslésungen
treten. Der Risikostrukturausgleich ist schrittweise abzubauen. Was fur
eine Ubergangszeit Chancengleichheit fiir im Wettbewerb stehende
Kassen schaffen soll, wird in einem funktionierenden Markt zunehmend
UberflUssig, ja sogar kontraproduktiv. In derBetriebs- und
Verwaltungsleistung missen die gesetzlichen Krankenkassen sich mit
der Effizienz der privaten Krankenkassen messen lassen.

Auch auf Seiten der Leistungsanbieter ist ebenfalls Wettbewerb
erforderlich, um eine effiziente Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung
zu erreichen. Dabei muss der freie Zugang zur Berufsausiibung stets
erhalten bleiben.
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Versicherte und Patienten haben ein Anrecht darauf, sich umfassend und
neutral informieren zu kdnnen. Das Werbeverbot muss deshalb im
Hinblick auf sachgerechte Informationen gelockert werden.

Patient und Arzt missen wissen, wie teuer eine Behandlung ist. Das
Sachleistungsprinzip halt den Patienten kinstlich uninformiert. Deshalb
muss grundsatzlich die Kostenerstattung die Sachleistung ersetzen.

Die bevormundende leistungsfeindliche Ausgabendeckelung muss
abgeschafft werden, denn sie fuhrtzur Rationierung in Arztpraxen,
Apotheken und Krankenhausern. Warteschlangen, wie in den
skandinavischen Landern und Altersgrenzen wie in England durfen in
Deutschland nicht Realitédt werden. Die Budgetierung muss durch
leistungsgerechte VerglUtungen und Anreize zu wirtschaftlichem Handeln
auf allen Seiten ersetzt werden. Arzte, Zahnarzte und Psychotherapeuten
brauchen einen verlasslichen Vergltungsrahnmen fur qualitativ
hochwertige Leistungen, die Krankenhauser ein echtes Preissystem.

Die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen wird von den
Versicherten mitbestimmt. Sie kdnnen durch ein gesundheitsbewusstes
Leben dazu beitragen, Krankheitenzu vermeiden. Informationen dariber,
wo Risiken liegen und wie ihnen begegnet werden kann sowie Angebote
zur Gesundheitsforderung missen deshalb friihzeitig in Kindergarten und
Schulen erfolgen. Ebenso wichtig ist der Auf- und Ausbau einer

qualitats gesicherten Gesundheitsvorsorge und entsprechender
Friherkennungsmall nahmen. Bonussysteme, wie beim Zahnersatz,
tragen dazu bei, die Motivation zu unterstitzen.

Immer mehr Menschen nehmen alternative Heilmethoden in Anspruch.
Die FDP tritt dabei auch fir den qualitatsorientierten Wettbewerb
zwischen schulmedizinischen und alternativen Heil- und
Behandlungsmethoden und deren Chancengleichheit ein. Die FDP
begriRt die Pilotprojekte verschiedener Krankenkassen, alternative
Heilmethoden anzubieten und fordert, den Krankenkassen hier grél ere
Spielrdume einzurdumen.

Das heutige System widerspricht dem Wunsch vieler Menschen, ihre
Belange moglichst umfassend in eigener Verantwortung zu regeln. Das
heutige Uberregulierte Gesundheitswesen verliert zunehmend an
Leistungsfahigkeit und Flexibilitat insbesondere durch das
umlagefinanzierte, vom Arbeitseinkommen abhéngige System der
Gesetzlichen Krankenversicherung. Es ist nicht mehr geeignet, die
Herausforderungen aufgrund der demografischen Entwicklung, des
medizinischen Fortschritts und des abnehmenden Anteils der
Lohneinkommen am Bruttosozialprodukt zu bewaéltigen.
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Die Tarifgestaltung muss deshalb flexibler werden. Die FDP will die
Zwangsbeitrage und Zwangsmitgliedschaft in der Gesetzlichen
Krankenversicherung aufheben und einen privaten
Krankenversicherungsschutz mit sozialer Absicherung fur alle einfuhren.

e Versicherte missen die Moglichkeit haben, Tarife mit
unterschiedlichen Optionen abzuschlieRen.

e Selbstbehalte und Selbstbeteiligungen setzen Anreize fir ein
kostenbewusstes Verhalten.

¢ Regelungen fur einkommensschwache Versicherte missen dafir
sorgen, dass niemand von medizinisch notwendigen
Gesundheitsleistungen ausgeschlossen wird.

Angesichts struktureller Veranderungen sieht es die FDP fiir geboten an,
besonderes Augenmerk auf die medizinische Versorgung in l1andlichen
Gebietenzu richten.

PFLEGEVERSICHERUNG

Die FDP tritt flr eine an den Bedlirfnissen der Menschen orientierte, aber
bezahlbare Pflegeversicherung ein. Die Pflegebedirftigkeit stellt nach
Auffassung der FDP ein hohes existenzielles Lebensrisiko dar, dem die
rot-griine Bundesregierung bei weitem nicht gerecht wird. Die bisherige
Regelung, die Pflege durch eine Finanzierung aus
einkommensabhangigen Beitrdgen abzudecken, ist zum Scheitern
verurteilt.

Denn auch hier macht die Abhangigkeit der umlagefinanzierten
Pflegeversicherung von der demografischen Entwicklung eine
nachhaltige Reform notwendig. Die Zahl der Pflegebedurftigen in
Deutschland wird sich nach heutigen Erkenntnissen von rund 2 Millionen
bis 2050 auf Uber 4 Millionen mindestens verdoppeln. Dies hat
mindestens auch eine Verdopplung des Beitragssatzes von derzeit 1,7 %
bis 2050 auf fast 4 % zur Folge. Ohne Beitragssatzerh6hung hingegen
lieRen sich 2050 nur noch etwa 40 % des heutigen realen
Leistungsniveaus finanzieren, wodurch der Ruckgriff auf staatliche
Transferzahlungen unumganglich wurde.

Ein weiteres Problem der Fortfihrung des umlagefinanzierten Systems
besteht in der Unausgewogenheit der Verteilungsgerechtigkeit zwischen
den verschiedenen Generationen. Jingere Jahrgdnge werden starker
finanziell belastet, ohneselbst eine Garantie auf eine entsprechende
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Finanzhilfe im Pflegefall zu haben. Fir diese Generationen wird sich das
Beitrags-Leistungs-Verhaltnis kinftig vehement verschlechtern.

Da die Einnahmen nicht mit den Kosten fiir die steigenden
Pflegebedurftigkeit Schiitt halten kdnnen, muss die Pflegeversicherung
deshalb im Hinblick auf die intergenerative Verteilungsgerechtigkeit,
Leistungsfahigkeit und auch in Bezug auf die Folgerungen aus dem
Bundesverfassungsgerichtsurteil zur Entlastung der Familien neu
konzipiert werden. Im Gegensatz zur Krankenwersicherung kann die
Fehlentwicklung einer einkommensabhangigen, umlagefinanzierten
Pflegeversicherung zur Zeit noch korrigiert werden durch Umstellung auf
eine teilweise oder wllstandige Kapitaldeckung.

Allerdings macht das mittlerweile eingetretene hohe Defizit pro Jahr ein
schnelles Handeln unumganglich.

Dem gesetzlich festgeschriebenen Grundsatz des Vorranges der
Rehabilitation vor der Pflege muss ebenso Rechnung getragen werden
wie dem Prinzip ambulant vor stationar. Das bestehende Prinzip der
Pflegeversicherung lauft diesem zuwider. Es gibt keine Anreize fir eine
zustandsverbess ernde Forderung der Betroffenen, um sie dadurch von
der Hilfe Dritter unabhangiger machen zu kénnen.

Die FDP fordert daher:
e einen schnellen Wechsel des Finanzierungssystems von der
Umlage- zur Kapitalfinanzierung

e Abbau derBelastung der Lohnnebenkosten durch die
Pflegeversicherung

o mehr Wettbewerb bei den Leistungsanbietern

e starkere Forderung der Pflege durch die Familie, insbesondere auch
durch die Qualifizierung der hauslichen Pflegekrafte

RENTENPOLITIK

Die gesetzliche Rentenversicherung wird in Zukunft immer weniger dazu
beitragen, den Lebensstandard im Alter zu sichern. Gleichzeitig werden
die steigenden Beitragssétze zu einer immer gréR eren Belastung fur alle
Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Dartber hinaus sind die
Bundeszuschusse fur die versicherungsfremden Leistungen durch alle
Uber das allgemeine Steueraukommen zu finanzieren.

Am hohen Finanzierungsbedarf der gesetzlichen Rentenversicherung
wird sich kunftig nichts andern. Weniger Beitragszahler, hohe
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Arbeitslosigkeit und langere Rentenbezugszeiten werden das Problem
noch verscharfen.

Die FDP Rheinland-Pfalz fordert deshalb:

Verbesserung der Rahmenbedingungen

In der konsequenten Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch bessere
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sieht die FDP einen Weg die
Einnahmen der Rentenversicherung zu verbessern.

Langere Lebensarbeitszeit

Eine verlangerte Lebensarbeitszeit strebt die FDP in erster Linie durch
einen friheren Berufsbeginn an. Dies lasst sich durch Modemisierung
und Entschlackung der Bildungs- und Ausbildungsbedingungen
erreichen.

Renteneintrittsalter

Das Renteneintrittsalter muss generell bei 65 Jahren liegen.
Frihverrentungen missen die Ausnahme bilden. Die bereits heute
geltenden Rentenkiirzungen bei vorzeitiger Inanspruchnahme der Rente
mussen deutlich héher ausfallen als bisher. Bei denjenigen, die tiber das
65. Lebensjahr hinaus arbeiten, missen sich diese langeren
Arbeitszeiten rentenerhéhend auswirken. Bei der Berechnung der
Rentenhdhe ist au erdem die Lebensarbeitszeit angemessen zu
berticksichtigen.

Private Vorsorge

Nachfolgende Generationen durfen weder mit Beitragssatzen von uber
25 Prozent belastet werden noch durch Altersamrmut einer
Rentnergeneration. Deshalb ist de private Altersvorsorge — auch durch
Schaffung von privatem Wohneigentum — auszubauen. Bei niedrigem
Einkommen kann dies durchaus mit staatlicher Unterstitzung erfolgen.
Dies gilt auch fur Selbststandige und nicht abhangig Beschéaftigte.
Frauen, deren Erwerbsbiografie durch Kindererziehung oder Pflege
unterbrochen wird, miissen ebenfalls vermehrt privat vorsorgen.

Durch Leistungseinschrankungen bei der Berufunfahigkeitsabsicherung
und der Hinterbliebenenwersorgung mussen diese Risiken auBerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung eigenverantwortlich abgesichert
werden.

Betriebliche Altersversorgung

Der Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung wird noch viel zu wenig
umgesetzt. Die Vorteile der betrieblichen Altersversorgung missen
deshalb verstarkt in den Vordergrund gestellt werden. Auch hier kdnnen
zusatzlich zur eigenen Rente das Risiko der Berufsunfahigkeit oder die
Hinterbliebenenversorgung abgesichert werden.
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LANDESDROGENPOLITIK UND -DROGENHILFE

Alkohol- und Drogen- sowie Nikotinabhangigkeit sind als Erkrankung zu
sehen, die durch eine effektive Beratung und Behandlung zu einer
dauerhatften positiven Verhaltensanderung und gesellschaftlicher
Integration (Schule, Ausbildung, Beruf) fihren kann. Daraufkann und
darf unsere Gesellschatt auch in Zukuntt nicht verzichten.

Die FDP stellt sich offen d.h. vor allem ideologiefrei allen
Fragenkomplexen bezglich stoffgebundener und nicht stoffgebundener
Abhangigkeitsformen. Die FDP beteiligt sich an der Entwicklung
nachhaltiger, zukunfts orientierter Konzepte zur konstruktiven Bearbeitung
dieser wichtigen gesamtgesellschaftlichen Problemstellungen. Neue,
restriktive Gesetze als Lésungsansatz sind abzulehnen, da dies
erwiesenermalen in vielerlei Hinsicht kontraproduktiv ist.

Rheinland — Pfalz hat in der Vergangenheit eine relativ gute Infrastruktur
zur Behandlung alkohol- und drogenabhangiger Menschen entwickelt.
Diese gilt es auch unter den sich weiter verandernden
gesamtwirtschaftlichen und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen zu
erhalten und weiter zu entwickeln.

Dies kann jedoch nur geleistet werden, wennsich Drogenpolitik und -
behandlung den gesamtgesellschaftlichen Anforderungen und den damit
einhergehenden notwendigen Veranderungen stellen:

e Pravention und Aufklarung in Familie, Schule und Beruf soll eine
zentrale Bedeutung zukommen.

o Fruhzeitige, fachlich qualifizierte Interventionsmaldnahmen zur
Aufrechterhaltung des Arbeits platzes miissen konsequent weiter
entwickelt und umgesetzt werden.

e Beijungen Drogenabhangigen muss die bewahrte Position , Therapie
vor Strafe” wieder verstarkt Bertcksichtigung finden, um
chronifizierten personlichen Folgeschaden mit erheblichen negativen
wolkswirtschaftlichen Auswirkungen vorzubeugen. Eine deutlichere
Differenzierung bei den juristischen Konsequenzen zwischen
,JKonsument“ und ,Dealer ist erforderich.

e  Programme zur Férderung der schulischen und beruflichen
Integration junger abhangiger Menschen sind von den Maflinahme-
und Leistungstragern sowie
-anbietern integriert zu entwickeln.
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¢ Integration der unterschiedlichen Behandlungsformen wie Entgiftung,
ambulante und stationare Rehabilitation

e Starkung der Regionalisierung (Schaffung von zusétzlichen
Netzwerken) vor allem auch unter dem Aspekt der Mdglichk eiten von
Hartz IV

e Etablierung Medizinischer Versorgungszentren und Integrierter
Versorgungsnetzwerke im Bereich der Abhangigkeitserkrankungen

Die Leistungs- und Kostentrager stolRen aufgrund vielfaltiger
Gegebenheiten (hohe strukturelle Arbeitslosigkeit, demografische
Veranderungen etc.) immer deutlicher an ihre finanziellen Grenzen.
Durch diese Knappheit an finanziellen Ressourcen entsteht innerhalb der
Sozialversicherungssysteme ein Wettbewerb um finanzielle
Ausgabemdglichk eiten, die sehr wohl jeweils 6konomisch begriindet sein
missen.

Auch die Strukturen der Behandlung (Leistungsanbieter) suchtkranker
Menschen missen sich starker ds in der Vergangenheit dem
Wettbewerb stellen, aber auch hierzu Gelegenheit erhalten. Diese
Veranderungen sollten auch von der ambulanten und stationaren
Drogen- bzw. Suchtkrankenhilfe eher als Chance und wichtige
konzeptionelle Aufgabe der unmittelbaren Zukunft verstanden werden.

Zielgerichtete Inwvestitionen in die Prophylaxe sowie die Beratung und
Behandlung von suchtmittelabhangigen Menschen ergibt sich nicht nur
als eine sozialstaatliche Verpflichtung, sondern ist dartiber hinaus auch
eine 6konomisch gerechtfertigte finanzielle Investition in die Zukunft
dieser Menschen und somit auch in die Zukunft unseres Landes.

INTEGRATIONSPOLITIK

Umgang mit Zuwanderern und deren Nachkommen (oder
Integration spolitik)

Pluralitat ist ein anerkanntes Wesensmerkmal unserer freiheitlich
demokratischen Grundordnung. Pluralitat entsteht aus der Vielfalt. Eine
moderne Gesellschaft wird durch Vielfalt bereichert. Die Liberalen in
Rheinland-Pfalz setzen sich deshalb weiterhin fur eine offene
Gesellschaft in Deutschland und Europa ein. Sie begrif3en ethnische und
kulturelle Differenzierung, betonen dabei aber auch die unabdingbare
sprachliche Integration.
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Auch Rheinland-Pfalz ist, trotz deutlich riicklaufiger Zahlen,
Zuwanderungsland. Voraussetzung fur eine erfolgreiche Integration ist,
dass wir die Unterschiedlichkeit der Menschen anerkennen und diesen
Unterschieden mit Toleranz, Respekt und Offenheit begegnen. Wir sind
zur Integration bereit. Wir fordem aber auch von den Migranten spurbare
Integrationsbemthungen. Das beginnt zuforderst beim Erlernen der
deutschen Sprache. Diese Bemihungen sind auch von den bereits in
Rheinland-Pfalz lebenden Blrgern auslandischer Herkunft zu fordern und
zu fordern. Gegebenenfalls ist staatliche Unterstitzung von der
Mitwirkungsbereitschaft dieser Blrger abhangig zu machen.

Unsere Gesellschaft besitzt nur eine begrenzte Integrationsfahigkeit. Dies
gilt besonders in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit. Das seit Anfang 2005
wirksame Einwanderungssteuerungsgesetz ist ein Gesetz, das be der
Festlegung von Einwanderungskontingenten insbesondere den
Interessen der Bundesrepublik Deutschland Rechnung tragt. Es kommt
nun in Rheinland-Pfalz darauf an, dieses Gesetz durch Umsetzungzum
Erfolg zu fuhren. Die Sprach- und Orientierungskurse des Bundes stellen
lediglich ein Grundangebot zur Integrationsférderung dar. Zudem erfasst
das Gesetz nur teilweise die bereits hier lebenden Migrantinnen und
Migranten. Daneben bedarf es weiterer Integrationsmalinahmen des
Landes, welche auf die Angebote des Bundes und der Kommunen
abgestimmt sein sollen.

Liberale Politik verkennt nicht die Belastungen, die sich aus dem
Zusammenleben von Einheimischen und Zugewanderten ergeben. Sie
wendet sich jedoch bewusst gegen Fremdenfeindlichkeit und sieht auch
die Chancen undsynergetischen Effekte, die aus einer vorurteilsfreien
Auseinandersetzung mit fremden Einfliss en und Kulturen erwachsen.

Liberale Politk setzt sich fur den Schutz und de strikte Beachtung der
Grund- und Freiheitsrechte ein, die allen Birgern, also auch den
Angehorigen kultureller Minderheiten, zustehen. Nomen und
Wertvorstellungen, die unseren freiheitlichen und demokratisch-
rechtsstaatlichen Regeln widersprechen, tritt sie jedoch entschieden
entgegen. Dies gilt insbesondere Volkerhass schirenden Aktivitaten.

Liberaler Umgang mit Zuwanderern ist im Kern Integrationspolitik. Dabei
bedarf es gleichermalien der eindeutigen und verbindlichen
Integrationsbereitschaft seitens der Migranten wie ausreichender
Integrationsangebote durch die Bundesrepublik Deutschland.

Die FDP setzt sich deshalb fiir folgende Ziele ein:

e Ja zur gesteuerten und begrenzten Zuwanderung! Nein zu jeglicher
Fremdenfeindlichkeit!
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e Die Interessen des Aufnahmelandes hinsichtlich
Einwanderungsquantitdt und Qualifikation der Zuwanderer stehen im
Vordergrund — bei selbstverstandlicher Respektierung der
Menschenrechte der Migranten.

e Bereitstellung attraktiver Angebote und Strukturen, die auch den
dauerhaften Zuzug qualifizierter Menschen nach Deutschland
fordern.

e Eine starkere Beteiligung der Zuwanderer an der
kommunalpadlitischen Willensbildung. Dabei ist das bisherige
Verfahren der Vertretung durch gewahlte Auslanderbeirate nach den
Erfahrungen der letzten Wahlen kritisch zu Gberpriifen.

o Einforderung unmissverstandicher Integrationsbereitschaft: positive
Einstellung und Akzeptanz staatsburgerlicher und kultureller
Grundwerte des Zuwanderungslandes — verpflichtende
Integrationskurse fur alle Zugewanderten, die bei Nichtteilnahme
oder nicht erfolgreicher Teilnahme zur Kirzung staatlicher
Zuwendungen fiihren mussen.

e Bereitstellung von erganzenden Integrationsangeboten des Landes,
abgestimmt auf die MalRnahmen des Bundes.

e Das interkulturelle Lernen ist in allen Bereichen der schulischen und
auBerschulischen Bildung zu fordern.

e Die Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse in den
Kindertagesstatten ist zu verstarken. Zielsetzung ist aber nicht die
Verdrangung der Muttersprache, sondern die Mehrsprachigkeit der
Kinder (Herkunftssprache, Verkehrssprache und das Beherrschen
einer Weltsprache).

e Verhinderung von Gettoisierung, d.h. sozialer und rdumlicher
Ausgrenzung, durch strukturpolitische Mafinahmen und
Sozialraumplanung.

e Voller Erhalt des Rechtes auf Asylgewahrung bei gleichzeitiger
konsequenter und entschlossener Bekampfung des Missbrauchs

dieses Rechtes durch zlgige Bearbeitung im
Anerkennungsverfahren und beschleunigte Ausweisungsverfahren.

POLITIK FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
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Auch fur Menschen mit Behinderungen hat in den letzten Jahren ein
Umdenken in Rheinland-Pfalz stattgefunden. Im Land wurden die
rechtlichen Grundlagen daflr geschaffen, dass Menschen mit
Behinderungen ihr Leben so weit wie moglich in freier Selbstbestimmung
gestaltenkodnnen.

Im Vordergrund staatlicher Unterstitzung steht dabei das Ziel, die
wollstandige Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Lebenin der
Gesellschaft zu verwirklichen. Dieses Ziel lasst sich nur erreichen, wenn
Menschen mit Behinderungen dabei die Unterstitzung erfahren, die
notwendig ist, damit sie ihr Leben selbstbestimmt und
eigenverantwortlich gestalten kdnnen.

Dabei waren und sind fur die FDP drei Grundsatze unabdingbar:
e Schutz des Lebens und der Wurde der Menschen mit
Behinderungen.

e  Starkung ihrer Fahigkeiten und Moglichkeiten.

e Vermeidung von Benachteiligungen.

Die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft umfasst alle
Lebensbereiche. Der Teilhabe am Arbeitsleben kommt dabei eine
Schlisselrolle zu. Aus diesem Grunde bendtigen Menschen mit
Behinderungenn gezielte und umfassende Hilfestellungen in der
Ausbildung, bei der Vermittlung und bei der Ausgestaltung des
Arbeitsplatzes. Die bestehenden und bewahrten Angebote in den
Berufsbildungs- und Berufsférderungswerken, in den Werkstatten fur
Behinderte, in den Integrationsfirmen und Integrationsfachdiensten gilt es
so weiter zu entwickeln, dass in einem verstarkten Umfange eine
Integration in das Berufsleben ermoglicht wird.

Aus Sicht der FDP ist es sehr erfreulich, dass die Lebenserwartung auch
fur Menschen mit Behinderung gestiegen ist. Hieraus ergibt sich
zunehmend die Notwendigkeit, sich der Redlitat der alter werdenden
Behinderten zu stellen. Erstmals erreicht eine wollstandige Generation
Menschen mit angeborener oder als junger Mensch erworbener
Behinderung das Rentenalter. Etwa 2.000 in Wohneinrichtungen fur
Behinderte lebende Menschen sind in Rheinland-Pfalz bereits alter als 65
Jahre. Auch fur diese zukunftig zahlenmaRig stark ansteigende
Personengruppe sind Konzepte notwendig.

Das Ziel der Versorgung und Betreuung richtet sich dabei insgesamt auf
den Erhalt und die Férderung der erworbenen Fahigkeit zur
eigenstandigen Lebensfuhrung. Hierzu gehdren folgende Schwerpunkte:
e Erhalt und Férderung der erworbenen Kulturtechniken,
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e  Erhalt und Férderung der Mobilitat im personlichen Lebensraum,

e  Erhalt und Férderung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
ggdf.

e Gestaltung einer bedarfsangemessenen raumlichen, sozialen und
infrastrukturellen Umwelt.

Die FDP tritt hier fur individuelle Lésungen ein, die sich an den Prinzipien
von Normalisierung, Selbstbestimmung und Teilhabe orientieren und den
Bedurfnissen der kdrperlich, geistig und psychisch Behinderten in der
notwendigen Differenziertheit entsprechen. Die bestehenden Angebote,
wie das persOnliche Budget, sind diesem Bedarf anzupassen und
gegebenenfalls auszubauen. Privatwirtschaftlichen Lésungen sind dabei
Vorzug vor staatlichen Angebotenzu geben.

Frithe Integration in Kindergarten und Schulen

Wir brauchen mehr integrative Kindergarten und Schulen. Denn
Integration von behinderten Menschen muss bereits im Kindesalter
beginnen, z. B. mit gemeinsamer Erziehung im Kindergarten. Wenn man
sich hier kennen und

verstehen lernt, werdenspater viele Probleme vermieden.

Auch sollte die Hife "vor Ort" immer Vorrang vor der Unterbringung in
grof3en zentralisierten Einrichtungen haben. Behinderte Kinder und
Schiler sollen soweit wie irgend mdglich in ihrem sozialen Umfeld
verbleiben, anstatt sie taglich Uber weite Strecken in die zentralen
Einrichtungen zu fahren. Zu oft noch werden vor allem behinderte Kinder
aus ihrer familiaren und sozialen Umgebung gerissen und lernen nie, sich
in der Welt der "Normalen" zurechtzufinden und auch durchzusetzen.
Auch nichtbehinderten Kindern bleibt die Mdglichkeit vorenthalten, einen
unbefangenen Umgang mit behinderten Kindern zu lernen. Integration
statt Isolation. im Ubrigen fiihrt dies auch zur Kostensenkung. Denn jede
"vor Ort" Lésung ist allemal billiger als eine zentrale Gro einrichtung,
deren Betreiber natiirlich auch immer das Ziel haben, ihr Haus "voll zu
kriegen".

Ziel sollte sein, allen kérperlich behinderten Kindern die Méglichkeit zu
geben, ene Schule fur Nichtbehinderte zu besuchen. Hierzu gehért auch,
dass alle Neubauten in Schulen behindertengerecht gestaltet werden und
bei Bedarf die dten Schulgebaude im Zuge von Renovierungs- und
Sanierungsmalinahmen ebenfalls entsprechend umgebaut werden.

151

BAUWESEN, RAUMORDNUNG UND STADTEBAU

Die drangenden Zukunftsaufgaben

Die FDP will alles daransetzen, dass landesweit auch bei den zu
erwartenden demografischen Verwerfungen eine Grundversorgung der
Burger in allen Landesteilen mit wesentlichen staatlichen Leistungen der
Daseinsvorsorge erhalten bleibt. Damit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge mit vertretbarem finanziellem Aufwand betrieben
werden kdnnen, mussen Gemeinden - insbesondere in
strukturschwachen Regionen - in Uberlebensfahiger GréRenordnung
gestarkt werden.

Die Ziele und Grundsatze des bereits im Jahre 1995 als Landesgesetz
beschlossenen Landesentwicklungsplanes (LEP) sind beziglich der
stadtebaulichen Entwicklung nach wie vor noch nicht vollstandig
abgearbeitet. Die FDP will deshalb vorzugsweise solche Gemeinden
landespolitisch unterstitzen, die der Zersiedelung ihres Gebiets
entgegenwirken, indem sie durch ein straffes Flachenmanagement der
Nutzung von Brachflachen und der Erneuerung und Verdichtung des
Baubestandes den Vorzug vor der Ausweisung neuer Baulandflachen
geben, wie dies im Landesentwicklungsplan (LEP) vorgesehen ist.

Foderalismus starken

Die FDP bedauert das Scheitern der Bund-Lander-Kommission zur
Entflechtung der Zustandigkeiten. Dies darf das Land Rheinland-Pfalz
aber nicht daran hindern, bei allen sich bietenden Gelegenheiten zu
versuchen, mehr Féderalismus zu wagen und das Subsidiaritatsprinzip
nicht nur zu predigen, sondern auch zu verwirklichen. Die FDP will sich
Uber den Bundesrat dafiir einsetzen, dass mdéglichst viele
Zustandigkeiten vom Bund auf die Lander ricklbertragen werden.
Wesentliche Elemente der Baupolitik werden auf der Ebene der
Kommunen gesteuert. Daher ist zum Einen an die Verantwortung der
Kommunen zu appellieren, zum Anderen missen die Kommunen aber
auch haushalts- und finanzpolitisch mit Mitteln ausgestattet bleiben, die
ihnen auch noch die Méglichk eit zum ,Gestalten” - und nicht nur lediglich
LVerwalten® - lassen.

LANDESPLANUNG UND RAUMORDNUNG

Unterschiedliche Entwicklungen in den Regionen

Aller Voraussicht nach werden einige Landesteile vom demografischen
Wandel starker betroffen sein als andere. Dies darf nicht zu ruinésem
Wettbewerb um Gewerbe und Einwohner der einzelnen Landkreise und
Stédte fuhren.

Die FDP fordert deshalb die Entwicklung von Leitbildern fur die
zukunftige Struktur und Entwicklung des Landes angesichts dieser
Herausforderungen. Hierbei mussen die Mdglichkeiten der Schaffung
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naturrdumlicher Einheiten, von Landschaften mit geringer Beeinflussung
durch menschliche Tatigkeiten und die sich fur Umwelt- und Naturschutz
ergebenden Moglichkeiten bewusst als Chance erkannt und genutzt
werden. Staatliche Transferzahlungen aller Art missen auch davon
abhangig gemacht werden, dass die Regionen unter den demografischen
Randbedingungen und unter Berlicksichtigung ihrer spezifischen Starken
und Schwéchen Leitbilder mit realistischen Entwicklungsszenarien
entwickeln.

Uberlebensfihige Siedlungsraume mit bezahlbarer Infrastruktur
Infrastruktureinrichtungen wie

e  Grundschulen und weiterfihrende Schulen

¢ Kindertagesstatten

e ein komfortabler OPNV sowie

e  Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge, vor allem Krankenhauser

e aber auch Handel und Verkehr
erfordern eine Mindestzahl von potentiellen Nutzern, wenn sie bezahlbar
bleiben sollen.

Infrastruktureinrichtungen mussen daher fiir die Zukunft verstarkt im
Hinblick auf deren Wirtschaftlichkeit und Erforderlichkeit Gberprift
werden. Einerseits muss eine ausreichende Grundversorgung vor allem
im landlichen Raum und in strukturschwachen Regionen gewahrleistet
bleiben, andererseits ist jedoch der allgemeine Steuerhaushalt dannzu
entlasten, wenn Kommunen entgegen der objektiven Erforderlichkeit an
Infrastruktureinrichtungen festhalten.

Im Bereich der kommunalen Planung will die FDP, dass die Gemeinden
zu einem Flachenmanagement angehalten werden, das die
voraussichtliche soziologische und demografische Entwicklung aufzeigt
und rechtzeitige Einflussnahme auf Infrastruktureinrichtungen aller Art
ermoglicht.

Interkommunale Zusammenarbeit

Der demografische Wandel verscharft einen bereits heute spirbaren
Wettbewerb der Gemeinden um Gewerbeansiedlungen und Einwohner,
der vielerorts mit subventionierten Angeboten bei Grundsticken und
vielgestaltigen verdeckten Anreizen Zige eines ruindsen Wettbewerbs
tragt.

Die FDP bekennt sich zur kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Die
den kommunalen Entscheidungstragern zustehenden Planungs- und
Gestaltungsinstrumente mussen aber im wohlverstandenen
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Eigeninteresse aller Nachbargemeinden zum gréten Gesamtnutzen
fuhren.

Die FDP will daher, dass im Bereich des kommunalen Planungsrechts
neben der bereits vorhandenen Regionalplanung rechtliche
Maoglichkeiten zur Grindung von Planungs- bzw. Umlandverbanden —
gegebenenfalls auch landeribergreifend - geschaffen werden, die die
Zusammenarbeit und méglichst einvernehmliche Abstimmung bei der
Aufstellung von Flachennutzungsplénen und Bebauungsplanen zur
Pflicht machen.

DORF- UND STADTERNEUERUNG

Zusamme narbeit und gemeinsame Verantwortung des Landes mit
den Kommunen

Sollen die Innenstadte nicht veréden, missen sie fur Wohnen und
Gewerbe im Handel, Handwerk, die freien Berufe und den Gbrigen
Dienstleistungsbereich gleichermal} en attraktiv bleiben.

Die FDP will die Férderung von stadtebaulichen Konzepten, die der
Verdédung der Innenstédte entgegenwirken, damit diese insbesondere fur
Familien und Senioren attraktiv bleiben.

Die kommunale Selbstverwaltungsgarartie ist ein Freiheitsrecht der
Kommunen. Freiheit bedeutet stets auch Verantwortung. An die
Entscheidungstréger in den kommunalen Gremien (Gemeinde-,
Verbandsgemeinde- und Stadtrat) ist zu appellieren, die Ihnenim
Zusammenhang mit der Selbstverwaltungsgarantie zustehenden
Freiheits- und Gestaltungsrechte maf3- und verantwortungsvoll
auszufuhren.

Bauflachen im AuBenbereich

Eine derart expansive Bauflachenausweisung wie in der Vergangenheit
kdnnen wir uns fir die Zukunft nicht mehr leisten. Im Hinblick auf die
jeweils als Satzung zu beschlieR enden Flachennutzungsplane sollen die
Kommunen dazu animiert werden, weitere Bauflachen im Auf3enbereich
nur noch bei absoluter Erforderlichkeit auszuweisen.

Halt der Trend zur Ubersiedlung in die AuRenbereiche an, veréden die
Innenstadte und Dorfkerne weiter. Darunter leidet das gesamte soziale
und gesellschaftliche Leben in der Kommune.

Foérderprogramme und Gesetze, die die Kommunen weiterhinzu einer
expansiven Bauflachenpolitik animieren, sind abzuschaffen.

Entwicklung im Innenbereich

Die Kommunen sollen durch geeignete Ma3nahmen im Innenbereich die
Attraktivitat fur Bewohner und Bauwillige erhéhen, wobei die riicklaufige
Bevolkerungsentwicklung zu berlcksichtigen ist.
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Gestalterische Vorgaben und Festsetzungen in baurechtlichen
Satzungen sollen nur dann und nur soweit vorgenommen werden, als
dass das Gestaltungsinteresse der Kommune das Interesse das Blrgers
an der Wahrnehmung seiner grundrechtlichen garantierten Bau (-und das
heif3t Eigentums-)Freiheit erheblich Gberwiegt.

Dem Bauherrn soll das grotmégliche Mal} an Gestaltungsmdglichkeiten
belassen werden; eine Uberregulierung ist zu vermeiden.

Privatinitiative bei der innerstadtischen Entwicklung

Aller Voraussicht nach wird es in den kommenden Jahren einen
geringeren Bedarf an Neubauten geben als bisher. Der Sanierung bzw.
dem Bauen im Bestand kommt deshalb eine wesentlich starkere
Bedeutung zu ds dies friher der Fall gewesen ist. Langerfristige
Leerstande in grolerem Umfang oder einseitige soziale
Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung kénnen die Wohnqualit &t
ganzer Stadtteile gefahrden und eine Reihe von Folgeproblemen
aufwerfen von der Sicherheit bis hinzu der Schwierigkeit der
Finanzierung der nétigen Infrastruktur durch die Gemeinde.

Umso mehr Bedeutung kommt den Akteuren vor Ort und den Betroffenen
insgesamt zu. Sie sollen ermuntert werden, mit Ideen und Konzepten,
aber auch durch eine finanzielle Beteiligung zu einer Verbesserung vor
Ort beizutragen und dadurch sowohl eine Aufwertung der Innenstadt als
letztlich auch fir sich selbst eine Verbesserung bewirken.

Eine interessante Moglichkeit kdnnte hier Ausweisung eines ,Business
Improvement District (BID)* durch die Kommunen sein. Durch den
Landesgesetzgeber kdnnen die Kommunen die Mdglichkeit erhalten,
bestimmte Flachen als besondere Entwicklungsbereiche (,BID*)
auszuweisen. Dies geschieht auf Initiative der
Eigentimer/Geschaftsleute, welche mit konzeptionellen Ideen an die
Kommune zur Verbesserung ihres Ortes bzw. ihres Umfeldes
herantreten.

Wenn ein entsprechendes Engagement vorliegt und ein hoher
Prozentsatz der Eigentimer zustimmt, dann kénnten die Beteiligten
innerhalb des Entwicklungsbereiches die Umgestaltung/Verbess erung
ihres Umfeldes selbst in die Hand nehmen (z.B.: gemeinsames
Sicherheits-, Service-, Parkraumbewirtsc haftungs-, Marketingkonzept
etc.).

Flr die Beteiligten hat das denVorteil, selbst eigenstandig Uber die
Aktivitaten, finanzielle Beteiligung und den Einsatz der Mittel entscheiden
zu kénnen, denn im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verfugen die
,BIDs* eigenverantwortlich Uber die Finanzmittel. Die Gestaltung liegt
damit in den Handen der Eigentiimer. Die Betroffenen entscheiden, nicht
der Bauausschuss und nicht der Gemeinderat.
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Allerdings birgt das Modell auch den Nachteil, dass hier Eigentiimer unter
Umstanden gegen ihren Willen zu MaRnahmen, insbesondere
Geldleistungen, gezwungen werden kdnnen.

Die Landesregierung soll Uberprifen, ob die Ausweisung von ,BIDs* eine
tragfahige Handlungsmadglichkeit zur Revitalisierung der Innenstéadte und
Dorfkerne sein kann.

Die FDP behélt sich vor, die Ausweisung von ,BIDs* abzulehnen, wenn
damit ein unzumutbarer Eingriff in das Grundrecht auf Eigentum
verbunden ware. Daher muss vor der Schaffung einer entsprechenden
gesetzlichen Grundlage klar sein, dass die Regelungsbefugnis der BID-
Eigentimergemeinschaft auf bestimmte abschlieend aufzuzahlende
Teilbereiche beschrankt sein muss, das BID auf Zeit angelegt ist, die
Kommune im Einzelfall abwagen und entscheiden muss, ob die
Ausweisung eines BID im konkreten Fall ein adaquates stadtebauliches
Mittel darstellt

Sozial ausgewogene Baupolitik

Von einer verstarkten Wiederbesiedelung der Innenstadte profitieren alle.
Angefangen von einer Starkung der Kaufkraft im Innenstadtbereich, wenn
die Bewohner den Bedarf des taglichen Lebens in Geschéften in
fuBRlaufiger Entfernung decken kénnen, bis hin zur damit einhergehenden
Verbesserung des Wohnumfelds sowie eine bess ere Nutzung der
gastronomischen und kulturellen Angebote, wie sie fur Stadte typisch
sind, werden die erwiinschten direkten Folgen dieser Politik sein.

Die FDP will, dass die Landespolitik altere Menschen dabei untersttzt,
so lange wie mdglich ihre Selbstandigkeit zu bewahren. Auch dazu muss
bei der Qualitédt der Wohnungen wie auch des Wohnumfelds angesetzt
werden.

Altersgerechte Wohnungen verlangen angemessene Wohnungsgroien
und Zuschnitt, komfortable Ausstattung sowie Barrierefreiheit in der
Wohnung und bei den Zugangen. Sofern altengerechte Wohnungen nicht
ohnehin als Wohnanlagen geplant werden, muss fur spezielle
Dienstleister oder Pflegedienste der Zugang per PKW sowie in die
Etagen per Aufzug mdéglich sein.

Die nétige und von alteren Menschen besonders geschéatzte
Verbesserung des Wohnumfelds ist engmit der erfolgreichen Werbung
um Bewohner verbunden, die noch im Erwerbsleben stehen. Eine
kaufkraftige Bevolkerungsschicht tragt in den Innenstédten sowohl durch
die Starkung des Dienstleistungssektors und des Handés als auch durch
eine VergleichmaRigung der Altersstruktur zur erwiinschten Attraktivitat
der Innenstédte auch fiir Altere bei.

Damit auch Familien mit Kindern die Mittel zur Schaffung von
Wohneigentum aufbringen kénnen, setzt die FDP auf eine gezielte
Foérderung von Familien mit Kindern durch eine gerechtere Steuerpolitik,
insbesondere Starkung der Finanzkraft durch niedrigere Steuersatze und
das Familiensplitting.
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Auch dem Anspruch Behinderter auf barrierefreies Wohnen ist
nachzukommen. Barrierefreies Wohnen muss auch fur Wohnungen des
privaten Wohnungsmarktes in Innenstadt und Stadtzentren ermdglicht
werden. Es missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um durch
gezielte FérdermalRnahmen behindertengerechtes Wohnen auch im
privaten Wohnungsmarkt zu etablieren.

Zu einem sozial verantwortlichen Flachenmanagement gehort auch die
Schaffung von griinen Adern, 6ffentlichem Griin und anderen Freiflachen,
die die Urbanitat férdern.
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DER RAHMEN OFFENTLICH-RECHTLICHER REGELUNGEN

Soziale Wohnungsférderung durch Nutzung der Marktkrafte

Die FDP kann nicht erkennen, wo derso genannte soziale Wohnungsbau
einem Mangel begegnet, der nicht auch durch den freien Markt behoben
werden konnte. Richtwerte flr eine angemessene Miete lassen sich
regional sehr wohl emitteln und bei der Bemessung der individuellen
Hilfsbedurftigkeit berlcksichtigen. Angemess ene Wohnflachen
vorzugeben, fuhrt zu Fehlallokationen von Kapital und zu Mietpreis
steigernden Wohnungsbelegungen. Es muss dem Wohnungssuchenden
Uberlassen bleiben, ob er fur die gleiche Miete eine gréfiere, aber
schlechter ausgestattete Wohnung oder aber lieber eine kleinere, besser
ausgestattete bevorzugt.

Fir Mitblrger, die aus den unterschiedlichsten Grinden am Markt keine
Mietwohnung erhalten, fir die aber die Kommunen die
Wohnungsfirsorgepflicht haben, soll nach dem Willen der FDP in
Rheinland-Pfalz ein Belegrecht geschaffen werden, welches mit einer
Schutzgarantie gegen Vandalismus und fir Mietzahlungen ausgestattet
sein muss, damit Belegrechte nicht nur von Wohnungsbaugesellschaften
sondern auch von privaten Vermietern vergeben werden kénnen.

Vereinfachung des Bauordnungsrechts

Nach Erleichterungen im rheinland-pfalzischen Bauordnungsrecht,
welche die FDP mafgeblich in den letzten beiden Nowellen der LBO
mitgestaltet hat, muss auf der Grundlage der bisher gemachten
Erfahrungen die gesetzliche Vereinfachung weitergehen.

Ein Ubermalf’ an technischen Regelungen und kostensteigernden
Schutzvorstellungen muss abgebaut werden. Die FDP strebt dabei
keinen regelfreien Raum an, vielmehr ein ausgeglichenes Verhaltnis
zwischen dem prawentiv regelnden Einfluss des Staates und der
Eigenverantwortung der am Bau beteiligten Gruppen. Letzten Endes ist
auch zu beachten, dass die deutschen Standards im internationalen
Vergleich in vielen Bereichen zu hoch sind; auch dieser Aspekt ist
europaischen Wettbewerb der Regionen oftmals ein Hemmschuh.

Das Freistellungsverfahren nach § 67 LBO wurde auf die Initiative der
FDP hin eingefuhrt. Es stellt fir den Bauwilligen eine enorme
Erleichterung des Baugenehmigungsverfahrens dar. In diesen Féllen
kann der Bauherr von einem frei tatigen Gutachter, der die Befugnis zur
Ausstellung eines Baugenehmigungsvemmerkes vom Land Ubertragen
bekommen hat, diesen erhalten kbnnen.

Die FDP lehnt die Einfihrung einer Pflichtmitgliedschaft fur die nach § 64
Abs.2 Nr.2 und §66 Abs.5 LBauO zur Bauvorlage Berechtigten in der
Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz ab.

Unter Verbraucherschutzgesichtspunkten soll der Planvorlageberechtigte
oder sonstige Baubetreuer allerdings gesetzlich dazu angehalten werden,
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eine Haftpflichtversicherung abschliefen zu missen, um potentielle
Anspriche der Verbraucher/Bauherren wegen Fehlern in der Planung
und Baudurchfiihrung zu schitzen.

Private ErschlieBungstragerschaft fordern

Trotz Nowellierung des Baugesetzbuches haben die Kommunen im Zuge
der Aufstellung von Bebauungspldnen und zugehdriger
ErschlielungsmalRnahmen 10 % der anfallenden Kosten als
gemeindeeigenen Kostenanteil zu tragen.

Dies ist im Zeitalter leerer Haushaltskassen und aufgrund der Tatsache,
dass die Grundstlickseigentimer die Wertsteigerungen von meist
Ackerland zu Bauland steuerfrei abschdpfen, nicht mehr zeitgeman.
Zudem sind die Kommunen bei den zugehdrigen Ausschreibungen der
Baumalnahmen gemaR offentlichem Vergaberecht daran gebunden, den
jeweils gunstigsten Anbieter zu beauftragen. Nachverhandlungen sind
nicht zul@ssig.

Eine effektive Alternative hierzu ist die Private Erschliel ungstragerschaft
(PET). Der Gesetzgeber gestattet nach § 124 BauGB die Durchfiihrung
der offentlichen ErschlieR ung eines Baugebiets, gleich welcher Nutzung,
in Form einer sogenannten Privaten ErschlieBungstragerschaft. Ziel ist u.
a. die Optimierung der Baukosten und die Beschleunigung der
Abwicklung und Herstellung der Erschlieung. Bei der PET darf
beschrankt ausgeschrieben und mit jeweiligen Bietern die
Auftragssumme verhandelt werden. Auf diese Art lassen sich Baukosten
deutlich reduzieren, Bauqualitaten verbessern und Zeitablaufe wesentlich
verkirzen. Dersonst durch die Kommune zu Ubernehmende 10%-Anteil
an den Erschlielungskosten entfallt fir diese im Falle eine PET, also
Kostenentlastung fur den kommunalen Haushalt. Trotz der 100%igen
Kostenbeteiligung fir den Grundsttickseigentiimer ist die PET gegenuber
der offentlich-rechtlichen ErschlieRung fast immer wirtschaftiich
glnstiger.

Die FDP fordert, dass de Kommunen den Einsatz der Privaten
Erschliedungstragerschaft verstarkt tberprifen und anwenden zur
Entlastung der Haushaltssituation und Vereinfachung des Bauablaufs.

Abgabenpolitik als Mittel der Baupolitik

Die Schaffung eines gerechten, moderaten und einfachen Steuerrechts
ist auch zugleich die beste Bau- und Inwestitionsférderungspolitik! Daher
muss an dieser Zielsetzung weiter gearbeitet werden. Die FDP halt daher
an lhrem bereits im Deutschen Bundestag eingebrachten
Gesetzesentwurf zur radikalen Vereinfachung des Steuerrechts fest.

Die FDP will weiterhin die verstarkte Forderung von Sanierungen und des
Bauens im Bestand. Dabei muss die Chance genutzt werden,
umweltschonende Bauweisen anzuwenden durch

e Energie sparende Bauweisen und energetische Sanierung,
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e Konstruktionen, die einfach riickzubauen sind und deren Abfalle
unproblematisch wiederverwendet oder entsorgt werden kdnnen,
und

e Bauweisen, die Reparaturen einfach emdglichen.

Die Landespolitik muss auf die Entwicklung solcher Verfahren durch
Forderung der entsprechenden Lehre an Hochschulen sowie finanzieller
Anreize in Fom von verbesserten Abschreibungen Einfluss nehmen.

Die bei der Sanierung zu erwartenden Arbeiten sind lohnintensiv und
werden rasch und unmittelbar zu einer Verbesserung der Beschéftigung
bei Handwerk und Ausbaugewerbe fiihren. Die Landespolitik muss aber
darauf achten, dass in Gewerken mit hoher Anfalligkeit fir Schwarzarbeit
genlgend Anreize zu ordnungsgemaler Vergabe und Abrechnung
geschaffen werden.

Eine wesentliche diesbezligliche Forderung ist die Absetzbarkeit des
Lohnanteils jeder Handwerker-Rechnung, auch fir die selbst genutzte
Immobilie. Diese Abschreibungsmadglichkeit soll einerseits dazu
ermuntern, von der Schwarzarbeit Abstand zu nehmen, aber andererseits
auch Leistungen, die der Eigentimer gegebenenfalls als Eigenleistung
erbringen wollte, bevorzugt durch geeignete Handwerksbetriebe
durchfihren zu lassen. Die Absetzbarkeit ware interimsweise eine
geeignete MalRnahme zur Forderung dieser Ziele, bis auf Bundesebene
nicht ein gerechteres und einfacheres Steuersystem eingefuihrt worden
ist.

Durch die Sanierungssatzungen der Kommunen und die damit
verbundenen Ausgleichszahlungen bei Verkauf und Ankauf werden die
Sanierungsausgleichszahlungen zu einer nicht mehrkalkulierbaren
Belastung der Eigentimer von Innenstadt-/Dorkern-Immobilien. Die
Kommunen sind zu verpflichten, die Sanierung nach Ablauf der
Sanierungsmal3nahmen abzurechnen, keinesfalls aber einen Zeitraum
von 5 Jahren zu Uberschreiten. Eigentiimer in der Innenstand/im Ortskern
dudrfen nicht schlechter gestellt werden als die Eigentimer bei Neubauten
oder sonstigen ErschlieBungsmafinahmen, im Rahmen derer die
Erschliel ungsbeitrage stets ,auf dem FuRe“ anfallen und auch
abgerechnet werden.

Wohneigentum

Privateigentum

Die Freie Demokratische Partei ist die Partei, die das Privateigentum
fordert und durch die Umsetzung ihrer Ideen auch fordert. Das
Privateigentum ist eine wesentliche Saule unserer marktwirtschaftlichen
Wirtsc haftsordnung wie unseres Rechtsstaates. Dem Eigentum an Grund
und Boden kommt dabe ein besonderes Gewicht zu. Es ist deshalb
erklartes Ziel der FDP, dass mdglichst viele Mitbirger tUber
Wohneigentum verfligen kdnnen. Eine Wohneigentumsquote von 55
Prozent in Rheinland-Pfalz, (im Bundesschnitt betrégt sie 42 Prozent), ist
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immer noch zu gering, d.h. Es gilt noch aus vielen Mietern Eigentimer zu
machen.

Dies kann aber nur durch mehr Mut zur Freiheit sowohl, was die
bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Standards wie auch die
Hinwendung zu mehr Wettbewerb anbelangt, geschehen.

Die breite Streuung von Wohn- und Immobilieneigentum bleibt nach wie
vor eines der wichtigsten politischen Ziele. Denn breit gestreutes
Eigentum macht frei und unabhangig.

Wohneigentum und Altersvorsorge

Insbesondere stellt belastungsfreies Wohneigentum eine wesentliche
Erganzung der Altersversorgung dar. Die FDP Rheinland-Pfalz fordert
daher Formen der Eigentumsférderung, die es Personen bereits in
jungeren Jahren emdglicht, Wohnvermdgen zu bilden. Die Schaffung
von Wohneigentum zur finanziellen Absicherung im Alter gewinnt
zunehmend anBedeutung. Es ist daher wichtig, dass mit der Bildung von
Wohneigentum in einem mdglichst friihen Lebensabschnitt begonnen
werden kann.

Ein einfaches und gerechtes Steuersystem, welches dem Burger
Investitionsspielraume lasst, ist hier einer direkten staatlichen
Subventionierung (\g. Eigenheimzulage) vorzuziehen.

Umgang mit Wohnungen im 6ffentlichen Eigentum

Die FDP sieht in der Uberflhrung &ffentlicher Wohnbesténde in
Privateigentum sowie in regionale Immobilienfonds die Chance, die
Wohneigentumsquote in Rheinland-Pfalz zu steigern und den Biirgern
verstarkt Beteiligungsmdglichkeiten am Immobilienvermdgen zu eréffnen.
Ehemals gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaften haben nach wie
vor eine sehr starke Marktstellung. Daher missen alle Beteiligungen von
Gebietskorperschaften an Wohnungsbauunternehmen,
Wohnungsverwaltungsgesellschaften und Wohnungsbau-
Finanzierungsinstituten auf den Prufstand. Sie fihrenzu einem
verzerrten Wettbewerb und zu mangelnder Markttransparenz. Die
rheinland-pfalzische FDP fordert eine detaillierte Erfassung der
offentlichen Beteiligungsverhdltnisse und deren regelmaRige
Veroffentlichung. Jede direkte, sowie auch jede indirekte Beteiligung der
Gebietskorperschaften ist auf eine Hohe unterhalb der Sperrminoritat
zuriickzufiihren. Eine Bevorzugung von stadtnahen
Wohnungsbaugesellschaften zu Lasten privater und institutioneller
Investoren lehnt die FDP ab. Nurim freien Wettbewerb um die beste
Lésung im Immobilienmarkt werden sich die Stadte dem zunehmend
scharfer werdenden Wettbewerb der Regionen auch stellen kénnen.

In Rheinland-Pfalz werden einige regionale Wohnungsmarkte von dem
Angebot an Konversionswohnungen beeinflusst. Wirden alle zurzeit
noch bestehenden Konversionswohnungen auf einen Schlag auf den
Markt gebracht werden, ergaben sich erhebliche Verwerfungen. Es ist
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daher geboten, eine Strategie fur jeden einzelnen Standort zu entwickeln,
damit das Marktgefuge nicht vollig aus dem Lat geréd. Dazu gehort u. U.
auch, die bestehenden Wohngebaude abzurei3en und eine
marktgerechte Nutzung der vorhanden Fléchen durch eine aufgelock erte
Einfamilienhausbebauung zu ermdglichen oder eine andere Nutzung als
fur Wohnzwecke zu gestatten.

Liberalisierung des Mietrechts

Die Liberalisierung des Mietrechts muss angesichts der derzeitigen
Situation auf dem Grundstlicksmarkt, der Bedeutung des Eigentums fur
die Altersvorsorge und vor dem Hintergrund einer grol3tmoglichen
Privatautonomie weitergehen. Den vertragsschlie enden Parteien muss
groRtmaogliche Handlungsfreiheit gewahrt werden. Fur private Anleger
muss der Anreiz zur Bildung von Eigentum in Form von Mietobjekten
durch Abbau von Mietrechtsregelungen geschaffen werden, die die
Vertragsfreiheit unnétig und unausgewogen zu Lasten des Vermieters
einschrénken. Die derzeitige Uberreglementierung des Mietrechts ist
auch unter sozialen Gesichtspunkten nicht mehr erforderlich.
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HAUSHALT UND FINANZEN

Im Interesse folgender Generationen will die FDP die standig wachsende
Neuwerschuldung stoppen und schlieRlich Schulden abbauen.

Die katastrophalen Einnahmeneinbriche in Folge einer verheerenden
rot-griinen Politik der Bundesregierung haben dazu gefuhrt, dass dieses
Ziel schwerer erreichbar ist, als noch vor wenigen Jahren angenommen.
Notgedrungen braucht dies einen langeren Atem und eine noch gréfere
Kraftanstrengung, um so zeitnah wie mdglich zu einem ausgeglichenen
Haushalt zu kommen. Im Gegensatz zu vielen anderen Bundeslandern
hat Rheinland-Pfalz immer einen verfassungskonformen vorgelegt und
erflllt im Gegensatz zum Bund die Maastricht-Kriterien fuir einen stabilen
Euro. Die FDP fordert, dass dies auch in Zukunft der Fall sein muss.

Die Einnahmenseite liegt weitgehend nicht in der Hand des Landes, doch
das Land kann und die FDP will alle staatlichen Aufgaben auf das
notwendige Mal} reduzieren, damit der Staat seine Kernaufgaben erflllen
kann. Dazu gehdrt auch, dass die Einsparmdglichkeiten des Landes bei
seiner eigenen Verwaltung ausgeschdpft werden missen. Die
inzwischen etablierte Budgetierung der Personaletats der Ressorts mit
einem Bonus-Malus-System stellt eine sparsame Bewirtschaftung der
Ressourcen sicher und hat sich hervorragend bewahrt. Die FDP wil
daran auch in Zukunft festhalten. Die FDP war in den vergangenen
Legislaturperioden immer die treibende Kraft fur Verwaltungsreformen,
die zu erheblichen Einsparungen im Landeshaushalt gefuhrt haben und
weiterhin fuhren werden. So hat das FDP-gefuhrte Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau in der zu Ende
gehenden Legislaturperiode mit der Reform der
LandesstralRenverwaltung, der Agrarverwaltung, der Bergverwaltung und
der Reform der Eichverwaltung gezeigt, wie Mittel eingespart werden
kdnnen und gleichzeitig ein effizienteres Arbeiten fur die Birger méglich
ist. In der Zustandigkeit des ebenfalls FDP-geflhrten Justizministeriums
wurden die Organisationsstrukturen der Justizbehérden unter verstarkter
Nutzung elektronischer Medien bundesweit beispielhaft modemisiert. Ein
Ergebnis dieser Reformen ist, dass Rheinland-Pfalz in Deutschland die
mit Abstand kirzesten verwaltungs gerichtlichen Verfahren hat. Die FDP
fordert, dass alle Verwaltungen in Rheinland-Pfalz einer harten
Aufgabenkritik unterzogen werden bei gleichzeitiger Schaffung
sparsamer, effizienter Strukturen.

Rheinland-Pfalz ist bezogen auf Einwohnerzahl und regionale
Wirtschaftskraft das Land mit den niedrigsten Finanzhilfen, bei weiter
nach unten weisender Tendenz. Der jahrliche Finarzhilfebericht der
Landesregierung gibt einen wllstandigen und transparenten Uberblick.
Das Kieler Weltwirtschaftsinstitut beschreibt den Finanzhilfebericht als
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vorbildlich. Die FDP will den drastischen Subventionsabbau weiterfiihren
und alle Finanzhilfen von Bund und Land auf den Priifstand stellen.

Dass Rheinland-Pfalz als erstes Bundesland in Deutschland bereits 1996
einen Pensionsfonds als VorsorgemalRnahme gegenuber den stark
steigenden Pensionslasten eingerichtet hat, ist auch mafigeblich der FDP
zu verdanken. Die FDP fordert, diesen Pensionsfonds fortzuflihren.

Ein weiteres Schwerpunktthema ist die Finanzausstattung der
Gemeinden. Die FDP hat durchgesetzt, dass das Konnexitatsprinzip in
der rheinland-pfalzischen Verfassung verankert wurde. Damit wird
verhindert, dass das Land per Gesetz etwas beschlief3t, das dann von
den Kommunen bezahlt werden muss. Ferner hat das Land mit
Unterstitzung der FDP einen Beistandspakt fur die Gemeinden ins
Leben gerufen, der den Gemeinden im Zeitraum 2003 bis 2006 rund 1,6
Milliarden Euro garantiert, damit die finanzielle Ausstattung verstetigt wird
und die Inwestitionskraft der Gemeinden erhalten bleibt. Das
Verstetigungsdarlehen wird im Rahmen des
Landesfinanzausgleichsgesetzes in Form des Stabilitétsfonds
weiterentwickelt. Dieser Fond hat zum Ziel, de Kommunen starker an
einem Zuwachs von Steuereinnahmen zu beteiligen. Unabhangg von
diesen notwendigen Unterstitzungsmalinahmen, die die Investitionskraft
der Kommunen erhalten sollen, fordert die FDP eine
Gemeindefinanzreform. Die Gewerbesteuer belastet nicht nur
Unternehmen, die Arbeitsplatze schaffen wollen, sondern sie ist fur die
Kommunen auch eine hdchst unsichere Einnahmequelle, die grol3en
Schwankungen unterworfen ist. Die FDP fordert deshalb die Abschaffung
der Gewerbesteuer, die sie durch zwei neue tragfahige Saulen der
Gemeindefinanzen ersetzen will. Die erste Sdule besteht in einem
Zuschlag zur Einkommens- und Kérperschaftssteuer, Uber dessen Hohe
die Kommune jeweils selbst entscheiden sollte. Durch eine
vorausgehende Senkung des Lohn- und Einkommensteuertarifs muss
sichergestellt werden, dass sich fur die Steuerpflichtigen keine
Mehrbelastung ergibt. Die zweite Saule besteht in einem substanziell
erhéhten Anteil der Stadte und Gemeinden an der Umsatzsteuer. Kein
noch so guter Solidarpakt des Landes kann die dringend notwendige
Gemeindefinanzreform ersetzen.

Des Weiteren fordert die FDP, dass Haushaltsplane aussagekraftiger,
transparenter und Ubersichtlicher gestaltet werden mussen. Erste Schritte
in diese Richtung wurden bereits unternommen und dieser Weg muss
konsequent fortgesetzt werden. Mittelfristig missen der
Landeshaushaltsplan und die Buchfiihrung des Landes auf die
kaufmannische Buchfihrung umgestellt werden. Als Erganzung zur
Kameralistik sollten Kosten-Leistungs-Rechnungen und

Leistungs vereinbarungen mehr Gewicht erhalten, so dass im
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Haushaltsplan eine stérkere Ausrichtung an politischen Zielen erfolgt.
Das stéarkt die Kontrdlrechte des Parlaments und macht auch fir den
Burger die Finanzpolitik des Landes nachvollziehbarer und
nachprufbarer.
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EUROPAPOLITIK

Fiir Burgerrechte, Demokratie und Verfassung

Die Europaische Union ist fiir Liberale Garant flr eine dauerhafte,
friedliche, demokratische, marktwirtschaftliche, soziale, und kulturelle
Entwicklung des Kontinents. Die Europaische Union besitzt eine féderale
Grundordnung, in der Subsidiaritat, Rechtsstaatlichkeit und die
Grundfreiheiten garantiert sind. Sie soll durch die Verfassung abgesichert
werden. Diese Ordnung muss im liberalen Geist gelebt und zur
politischen Union innerhalb der durch das Grundgesetz zulassigen
Grenzen weiterentwickelt werden. Wir sehen ene zuklnftige
Européische Verfassung (und somit auch den vorliegenden Entwurf) als
notwendigen Schritt zur Vertiefung der Europaischen Union.

Fiir eine handlungsfahige Europdische Union

Wir wollen eine handlungsféhige Union der Staaten in Europa, die im
Rahmen der Europaischen Verfassung zusammenleben wollen.
Européische Staaten, die dafur den Willen und die Voraussetzungen
mitbringen, haben die Moglichkeit, durch Beitritts verhandlungen mit der
Union als Mitglied aufgenommen zu werden. Als Alternative kommt eine
-engen Partnerschaft” im Rahmen der europaischen
Nachbarschaftspolitik in Betracht. Um die Handlungsfahigkeit der Union
zu erhdten und die weitere Vertiefung der Gemeinschaft nicht zu
verhindern, ist es erforderlich territoriale Grenzen flr die Européaische
Union zu definieren.

Fiir Beschaftigung, Wirtschaftswachstum und Wahrungsstabilitit
Wir fordern eine stabilitétsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik und
mehr Wettbewerb im européischen Binnenmarkt zur Weckung von
Wachstumsreserven.

Der Dienstleistungsverkehr muss liberalisiert werden. Darlber hinaus
setzen sich die Liberalen fur die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
sowie fur eine grolt mogliche Freiheit und Eigenverantwortung en, um
dadurch die wirtschaftichen Mdglichkeiten umfassend zu nutzen. Wir
fordern Zustimmung zu einer Dienstleistungsrichtlinie zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und eine Harmonisierung des Privatrechts zur
Vereinfachung des Rechtsverkehrs in der Union. Die Geldwertstabilitat ist
fur Liberale ein hohes Gut, das es zu verteidigen gilt. Mit Liberalen gibt es
keine Aufweichung des europaischen Stabilitats paktes und keine
politische Einflussnahme auf die Européische Zentralbank.

Fiir grenziiberschreitende Zusamme narbeit

Das Land Rheinland-Pfalz hat die Chance durch grenziiberschreitende
Zusammenarbeit seine Randlage zu Uberwinden und seine vielfaltige
wirtschaftliche und kulturelle Nachbarschaft fir seine Birgerinnen und
Birger fruchtbar zu machen. Das gilt sowohl fir die Zusammenarbeit mit
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dem GroRBherzogtum Luxemburg und den franzdsischen Regionen
Lothringen und Elsass als auch fir die Zusammenarbeit mit den
belgischen Grenzregionen. Die Zusammenarbeit in den Grof3regionen
Oberrheinregion, Saar-Lor-Lux und REGIO PAMINA soll verstarkt
werden. Wir fordern Absprachen mit Frankreich, dem Grof3 herzogtum
Luxemburg und Belgien uber die grenzliberschreitende Zusammenarbeit
der Polizei nach dem Vorbild der deutsch-niederlandischen Vereinbarung
Uber den wechselseitigen Einsatz von Polizei in den Grenzgebieten.

Auch die seit 1956 gelebte Zusammenarbeit zwischen Rheinland-Pfalz
und der Region Burgund soll gefdrdert werden. Uber den

Partnerschafts verband Rheinland-Pfalz/Burgund hat das Land Anteil am
Austauschen und den Partnerschaften zwischen den Stadten,
Kommunen, Vereinen, Kammern, Schulen, Gymnasien. Heute gibt es
mehr als 500 Partnerschaftskomitees in Rheinland-Pfalz und in Burgund,
die diese Partnerschaft lebendig und beispielhaft in Europa machen.

Der Freundschaftskreis Rheinland-Pfalz-Oppeln soll ausgebaut werden.
Wir fordern, einen Bevollmé&chtigten des Landes fiir Europafragen der die
Interessen des Landes inBriissel gegeniiber dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission unmittelbar zur Geltung bringt.
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