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I. WIRTSCHAFTS- UND VERKEHRSPOLITIK T s

1. MUT ZUM MARKT

Die F.D.P. ist auch in Rheinland-Pfalz Garant der sozialen Marktwirtschaft;
denn die freie, sozial und Okologisch verpflichtete Marktwirtschaft ist am
besten geeignet, die Okonomischen Bedirfnisse der Menschen auf freiheitliche

und humane Weise zu befriedigen.

Den Strukturwandel zu meistern und die Beschaftigungssituation im Lande
zu verbessern, ist vornehmstes Ziel liberaler Wirtschaftspolitik in Rheinland-
Pfalz.

Patentrezepte, wie ein hoher Beschadftigungsstand kurzfristig wiedergewonnen
werden kann, gibt es nicht.

Wirtschaftswachstum allein reicht zwar nicht aus, um eine durchgreifende
und dauerhafte Verbesserung der Beschdftigungssituation zu erzielen, aber
die Nutzung der Wachstumskrdfte und eine konsequente Flexibilisierung ver-
krusteter Strukturen - nicht zuletzt auf dem Arbeitsmarkt - kdnnen auf mitt-

lere Sicht Vollbeschaftigung wiederherstellen.

Dazu bedarf es einer Wirtschaftspolitik aus einem GuB, die ihre Ziele nicht
gegen den Markt, sondern mit Hilfe des Marktes anstrebt. Nur mit einem umfas-
senden Konzept marktkonformer Wirtschaftspolitik kann es gelingen, unsere

wirtschaftlichen Zukunftschancen zu sichern.

Zu den wichtigsten Ansatzpunkten z&hlen:

- die Forderung von Forschung und Entwicklung
unter EinschluB des anwendungsorientierten Technologietransfers zu kleinen
und mittleren Unternehmen; dabei sollten auf innovative Produkte abzielende
Existenzgriindungen im Mittelpunkt stehen;

- der Abbau von Hemmnissen fiir Innovationen und Investitionen;

- eine stdrker praxis- und zukunftsorientierte Ausbildung sowie eine verbes-

serte Fort- und Weiterbildung;
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- eine flexiblere Gestaltung der Arbeitsbedingungen, insbesondere der Arbeits-
zeit. Arbeitszeitverkirzungen sind freiwillig, rlcknehmbar und gesamtwirt-
schaftlich kostenneutral zu gestalten. Neben der Flexibilisierung der Lebens-,
Jahres- und Wochenarbeitszeit sind vor allem auch die Teilung von Arbeits-
plitzen (Job-Sharing) und die Teilzeitarbeit in die Uberlegungen einzube-
ziehen. Das Land und die Gemeinden miissen hier eine Vorreiterrolle Uber-

nehmen;
- eine Verstetigung der Investitionen des Landes und der Kommunen im Interes-
se einer am langfristigen Bedarf orientierten behutsamen Strukturanpassung,

insbesondere in der Bauindustrie;

- eine Forderung der Bildung von Produktivvermdgen in Arbeitnehmerhand

bei gleichzeitigem Abbau der allgemeinen Sparférderung;

- die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte, auch um die Mdoglichkeiten

privater, arbeitsplatzschaffender Investitionen zu verbessern.

2. POLITIK FUR DEN MITTELSTAND NUTZT ALLEN

Leistungsfdhige mittelstdndische Unternehmen und freie Berufe sind wirtschaft-
lich und gesellschaftlich eine tragende S&dule unseres Landes. Sie verfligen
liber ein groBes Wachstumpotential und gewéhrleisten auch im Vergleich zu
GroBunternehmen eine hohe Arbeitsplatzsicherheit.

Fir die Bewdltigung der gegenwdrtigen Beschadftigungs- und Ausbildungsprobleme
ist es entscheidend, die Bedingungen fir Start, Entwicklung, Erhaltung und
Umstellung fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie selbstdndige Existenzen

zu verbessern.

Dazu fordert die F.D.P.:

- Eine leistungsfreundliche Besteuerung einzufiihren
- Die Steuersdtze der Lohn- und Einkommenssteuer sind deutlich zu senken.

- Die betriebliche Vermdgenssteuer ist abzuschaffen.




- Die Gewerbesteuer ist durch eine gemeindefreundliche Alternative (z.B.

Beteiligung der Gemeinden am Mehrwertsteuerautkommen) zu ersetzen.

Existenzgriindungen zu erleichtern

Existenzgriindern ist es vielfach nicht mdglich, die Anfangsrisiken alleine
zu tragen und das erforderliche Startkapital in voller Hohe aufzubringen.
Die Forderung von Existenzgrindungen bei innovationsorientiertem Risiko-

kapital durch das Land Rheinland-Pfalz ist auszubauen.

Die Entbiirokratisierung zu beschleunigen

Mittelstdndische Unternehmen und Selbstdndige sind durch Gesetze, Verord-
nungen und Erlasse kosten- und zeitmdBig besonders belastet. Die Entriimpe-
lung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften mull energisch vorangetrie-
ben werden. Insbesondere sind die Richtlinien des Landes fiir Férderprogram-
me und die Vorschriften der notwendigen Kontrolle der Unternehmen stédndig

zu Uberarbeiten und von tberflissigem birokratischen Aufwand zu befreien.

Mit der Privatisierung ernst zu machen

Der Staat ist auf seine eigentlichen Aufgaben zu beschrinken. Offentliche
Dienstleistungen und behdrdenfremde Tétigkeiten sind auf Private zu ver-
lagern. Die Beteiligungen des Landes an Wirtschaftsunternehmen sind zu-

gunsten privater Investoren abzubauen.

Die mittelstandische Struktur im Handel zu erhalten

Die fortschreitende Konzentration im Handel bedroht nicht nur viele selbstdn-
dige Existenzen und Arbeitspldtze, sie schafft auch Versorgungsprobleme
fir den Verbraucher, vor allem in ldndlichen Gebieten. Eine vielseitige Einzel-
handelsstruktur muB daher vor allem durch MaBnahmen im Wettbewerbs-
recht (Kartellgesetz, UWG) gestiitzt und verbessert werden. Das Land Rhein-

land-Pfalz muB dazu mehr Initiativen entfalten.

Den Einzelhandel im ldndlichen Raum zu stdrken
Flexible LadenschluBzeiten sind nicht nur in stddtischen Zentren, sondern
auch im landlichen Raum zu erproben. Damit kann die Konkurrenzfdhigkeit

kleiner landlicher Einzelhandelsgeschédfte verbessert werden.



- Unfaire Konkurrenz zu verhindern
Schwarzarbeit gefdhrdet die Existenz mittelstdndischer Betriebe, insbesondere
im Bau- und Handwerksbereich. Sie ist nicht nur entschlossen zu bekdmpfen,
sondern durch die Senkung der Abgabeniast ist auch der Anreiz zur Schwarz-
arbeit abzubauen. Die Nebentdtigkeit Gffentlicher Bediensteter stellt viel-
fach eine unfaire Konkurrenz fir Selbstdndige dar. Sie ist drastisch zu redu-

zieren.

3. MODERNE TECHNOLOGIE ENTSCHEIDET DIE ZUKUNFT

Die rechtzeitige und umfassende Anwendung des technischen Fortschritts ist
eine entscheidende Voraussetzung fiir zukunftssichere Arbeitspldtze. Dies erfor-
dert anwendungsorientierte Forschung in technischen Wachstumsfeldern auf
hohem Niveau. Rheinland-Pfalz hat nach Feststellung der Expertenkommission
"Wettbewerb und Beschaftigung" einen Riickstand bei Wissenschafts- bzw.
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen.

Die FordermaBnahmen des Landes miissen mit Schwerpunkt in die Landesteile
gelegt werden, die bereits jetzt eine {berhShte Arbeitslosigkeit aufweisen
oder in denen ein Abbau der Beschdftigung wegen des Strukturwandels zu be-
flirchten ist. Letztere sind insbesondere die Landesteile mit einseitiger Struk-
tur in wachstumsschwachen oder rickldufigen Industriebranchen.

Die F.D.P. fordert daher eine Technologiepolitik des Landes, die den Riickstand
aufholt und die der Privatinitiative zur Modernisierung der Wirtschaft bessere

Entfaltungsmdglichkeiten gibt.

Dazu gehért insbesondere:

- Forschungsschwerpunkte im Bereich zukunftsorientierter anwendungsnaher
Technologien sind so auszustatten, daB sie das erwartete hohe Leistungs-

niveau erreichen kénnen (klotzen, nicht kleckern!).

- Bei der Bildung von Forschungsschwerpunkten sind strukturschwache Gebiete
verstdrkt zu berlicksichtigen. Es darf kein technologisches Sud-Nord-Gefdlle
in Rheinland-Pfalz geben.

- Forschungsergebnise miissen auf die Bediirfnisse mittelstdndischer Unterneh-

men zugeschnitten und aufbereitet werden.



Die technologieorientierte Wirtschaftsférderung und -beratung des Landes
mufl wirksamer gestaltet und unbiirokratischer gehandhabt werden. So ist
z.B. die Fdérderung neuer Produkte nicht auf die technische Forschung und
Entwicklung eines Prototyps zu beschrdnken, sondern sie muB auch die Markt-

einfiihrung einschlieBen.

Ein verstdrkter Personalaustausch zwischen staatlichen Forschungseinrich-
tungen und der Wirtschaft (2.B. Zeitvertrdge fir Doktoranden oder Prak-
tikantenstellen fiir Studenten) dienen dem Wissenstransfer und einer praxis-

nahen Ausbildung.

Die Mafnahmen zur Forderung des technischen Fortschritts sollen, neben
der Umstellung auf konkurrenzfdhige Produktionsverfahren und Produkte,
auch der Humanisierung der Arbeitsbedingungen und dem Umweltschutz

dienen.

Uber die individuellen und gesellschaftlichen Folgen der neuen Technolo-
gien sollten die Arbeitnehmer in Schule, Ausbildung und den Medien auige-
kidrt werden.

Die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft wie Handwerkskammern und

Industrie- und Handelskammern sind in diese Aufgabe aktiv einzubeziehen.

WIRTSCHAFTLICHE UND UMWELTSCHONENDE ENERGIEVERSORGUNG

SIND KEINE GEGENSATZE

Sparsame, rationelle und umweltfreundliche Energienutzung sowie preiswirdige

Energieversorgung sind Hauptziele liberaler Energiepolitik.

Die SparmaBnahmen in den letzten Jahren haben Erfolge gebracht. Dieser

Weg muB weitergegangen werden. Zur weiteren Energieeinsparung ist daher

erforderlich:



- Mit der seit langem diskutierten Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf
die Mineraldlsteuer endlich Ernst zu machen. Dadurch kann ein spiirbarer

Beitrag zur Energieeinsparung im Verkehrsbereich geleistet werden;

- energieeinsparende MafBnahmen bei 6ffentlichen Einrichtungen systematischer

durchzuflihren;

- private Investitionen zur Energieeinsparung (W&rmepumpen, Warmeddmmung

u.a.) weiterhin zu fdrdern.
Fir eine rationelle und umweltfreundliche Energienutzung ist es notwendig:

- den erforderlichen Energieverbund unter EinschluB der Industrie nicht durch

Monopolstellungen Sffentlicher Versorgungsunternehmen zu behindern;

- die Entwicklung und Markteinfiihrung alternativer Energietechnologien durch

Modellversuche zu fGrdern;

- Kraft-Warme-Koppelung in der Industrie und Fernwdrme in stddtischen Ver-

dichtungsgebieten verstdrkt einzusetzen.

Die Nutzung der Kernenergie in Rheinland-Pfalz ist unter Einhaltung strengster
Sicherheitsstandards zu verantworten - und aus Grinden der Luftreinhaltung
sowie der Schonung von Ol, Gas und Kohle als wertvollen Rohstoffen sogar
winschbar, wenn die Entsorgung gewdhrleistet ist. Sollte sich der Bedarf fiir
ein zweites Kernkraftwerk neben Mdilheim-Kéarlich ergeben, ist der Standort

Neupotz umfassend zu prifen.

Das Land Rheinland-Pfalz muf seinen energiepolitischen Handlungsspielraum
nutzen, um als Bundesland grioBeres energiepolitisches Eigengewicht zu gewin-
nen. Mit dieser Zielsetzung sind der Wettbewerb zu f6rdern und die hoheitli-

chen Funktionen des Landes gestaltend einzusetzen.



5. VERKEHRSPOLITIK IST MEHR ALS STRASSENBAU

Liberale Verkehrspolitik gewéahrieistet grundsédtzlich die freie Wahl der Verkehrs-
mittel. Bund und Land haben dabei die Aufgabe, die Verkehrsinfrastruktur
unter Wahrung der Umweltbelange bedarfsgerecht und zukunftsgerichtet aus-

zubauen.

Die F.D.P. fordert ein neues Landesverkehrsprogramm. Die {berzogenen Vorstel-
lungen des bisherigen Landesverkehrsprogramms aus dem Jahre 1974 sind durch
realistische, umweltvertrdgliche Planungen zu ersetzen. Dabei sind die ver-
dnderten Bedarfsprognosen sowie Landschaftsverbrauch und Umweltbelastung

verstdrkt zu berlicksichtigen.

Die Finanzmittel fir die Verkehrsinfrastruktur sollen nicht gekiirzt werden,
aber zunehmend auch fiir die Modernisierung des Schienennetzes eingesetzt

werden.

Das Land Rheinland-Pfalz mufl darauf hinwirken, dafl die Deutsche Bundesbahn
ergdnzend zum bestehenden Intercity-Netz eine Konzeption fiir ein attrak-
tives Regionalnetz entwirft. Gerade fir ein von strukturschwachen, ldndlichen
Gebieten geprdgtes Land wir Rheinland-Pfaiz sind die das IC-Netz erganzenden

Regionalstrecken von entscheidender Bedeutung.

Die von der Deutschen Bundesbahn geplanten Neubaustrecken haben eine grofle
Bedeutung {fiir die zukiinftige Standortgunst des Landes. Eine Fihrung der
Neubaustrecke Koln-Frankfurt durch den Westerwald wirde Rheinland-Pfalz
im Nord-Siid-Fernverkehr abhdngen.

Die F.D.P. fordert daher, diese Neubaustrecke iiber Koblenz und Mainz nach
Ludwigshafen/MannHeim zu fihren. Eine weitere Schnellstrecke Saarbriicken/
Ludwigshafen/Mannheim mit einem Haltepunkt in der Pfalz sollte alsbald ver-

wirklicht werden.

Der Straflenbau des Landes muB Abschied von einer einseitigen Ausrichtung

auf Autobahnen nehmen.



Die F.D.P. sieht den Schwerpunkt des rheinland-pfalzischen Strafienbaus der
Zukunft in der Beseitigung von Verkehrsengpdssen und Gefahrenstellen, im
Bau von Ortsumgehungen zur Verbesserung der Lebensqualitdt in den Stéddten
und Gemeinden sowie in einer besseren Anbindung der verkehrsfernen benach-
teiligten Gebiete. Dies gilt insbesondere fir die Westpfalz, den Naheraum,
den Hunsriick, die Eifel und den Westerwald. Das Netz der Landesstraflen,
fir das das Land eine besondere Verantwortung trdgt, mufl seiner Bedeutung

entsprechend ausgebaut und erhalten werden.

Die F.D.P. mit dem Bau von sicheren Rad- und Fufwegen eine hohe Priori-
tdt bei. Sie fordert insbesondere eine stdrkere Forderung des Radwegebaus
in den Stddten zum Erreichen der Schulstandorte, der Universititen und Hoch-
schulen und der Innenstadtbereiche. Sie fordert dariber hinaus eine ziigige
Verwirklichung des grofirdumigen Radwegnetzes Rheinland-Pfalz fiir den Aus-
flugs- und Erholungsverkehr.

Die Blrger haben einen Anspruch darauf, vor Entscheidungen Uber Verkehrs-
wege von Anfang an umfassend auch lber Alternativen informiert und mit

ihren Anregungen gehdrt zu werden.

Umweltschonende Verkehrspolitik heilt fir die F.D.P. vor allem:

- bleifreies Benzin gegeniiber bleihaltigem Benzin stdrker zu verbilligen,

- wirksamere Anreize zum Kauf von schadstoffarmen Autos zu geben, die

nicht nur die EG-Normen, sondern auch die strengeren US-Normen erfillen,

- den Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs durch leistungsfihige Verkehrsgemein-

schaften und Verbundl8sungen zu verstdrken.

Dem &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) ist beim tdglichen Weg zur

Arbeit und Ausbildung vor allem in den groflen Stddten Vorrang einzuriumen.

Auch in den ldndlichen Rdumen missen die Anstrengungen, Verkehrsverblinde
unterschiedlicher Verkehrstrdger herzustellen, verstirkt werden. Schiene, Bahn-
bus und Schiilerverkehr sind einzubeziehen. Abgestufter Schulbeginn kann zu

einem Abbau iiberflissiger Parallelverkehre beitragen.



In den dinn besiedelten lindlichen R&umen ist eine Mindestbedienung im OPNV
aufrecht zu erhalten. Dazu sind neue kostensparende L&sungen, wie Bus, Bedarfs-

taxi u.a. systematisch zu erproben.

Dem umweltfreundlichen Gutertransport auf der Schiene muf auch in Rheinland-
Pfalz in Zukunft verstdrkte Bedeutung beigemessen werden. Das Land muf
deshalb darauf hinwirken, daB das Inter-Cargo-Netz der Bundesbahn nicht
die Regionen Koblenz, Trier und Westpfalz im schnellen Schienengiiterverkehr
benachteiligt. Fir diese Rdume miissen dem Inter-Cargo-Angebot zumindest

anndhernd gleichwertige L&sungen gefunden werden.

Fir den Giiterverkehr in der Flidche haben die mittelstindischen Gliterkraft-
verkehrsbetriebe eine besondere Verantwortung. lhre Wettbewerbsfdhigkeit

ist auf Dauer zu sichern.

Die Chancen, die der Regionalluftverkehr verkehrsfernen R&dumen in Rhein-
land-Pfalz bietet, miissen genutzt werden. Fir Zentren in Randlagen sollte
bei Bedarf die Einrichtung eines leistungsfdhigen Regionalluftverkehrs erwogen

werden.

Fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes ist es von groBer Bedeutung,
dal die Grenzen zu den Nachbarldndern in jeder Hinsicht durchgéngiger und
die Verkehrswege verbessert und ausgebaut werden. Steuerformalitdten beim
grenziiberschreitenden Verkehr wie beim innerdeutschen sind durch schriftliche
Steuererkldrung per Post zu regeln.

Abbau der Personenkontrollen- innerhalb der Gemeinschaften und Verlagerung
an die AuBlengrenzen der EG: Dies ist moglich bei Intensivierung der Zusammen-
arbeit der EG-Staaten auf dem Gebiet der inneren Sicherheit und der Ausldnder-
politik unter Beachtung der asylrechtlichen und datenschutzrechtlichen Anfor-
derungen. Bis zur endgiiltigen Abschaifung der Binnengrenzen miissen Ubergangs-

regelungen zur Verbesserung des Verkehrsflusses getroffen werden.
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6. DER FREMDENVERKEHR BRAUCHT NEUE IMPULSE

Rheinland-Pfalz verfligt Uber ein bedeutendes Fremdenverkehrspotential, das
aber noch keineswegs voll ausgeschopft ist. In den achtziger Jahren ist eine
Stagnation des rheinland-pfdlzischen Fremdenverkehrs insgesamt und bei dem
wichtigen Inlandstourismus (rd. 80% der Ubernachtungen) sogar ein deutlicher
Riickgang eingetreten. Die extrem niedrige Bettenauslastung (28,1% im Jahre

1984) ist fiir zahlreiche Betriebe existenzgefdhrdend.

Die F.D.P. setzt sich fir eine Aktivierung der Fremdenverkehrspolitik des

Landes mit folgender Zielsetzung ein:

- Qualitdt mu3 vor Quantitdt gehen; Mafinahmen zur Verbesserung der Kapazi-
tidtsauslastung, wie Modernisieurng bestehender Betriebe, sollen bei der

Férderung des Landes Vorrang vor Kapazitatsausweitung haben.

- Das touristische Angebot muB zielgruppenorientiert ausgebaut werden durch:

- attraktive Einrichtungen fiir den aktiven Individualtouristen (Zweiturlauber),
- Ausbau seniorengerechter Urlaubsformen,

- Erweiterung der Méglichkeiten des Familientourismus.

- Die Fremdenverkehrswerbung muB mehr "BiB" bekommen. Dazu muf sie
stdrker auf die Besonderheiten der unterschiedlichen Fremdenverkehrsgebiete
eingehen und auf die wichtigsten Zielgruppen hin maBgeschneidert werden.
Die Gberdrtliiche Zusammenarbeit flir ein wirksames Fremdenverkehrsmarke-

ting ist durch das Land besonders zu unterstiitzen.

- Fiir die Fremdenverkehrsgebiete mit riickldufigen Ubernachtungszahlen Rhein-
tal, Mosel-Saar, Westerwald-Lahn-Taunus sind Sonderprogramme fir eine

integrierte Angebots- und Imageverbesserung aufzustellen.

- Fiur die Heilbdder und Kurorte des Landes miissen neue Gasteschichten er-

schlossen werden.
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Die Rahmenbedingungen fiir den Fremdenverkehr miissen stimmen:

Die mittelstdndische Struktur der rheinland-pfdlzischen Fremdenverkehrswirt-

schaft ist nachhaltig zu sichern.

Staatliche Fremdenverkehrseinrichtungen, wie beispielsweise Staatsbader, sind
zu privatisieren, wenn ihre Dienstleistungen von privaten Unternehmen ebenso

gut und preiswert erbracht werden kdnnen.

Fremdenverkehrsorte sind in der Verkehrsplanung starker zu beriicksichtigen

durch:

- aktive Mithilfe des Landes bei der Erhaltung touristisch bedeutsamer Bundes-

bahn-Nebenstrecken und

- Entlastung von Durchgangsverkehr (Beispiel Bad Bergzabern, Bad Ems).

Die Qualitdt touristischer Dienstleistungen ist im Interesse sowohl des Ver-
brauchers als auch der Wettbewerbsidhigkeit der rheinland-pfélzischen Fremden-

verkehrswirtschaft zu sichern und zu verbessern.
Der Fremdenverkehr muf3 als Lobbyist der Umwelt genutzt werden.

Die Vielfalt und Schdénheit der Landschaft sowie die reiche historische Bau-

substanz sind das Grundkapital des Fremdenverkehrs in Rheinland-Pfalz.

Die F.D.P. tritt daher im wohlverstandenen Interesse des Fremdenverkehrs

dafir ein,

- zu groRen Belastungen der Umwelt in einzelnen Fremdenverkehrsorten oder

-gebieten vorzubeugen,

- touristische Projekte (Feriendorfer, Campingpldtze, Freizeitparks u.a.) einer
Umweltvertrdglichkeitspriifung unter Berlicksichtigung der Vorbelastung

zu unterziehen,
- den Natur- und Landschaftsschutz zu verstidrken sowie

- FremdenverkehrsmafBnahmen mit den Erfordernissen des Denkmalschutzes

und einer bewahrenden Stadt- und Dorferneuerung in Einklang zu bringen.
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7. WOHNEN UND STADTEBAU

Das Wohnen als individuelle Lebensgestaltung mufl so persdnlich wie mdglich

zu verwirklichen sein.

Zunehmend werden anonyme Bettenburgen von den Biirgern gemieden. Bau
und Erwerb von Eigentum in grimer Umgebung ist das Ziel vor allem von Fami-
lien mit Kindern. Zahlreiche bestehende Wohngebiete in Rheinland-Pfalz bieten

mittelfristig geniigend Platz zur Verwirklichung dieser Wohnziele.

Bei der Stddteplanung miissen die Voraussetzungen fir ein Eigenleben von
Orts- und Stadtteilen geschaffen werden. Anonyme Wohn- und Birogettos
flihren zur sozialen Isolation. Einkaufs- und Freizeitmdglichkeiten diirfen nicht

an den Rand der Gemeinden gedrédngt werden.

Die Landesbauordnung ist zu detailliert und verhindert Bautdtigkeit. Die Vor-
schriften missen liberalisiert werden und mehr Freiraum fiir z.B. das Einrichten
alternativer Energiequellen (Versuchsklausel) oder fiir gestalterische Freiheiten
(Fassade) lassen. Alternatives und biologisches Bauen dirfen nicht durch Biiro-

kratie behindert, sondern miissen grofiziigig geférdert werden.

Signalwirkung fiir energiesparendes Wohnen sollte die Dach- und Wandbegriinung

von Gifentlichen Gebduden haben.

Nicht genutzte Hochhduser und Wohnkomplexe sollten aus stddtebaulichen
und wirtschaftlichen Griinden abgerissen oder zumindest zurlickgebaut werden.

Sozialwohnungen sollten nur an wirklich Bediirftige vergeben werden.
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II. AGRAR-, WEINBAU- UND FORSTPOLITIK

1. AGRARPOLITIK

Die Landwirtschaft hat auch in Rheinland-Pfalz mit mehr als 55 000 Betrieben
und rund 150 000 Beschédftigten einen hohen gesellschaftlichen Stellenwert.
Deshalb mufl in der Bevdlkerung wieder ein neues, positives BewuBtsein Uber
die Bedeutung unserer Landwirtschaft fiir die gesamte Volkswirtschaft entste-
hen. Neben der Versorgung der Bevdlkerung mit einem vielfdltigen Angebot
hochwertiger Nahrungsgiiter werden gleichzeitig Tausende von Arbeitsplatzen

gesichert.

Ziel unserer Agrarpolitik ist und bleibt aber auch die Sicherung angemessener
Einkommen {ir die landwirtschaftlichen Betriebe. Da die Einkommenssicherung
iiber die Preise allein nicht mehr zu erwarten ist, muB eine verantwortliche

Politik rechtzeitig Alternativen aufzeigen.

Fir die F.D.P. steht der klein- und mittelbduerliche Familienbetrieb im Mittel-

punkt ihrer Bemiihungen bei der Reform der Agrarpolitik.

Vordringliche Aufgabe der Agrarpolitik muB es kiinftig sein, die Produktions-
kapazitdten des Agrarsektors insgesamt der Nachfrage anzupassen, Alternativen
zur jetzigen UberschuBproduktion zu entwickeln und die Produktionsintensitit

auf das notwendige MaB zu beschrdnken.

Im Bereich der Agrarpolitik ist die Grundposition der F.D.P., Subventionen
so weit wie moglich abzubauen, kurzfristig nicht zu realisieren. Zur Fo&rderung
des kleinen und mittleren bduerlichen Betriebes sind staatliche Eingriffe un-

umgdnglich.

Verminderung der Produktionskapazititen

Unvereinbar mit diesem Ziel ist die staatliche Forderung zur Ausdehnung der

Produktionskapazititen, insbesondere fiir UberschuBprodukte.
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Die F.D.P. fordert deshalb die sofortige Aussetzung dieser Férderung auf EG-
und nationaler Ebene mit Ausnahme von Ersatzbeschatfung, Arbeitserieichte-

rung und Rationalisierung.

Die Weichen fiir folgende MafBnahmen mdssen umgehend gestellt werden:

- Zahlung einer sog. Flidchenrente (in Anlehnung an die friihere Landabgaben-
rente) an Landwirte ab dem 55. Lebensjahr mit der Bedingung, daB sie ihre
Fldchen fur die Stillegung oder bei entsprechend hoherem Rentenbetrag
fir besondere Zwecke des Natur- und Wasserschutzes und der allgemeinen
Strukturverbesserung zur Verfiligung stellen.

- Angebot einer Ausgleichszahlung an die Landwirte fiir Teilflichenstillegung
(z.B. Griinbrache).

- Anpachtung von landwirtschaftlich genutzten Flichen fiir den Natur- und
Gewdsserschutz.
Jede Nutzungsdnderung durch Zwang ist zu vermeiden.
Die Kapazitdtsverringerung soll nur durch ein staatliches Angebot erfolgen,
das sich in erster Linie an auslaufende Betriebe, d.h. durch den Generations—

wechsel,richtet.

- Da die Uberschuﬁprobleme bet Milch bei weitem noch nicht geldst sind,
muf} die Gesamtquote reduziert werden. Diese Reduzierung soll dadurch
erfolgen, daB Kapazitdten (Quoten) aufgekauft werden. Diese Referenz-
mengen sind, soweit sie nicht von existenzbedrohten Betrieben (Jungland-

wirte) unbedingt benétigt werden, stillzulegen.

Férderung und Stitzung von Produktions- und Verwendungsalternativen

Um der Landwirtschaft Perspektiven zu geben, muf die einseitig auf die bis-
herigen Marktordnungsprodukte ausgerichtete Agrarerzeugung soweit wie mog-
lich durch andere Produktionen ersetzt werden, bis ein Marktgleichgewicht
erreicht ist.

Als mégliche Alternative zur Getreideiiberschul3produktion kommt - auch aus

Skologischen Griinden - ein verstirkter Anbau beispielsweise von Leguminosen
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sowie Ol- und Faserpflanzen in Frage. Hierfir ist es notwendig, die Rentabili-
tdt dieser bisher vernachldssigten Kulturarten durch Ziichtung und verbesserte
Anbautechnik zu férdern, um dadurch neue Verarbeitungs- und Absatzmoglich-

keiten zu schaffen.

Eine Entlastung der Agrarmarkte ldBt sich mdglicherweise auch durch die
Férderung von nachwachsenden Rohstoffen erreichen. Dazu gehort mittel-
und langfristig der Einsatz von Stdrke und Zucker in der chemischen Industrie
sowie die Verarbeitung von zucker- und stdrkehaltigen Produkten (Kartoffeln,
Getreide, Rilben) zu Bio-Ethanol als im Verbrauch umweltfreundliche Kraftstoff-
komponente. Da die technische Produktion erst noch entwickelt werden muB,

sollte bereits jetzt die Forschung intensiviert und Pilotprojekte gefdrdert werden.

Auch das Land Rheinland-Pfalz ist aufgefordert, mehr Mittel zur F&rderung

von Produktions- und Verwendungsalternativen zur Verfiigung zu stellen.
Verringerung der Produktionsintensitat

Eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion ist in Wasserschutz-
gebieten und auf den fir den Naturschutz wertvollen Fldchen erforderlich.
Den Landwirten ist ein Ausgleich fir EinkommenseinbuBen zu zahlen, die durch

Extensivierungsauflagen entstehen.

Die Voraussetzungen fiir den alternativen Landbau, insbesondere die Férderung

von Erzeugergemeinschaften, sind zu verbessern.

Die sinnvollste Art der Bewirtschaftung ist nach Auffassung der Liberalen
der integrierte Landbau, d.h. eine Kombination von herkémmlichem und alter-

nativem Landbau.
Weitere Mafinahmen zur Sicherung angemessener Einkommen
Die Ausgleichszahlung im Rahmen des Bergbauernprogramms mufl deutlich

erhoht und fiir alle benachteiligten Fldchen, Nutzungsarten und Tierarten als

Einkommensausgleich gewahrt werden.
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Die Ausweitung benachteiligter Gebiete in Nord- und Westpfalz, Eifel, Huns-

riick und Westerwald ist eine vordringliche agrarpolitische Aufgabe.

Die Agrarsozialpolitik muB im Sinne des Landwirtschaftsgesetzes zur Erhaltung
der biduerlichen Landwirtschaft weiterhin die soziale Sicherheit gewdhrleisten

und den Strukturwandel abfedern.

Flurbereinigungen als MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstrukturen sind
nach wie vor dringend notwendig, allerdings missen Skologische Belange stirker
berlicksichtigt werden.

MaBnahmen zur Erleichterung des Ubergangs vom Vollerwerbsbetrieb zum
Zu- oder Nebenerwerbsbetrieb miissen stdrker geférdert werden. Vorrangig
bleiben weiterhin MaBnahmen zur Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Erwerbs-

alternativen in ldndlichen Riumen.

Zum Schutz unserer bduerlichen Familienbetriebe ist es erforderlich, ihnen
die Kapazitdten in der tierischen Veredlungsproduktion vorzubehaliten. Eine
Koppelung der Vieheinheiten mit der landwirtschaftlichen Nutzfliche muB
eingefihrt werden. Damit im Wettbewerb um die landwirtschaftliche Tierhaltung
nicht unerwiinschte Grofbetriebe (Agrarfabriken) zum Zuge kommen, miissen

Bestandsobergrenzen festgesetzt werden.

Die F.D.P. fordert MaBnahmen zur allgemeinen Kostenentlastung fiir die land-
wirtschaftlichen Betriebe. Bei der anstehenden Novellierung des Kommunalab-
gabengesetzes miissen die Belange der Landwirtschaft stdrker berlicksichtigt

werden (z.B. ErschlieBungskosten, Abwassergebithren).

Finanzierung des Agrarmarktes

MaBnahmen zur Verringerung der Agrarprodukte missen EG-weit durchgefihrt
und somit die Vor- und Nachteile der Anpassung auf alle Mitgliedstaaten ver-
teilt werden. Die finanzielle Solidaritdt der EG muB auch fir die Verringerung
der Produktion gelten.

Eine gemeinsame Finanzierung der MaRnahmen ist auch deshalb folgerichtig,

weil bei entlasteten Markten aus der Briisseler Kasse Mittel frei werden. Trotz-
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dem ist zundchst weiterhin ein zusdtzlicher Bedarf an Finanzmitteln zu erwar-
ten, der aber ohne diese Mafinahme groBer ware. Langfristig wird nur dieser

Weg zu einer generellen Entlastung fihren.

Die F.D.P. spricht sich dafiir aus, neben der Bereitstellung zusédtzlicher 6ffent-
licher Mittel eine Mitverantwortungsabgabe der Landwirte bei den Hauptiiber-
schuBprodukten als voriibergehende MaRnahme in Erwdgung zu ziehen. Sie
mufBl sich an der Leistungsfdhigkeit der Abgabepflichtigen orientieren und darf

das Marktgeschehen nicht stdren.
Ergebnis

Das Konzept der F.D.P. zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik zielt vor allem
darauf ab, nicht durch zunehmenden Preisdruck, sondern durch attraktive finan-
zielle Angebote auf freiwilliger Basis das Ausscheiden auslaufender Betriebe
und von Fldchen aus der landwirtschaftlichen Produktion zu erleichtern. Der
Ubergang vom Vollerwerbsbetrieb zum Zu- und Nebenerwerbsbetrieb ist durch
die Fdrderung von Erwerbsalternativen und durch steuerliche MaBnahmen zu
unterstitzen. Damit und mit Hilfe einer kostenorientierten Preispolitik sowie
einer gezielten Markt-, Struktur- und Sozialpolitik sollen den leistungsfdhigen
bduerlichen Familienbetrieben mittel- und langfristig Produktions- und Entwick-
lungschancen gewdhrleistet werden, die die Teilnahme an der allgemeinen
Einkommens- und Wohlstandsentwicklung ermdglichen. Flankierend sollen alle
Méglichkeiten genutzt werden, um die Erzeugung von nicht der Erndhrung
dienenden Produkten, die langfristig zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen

hergestellt werden kdnnen, zu férdern.

Voriibergehend kann auf direkte Einkommensiibertragungen in bestimmten Regio-

nen und fir bestimmte Personengruppen nicht verzichtet werden.

Liberale Agrarpolitik ist eng mit der Entwicklung des landlichen Raumes ver-
bunden. Die F.D.P. widmet diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit. Ziel
liberaler Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raumes ist es, weitgehende
Chancengleichheit herzustellen und die Lebensqualitdit zu verbessern. Dazu

gehoren
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- eine gesunde Wasserversorgung
- eine saubere Abwasserbeseitigung
- attraktive Wohnungen und

- gut erreichbare Bildungseinrichtungen.

Wir sagen Ja zur Férderung des landlichen Raumes und treten ein fiir die Dorf-
erneuerung. Unser Grundsatz ist es, den besonderen Reiz und Charakter des
landlichen Raumes mit seinen Dorfern zu erhalten. Wir wollen keine stadtglei-

chen, sondern wertgleiche Lebensverhéltnisse auf dem Lande erreichen.

2. WEINBAUPOLITIK

Mehr als zwei Drittel aller in der Bundesrepublik Deutschland erzeugten Weine

kommen aus Rheinland-Pfalz.

Fiir die F.D.P. ist daher eine marktgerechte und somit erfolgreiche Weinbau-

politik von besonderer Bedeutung.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre zeigt ganz eindeutig, dafl das Hauptpro-
blem der Weinwirtschaft eine Frage der gleichméBigen Beschickung des Marktes
und weniger ein Mengenproblem ist. Bei einer deutschen Erzeugung von durch-
schnittlich nur 50% des Inlandverbrauches kann wohl kaum von einer deutschen

UberschuBproduktion gesprochen werden.

Gleichwohl ist ein dringender Appell an die Vernunft der Winzer angebracht,
durch freiwillige Selbstbeschrénkungen (z.B. beim Anschnitt, bei der Diingung
oder beim Pflanzenschutz) die Voraussetzungen fiir die Erhaltung der Qualit&t
unserer Weine zu gewdhrleisten. Der Qualitdtsgedanke muB Vorrang haben

vor qualitdtsmindernden Ertragssteigerungen.

Jeder Winzer soll in erster Linie sein eigener Unternehmer bleiben und somit
auch verantwortlich sein fir die Vermarktung seiner Produkte. Bereits bei
der Ausbildung des Weinbaunachwuchses muB die betriebswirtschaftliche und

kaufmdnnische Schulung stdrker beriicksichtigt werden.
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In der sog. Interventionsdestillation sieht die F.D.P. keine dauerhafte L&sung
zur Sanierung des Weinmarktes. Im Gegenteil: Langfristig gesehen ist eine

Abkoppelung der Weinbaupolitik von der EG-Agrarpolitik anzustreben.

In ihren weinbaupolitischen Leitlinien fordert die rheinland-pfélzische F.D.P.

daher:
I. Keine weitere Ausweitung des Rebgeléndes:
2. Eine flichenméiBige (normative) Abgremzung des Rebgeldndes!

3. Eine Forderung der Lagerraumbeschaffung nicht nur bei Genossenschaften
und Erzeugergemeinschaften, sondern auch bei Winzerbetrieben und Wein-

gltern:

4. Eine Erteilung der Rebpflanzgenehmigungen nur noch dann, wenn der Antrag-
steller nachweisen kann, daB er das Eineinhalbfache seiner Durchschnitts-

erntemenge einlagern kann (Lagerkapazitdtsnachweis):

5. Nach dem heutigen Stand der Diskussion eine Ablehnung der sog. "gesetz-
lichen Mengenregelung" oder "Hektarhdchstertragsregelung™
Die sogenannte "Hektarhdchstertragsregelung" wird von der F.D.P. abgelehnt,

weil sie

a) den Wegfall der Marktwirtschaft zugunsten der Planwirtschaft bedeutet,

b) die Entscheidungsfdhigkeit des einzelnen Winzers zu stark einschrénkt,

c) aufgrund der negativen Erfahrungen mit der Milchquotenregelung in
der Landwirtschaft nicht zu verantworten ist,

d) den Besonderheiten der unterschiedlichen Weinbaugebiete nicht gerecht
wird,

e) zu verwaltungsaufwendig, Gberbiirokratisch und praxisfern ist,

f) kleine und mittlere Betriebe ohne entsprechende Biroorganisation eindeu-
tig benachteiligt,

g) wegen des dann notwendigen Kontrollzeichens langfristig zu einer nicht
zu verantwortenden Weinsteuer fiihren wird,

h) die Existenz vieler junger, aufstrebender Betriebe gefdhrdet,

i} ein hdheres Preisniveau fiir deutsche Qualititsweine nicht garantieren
kann,

j) eine Uberschwemmung des Marktes durch vorsubventionierte oder ver-

falschte Auslandsweine nicht verhindern kann.
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6. Die Erstellung eines Weinlagenkatasters!

7. Eine Art "Bundesweinkontrolle" (Zentralstelle fiir die Weiniiberwachung,

die sich hauptsichlich mit der Importweinkontrolle befaRt)!

8. Eine schirfere und liickenlose Kontrolle von Auslandsweinen, insbesondere

von Weinen aus Drittlandern!
9. Ein Berufsverbot bei besonders schweren Verfehlungen gegen das Weingesetz!

10. Die Angabe von geschmacksbestimmenden Inhaltsstoffen, wie Alkohol,
Restzucker und Sdure auf dem Etikett, wenn sie fir alle in Deutschland

angebotenen Weine vorgeschrieben wird!

L1. Eine Abanderung des Bezeichnungsrechtes, damit jegliche Verwechsliung

von Auslandsweinen mit deutschen Weinen auszuschliefen ist!

12. Ein spezielles Fdrderprogramm fiir den Steillagenweinbau (z.B. Riesling,

Hochgewdchs, Moseltypenwein)!

13. Eine Verbesserung der deutschen Weinwerbung durch effektiveren Einsatz

der finanziellen Mittel, einschlieBlich einer verstdrkten Exportweinwerbung:

l4. Die Beseitigung von Handelshemmnissen fiir Wein innerhalb der EG!

3. FORSTPOLITIK

40% der Landesfldche sind mit Wald bedeckt.

Waldwirtschaft ist eine landeskulturelle Aufgabe. Sie dient in erster Linie
dem Wasserhaushalt, Klimaausgleich und der Kulturlandschaft. Der Rohstoff
Holz und seine wirtschaftliche Bedeutung in einem zur Hilfte importabhdngigen
Land verleihen der Forstwirtschaft einen hohen gesellschafts- und arbeitsmarkt-
politischen Rang. Beim Waldbau miissen Okonomie und Okologie in einem idealen

Gleichgewicht stehen.

Diesem Ziel wird das Gemeinschaftsforstamt im Forstamtssystem in optimaler
Weise gerecht. Die F.D.P. erteilt deshalb allen Forderungen nach einer tief-
greifenden Reform der Forstreviere eine eindeutige Absage. Das Land hat
fiir die Verwaltung und Betreuung des privaten, kommunalen und staatlichen
Waldbesitzes in gleicher Weise aufzukommen. Die Bewirtschaftung der Walder

bleibt in der Zustdndigkeit der Eigentimer.

Im Landeshaushalt sind die Kosten gesondert auszuweisen.
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Oberste forstpolitische Zielsetzung muB der Anbau standortgerechter Wéalder
sein. Die Aufforstung und Pflege von Laubholzbestdnden ist deshalb vom Land
in besonderer Weise zu fdrdern. Die Mittel zur Erforschung, Verhinderung
und Vermeidung von Waldschdden sind aufzustocken. Das waldreiche Land
Rheinland-Pfalz hat im Bundesrat, bei der Ausbildung des forstlichen Nach-
wuchses und bei der Vergabe von Forschungsmitteln eine wesentlich aktivere

Rolle zu ibernehmen.

Unserer Wi&lder stehen noch weitgehend im &kologischen Gleichgewicht. Der
Einsatz von chemischen Mitteln zur Bekampfung von pflanzlichen und tierischen
Schddlingen und die Dingung spielen in der Forstwirtschaft eine ganz unter-

geordnete Rolle.

Dennoch missen sie in Zukunft noch starker durch biologische und integrierte
Mafnahmen ersetzt werden.

Zum biologischen Gleichgewicht im Wald gehdrt auch das Wild. Die Jdger
und der Deutsche Jagdschutzverband werden ihrer Aufgabe als Naturschiitzer,
wenn sje einen biologisch tragbaren, mdglichst artenreichen Wildbestand hegen,
gerecht.

Die Wildstandsregulierung ist anhand von gezdunten Weiserfldchen zu messen.

Dem Wild sind in der Feldgemarkung mehr Schutzrdume zu schaffen. Hecken,
Feldgeholze und Remisen missen in den Biotopschutz und dessen Vernetzung

einbezogen werden.

Wélder sind in besonderem Mafle in Naturschutzgebiete umzuwandeln. Geeignet
hierfir sind vor allem die im Staatsbesitz befindlichen Auwdlder der Rhein-
ebene, die Steilhdnge im Einzugsgebiet der Flisse und Naturwaldparzellen

in Eifel, Hunsriick, Westerwald, Pfdlzerwald und Wasgau.
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. UMWELTPOLITIK

1. PRAAMBEL - UMWELTSCHUTZ ALS DASEINSVORSORGE

Unsere Zukunft ist in erheblichem MaR durch die Zerstdrung der Umwelt gefédhr-
det. Deshalb ist der Schutz der Umwelt eine der wichtigsten politischen Auf-
gaben.

Nicht nur die Reparatur der Schdden, sondern vor allem ihre Vermeidung ist
die Aufgabe der Zukunft.

Die F.D.P. fordert deshalb einen zielorientierten vorbeugenden Umweltschutz,
der die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und eine wirtschaftliche

Entwicklung erméglicht.

Das eigene Interesse der Wirtschaft am Umweltschutz mul} gestdrkt werden.
Umweltfreundliches Verhalten muR sich auch wirtschaftlich auszahlen, umwelt-
feindliche Produktionsverfahren diirfen sich nicht lohnen. Mehr als bisher miissen
auch in Rheinland-Pfalz marktwirtschaftliche Instrumente als Gestaltungsmittel
der Umweltpolitik herangezogen werden. Insbesondere Umweltabgaben, Kompen-
sationslésungen und andere marktwirtschaftliche Instrumente des Umweltschut-
zes geben Anreize zur Innovation, verhindern birokratische Erstarrung und

nutzen die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung.

Wirtschaftliches und Okologisches Denken sind nicht notwendigerweise Gegen-
sdtze, sie konnen und missen sich aber ergdnzen, wenn wir Uberleben wollen.
Die neuen Technologien, z.B. Mikroelektronik und neue Materialtechnologien,
Biotechnologie, Biomasseverarbeitung, alternative Energietechnik, Recycling
und sonstige Okotechnologien sind wesentliche Hilfsmittel fiir ein sauberes
Wachstum auf dem Weg zur Vermeidung von Umweltschdden. lhre Entwicklung

und Anwendung sind gezielt zu férdern.

Die offentliche Hand muB Mut zum Experiment entwickeln und im eigenen
Bereich neue, umweltfreundliche Technologien erproben, z.B. die Verwendung

von Recyclingmaterial im Hoch- und Tiefbau.



- 23 -

2. LUFTREINHALTUNG

Abgase und Stdube in der Luft beeintrdchtigen nicht nur die Gesundheit, sie
verursachen mit ihren Auswirkungen auf Wasser, Boden und Pflanzen, Kunst-
werke und Bauten Schdden in Milliardenhdhe. Die Zunahme der Schédden in

unseren Waildern haben die Problematik in unser aller Bewuftsein geriickt.

Die in den letzten Jahren auf Bundesebene erheblich verbesserten bestehenden
Rechtsvorschriften zur Reinhaltung der Luft missen konsequent genutzt und
ziigig verwirklicht werden. Dabei ist zu prifen, ob nicht durch Ergdnzung oder
als Alternative zu bestehenden Auflagen {iber Kompensationsldsungen hinaus
mit flexiblen dkonomischen Regelungen mehr Umweltschutz mit relativ geringen
Kosten bei gleichzeitiger Entblirokratisierung erreicht werden kann. Dies auch
im Hinblick auf eine Minderung der kaum zu tragenden wirtschaftlichen Be-

lastung im mittelstdndischen Bereich.

Folgende MaBnahmen schlagen wir vor:

2.1 Um die Abgasbelastung durch den Verkehr weiter einzudimmen, sind wirk-
samere Anreize zum Kauf schadstoffarmer Kraftfahrzeuge ndétig, die
nicht nur die EG-Normen, sondern auch die strengeren US-Normen erfiil-
len. Der Ausbau des &ffentlichen Verkehrs ist durch leistungsfdhige Ver-

kehrsgemeinschaften und Verbundl6sungen zu stdrken.

2.2 Glaubwiirdige Luftreinhaltung kann nur der fordern, der dber ausreichende
Daten verfiigt. Rheinland-Pfalz besitzt derzeit nur die ortsfesten Immis-
sions-MeRBstationen in Ludwigshafen, Mainz und Neuwied. Zum Vergleich:
Bayern besitzt 63, Baden-Wiirttemberg 24, Hessen 20 und das kleine Saar-
land 11.

Wir fordern daher mittelfristig mindestens 10 solcher MeRstationen, lang-

fristig fiir jeden Kreis eine.

2.3 Der Kern des Ubels Luftschadstoffe liegt in unserer Energiewirtschaft,
die Energieumwandiungstechnologien mit schlechten Umwandlungsgraden
subventioniert. Zwei Drittel der eingesetzten Primdrenergie geht buchstdb-
lich, zusammen mit den damit verbundenen Schadstoffen, zum Schornstein

hinaus. Die F.D.P. fordert mehr Markt und weniger Verluste in der Energie-
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wirtschaft. Neue, moderne Technologien, wie z.B. die Kraft-Warme-Kop-
pelung, miissen eine echte Chance erhalten. Das Land sollte Pilot-Projek-
te groBzigig fOrdern und endlich einmal Vorreiter statt Bremser in der
Luftreinhaltung sein. Der riesige Warmemarkt k&nnte vielen privaten
Unternehmungen bis in den handwerklichen Bereich hinein grofle Chancen
fir Beschdftigung und Verdienst bieten. Der Zugang von kleineren Stromer-

zeugern zum Netz mufB erleichtert werden.

3. WASSER

Bis vor wenigen Jahren waren der Schutz vor Hochwasser, der Bau von Brunnen
und die Drainage zu freuchten Grundstlicken die wichtigsten Interessen der
Bevdlkerung am Wasser. Vor ca. 20 Jahren verstdrkten sich die Aufgaben im
Bereich der Wasserversorgung, bei der Abwasserableitung und zum Schutz
der Biche, Flisse und Seen vor Verschmutzung. Die heutigen Herausforderungen
liegen beim Schutz des Grundwassers vor Verunreinigung sowie der Bewahrung
und Wiederherstellung natiirlicher Gewdsserfunktionen (Grund- und Oberflichen-
wasser). Grundwasser darf nur in dem Umifang entnommen werden, wie es

im Jahresmittel neu gebildet wird.

3.1 Gewdsserschutz - Trink- und Brauchwasser

- Der Billigtarif bei der &ffentlichen Wasserversorgung fiir GroBabnehmer

soll stufenweise abgeschafft werden.

- Grundwasser solite der Trinkwasserversorgung vorbehalten sein. Die
Verwendung von Trinkwasser im industriellen Bereich ist schrittweise
zu unterbinden. Durch marktwirtschaftliche Anreize ist die Bereitschaft
z.B. zu innerbetrieblichen Kreislauffihrungen und zu Trennung von
Trink- und Brauchwasser weiter zu f&rdern, z.B. Ausgleichsabgabe fiir

Grundwassernutzung.

- Es ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen, um den industriellen und gewerb-
lichen Wasserverbrauch auf das Ma@ nach dem Stand der Technik =zu

beschranken.
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3.2 Gewasserschutz - Siedlungsstruktur

- Die weitere Bodenvernichtung und -versiegelung durch Siedlungen und
auBerdrtliche StraBen und Wege ist zu vermindern. Wasserdurchldssige
Befestigungen sind undurchldssigen vorzuziehen. Die Breite von neuen

StraBen und Wegen ist auf ein vertretbares Maf3 zu verkleinern.

- Die als Biotope besonders wertvollen Kleingewdsser, aber auch gréBere
Bdche dirfen nicht mehr nach (berwiegend wasserbaulichen Gesichts-
punkten ausgebaut und begradigt werden, da dies zu einer Gkologischen
Verarmung, Verminderung der Grundwasserneubildung und Schédigung

der natlirlichen Selbstreinigung flhrt.

3.3 Gewisserschutz - Grundwasser

- Die weitere Offenlegung des Grundwassers bei der Kiesgewinnung ist
zurlickhaltend vorzunehmen; wenn moglich ist die Vertiefung der Ober-

flachenvergréBerung vorzuziehen.
- Fir alle Quellen und Brunnen sind Wasserschutzgebiete auszuweisen.

- In stdrkerem MaBe als bisher sind Wasserschongebiete auszuweisen,
in denen die Grundwasserbildung mit qualitativ hochwertigem Wasser

Vorrang vor anderen Nutzungen hat.

3.4 Gewdsserschutz - Landwirtschaft

Wasser, Boden und Pflanzen stellen ein vielfdltig miteinander verbundenes
System dar. Jede landwirtschaftliche Nutzung des Bodens bedingt gewisse
Auswirkungen auf die Menge, die Verteilung und die Inhaltsstoffe des
Wassers. Neben den direkten Eingriffen in den Wasserhaushalt durch Be-
und Entwédsserung wirken sich die Art und der Zeitpunkt der Bodenbewirt-
schaftung einschlieBlich der Diingung sowie die Art und Dauer der Pflanzen-

decke auf die Wassermenge und -giite aus.

- Die in der Vergangenheit vorgenommene Entwdsserung zu feuchter
wiesen soll auf jhre heutige Notwendigkeit Uberpriift werden. Durch
Riickkauf solcher Gebiete und Verzicht auf Entwdsserung kann die Grund-
wasserneubildung verstdrkt und die Badche und Flisse vor stark wechseln-

der Wasserfiilhrung und extremen Hochwasserwellen bewahrt werden.
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Durch Nutzungsdnderung (z.b. auch Rickumwandlung von Ackerland
zu Wiese) kann die Grundwasserbildung verstdrkt und die Verfrachtung

von Schadstoffen in das Grundwasser vermieden werden.

Die zur optimalen Versorgung der Pflanzen aufgebrachten Diingestoffe
sollen zum Schutz des Grundwassers in ihrer Art, stofflichen Zusammen-
setzung, Menge, zeitlichen Verflgbarkeit und Mobilitdt im Boden verbes-
sert werden, um den Stoffhaushalt im Grundwasser fiir die Trinkwasser-

gewinnung in streng festgelegten Grenzen zu halten.

Die Verwendung von umweltbelastenden Pflanzenschutzmitteln soll zum
Schutz des Grundwassers und der kleinen Wasserldufe eingeschrinkt

werden.

Es ist anzustreben, bei Flurbereinigungsverfahren in verstirktem MaRe
auf beiden Seiten von Bdchen und Graben Streifen von nicht landschafts-
gemédfler landwirtschaftlicher Nutzung auszuschliefen und diese Streifen
mit Bischen und Bdumen zu bepflanzen. So wiirde die Versickerung

von Oberfldchenwasser geférdert und die Selbstreinigung gestérkt.

Der Diingemittelzusatz ist auf das notwendigste Maf und den richtigen
Zeitraum zu beschrdnken. Dies kann z.B. durch Forderung der Installie-

rung ausreichender Giillelagerbehilter ermdglicht werden.

Es ist mehr Rechtssicherheit bei der Einschrdnkung der landwirtschaft-

lichen Nutzung in Wasserschutz- und -schongebieten zu schaffen.

Gewdsserschutz - Abwasserreinigung

Das Abwasserabgabengesetz ist zu einem Schadstoffabgabengesetz aus-

zuweiten.

Als Zielvorgabe flr die noch zu bauenden Kliranlagen sowie die zahlrei-
chen in absehbarer Zeit notwendigen Erweiterungen, ist der "Stand der
Technik" einzuhalten, die "allgemein anerkannte Regeln der Technik"

sind mangels Dynamik fiir eine vorsorgende Umweltpolitik zu schwach.

Die landesspezifischen Rechtsverordnungen flir die Einleitung von Ab-
wasser in Offentliche Abwasseranlagen Indirekteinleiter-Regelungen)

sind schleunigst zu erlassen, da von ihnen Signalfunktionen ausgehen.
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- Besonders belastete Abwdidsser missen direkt beim Verursacher einer
Klarung zugefihrt werden, wenn schwierige und kostenintensive Erweite-

rungen von Kldranlagen vermieden werden solien.

- MaBnahmen zur ortlichen Rickhaltung von Regenwasser sind Uberdrt-

lichen Ableitungen vorzuziehen.

3.6 Gewisserschutz - Abfallbeseitigung

- Die Verwendung wassergefdhrdender Stoffe ist zu verbieten, wenn weni-
ger getdhrliche oder gar ungefdhrliche Stoffe fiir den gleichen Zweck

zur Verfligung stehen.

- Der wichtigste Gesichtspunkt bei der Zulassung neuer chemischer Sub-

stanzen soll deren biologische Abbaubarkeit sein.

- Sickerwdsser von Miilldeponien sowie die Waschwdsser aus der Mdllver-
brennung sind einer Reinigung nach dem Stand der Technik zuzuflhren;

Miillsickerwdsser dirfen nicht ins Grundwasser gelangen.

3.7 Gewdsserschutz - Zustdndigkeit

- Eine straffe Aufsicht beim Bau und bei der Unterhaltung von Gewdssern
II. Ordnung und von Hochwasserhaltebecken ist durch das Land vorzu-

nehmen, da nur dort der notwendige Sachverstand vorhanden ist.

- Die Grauzone zwischen Bau- und Wasserrecht muB geschlossen werden,
damit Betriebe mit Anderungen der urspriinglichen Nutzung sowie Anla-

gen mit wassergefdhrdenden Stoffen besser (iberwacht werden k&nnen.

- Hochwasserschutz muB moglichst weitrdumig erfolgen durch Rickhalte-
maBnahmen der Oberflichenversiegelung und von Wiesenumbruch. Die
Kosten des Hochwasserschutzes sind auf das gesamte Niederschlags-

gebiet umzulegen.

3.8 Gewdsserschutz - Wasserwirtschaftsverwaltung

- Der wasserrechtliche Vollzug soll durch entsprechende Personal- und

Mittelaustattung verbessert und gestrafft werden.

- Die Zusammenarbeit von Fachbehdrden und Polizei ist zu verbessern.
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- Fiir die heutigen Aufgaben im Gewdsserschutz sind neben den Bauinge-
nieuren vermehrt Naturwissenschaftler (Biologen, Chemiker, Verfahrens-

techniker ...) einzustellen.

- Neben der Uberwachungstitigkeit sollen landesweit der Bestand und
die Planung aller wasserrelevanten Anlagen und Gebiete dargestellt

werden, damit Nutzungskonflikte sichtbar werden.

4. BODENSCHUTZ

Im Schutze des Bodens sieht die F.D.P. eine zentrale Aufgabe vorsorgenden
Umweltschutzes zur Erhaltung der Leistungsidhigkeit des Naturhaushaltes
und damit auch der Lebensgrundlagen fiir den Menschen. Der Boden ist nicht
vermehrbar. Gerade in einem dichtbesiedelten Land mit intensiver Nutzung
muB daher mit dem Boden schonend umgegangen werden. Er muBl vor weiteren
Belastungen und Gefdhrdungen nachhaltig geschiitzt werden. Fiir Bodenschadi-
gungen mit Langzeitwirkung ist in Anwendung des Verursacherprinzips eine

Sanierungspflicht einzufiihren. Dies bedeutet fiir die F.D.P. insbesondere:

4.1 Bodenschutz darf nicht isoliert gesehen und betrieben werden. Der Boden
ist mit den uUbrigen Umweltmedien, wie Luft und Wasser eng verzahnt.
Luft, Boden und Wasser miissen gleichzeitig und mit gleicher Intensitdt

geschiitzt werden.

4.2 Der Schadstoffeintrag in den Boden muBl durch Zuriickhaltung an der
Quelle weiter vermindert werden. Die Luftreinhaltepolitik auf Bundesebene

ist liber den Bundesrat in diesem Sinne zu beeinflussen.

4.3 Bei land- und forstwirtschaftlichen Produktionsverfahren muf} &Skologischen
Belangen ausreichend Rechnung getragen werden, indem insbesondere
die natlirliche Bodenfruchtbarkeit nicht beeintrachtigt und eine Schadstoff-
anreicherung im Boden vermieden wird. Dazu ist vor allem eine Einschran-
kung des Diingemittel-, Giille- und Biozideeinsatzes auf das absolut not-

wendige MaB erforderlich.

4.4 Die Unterschutzstellung wertvoller Biotope und deren Vernetzung ist

auch unter dem Gesichtspunkt des Bodenschutzes zu intensivieren.
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4.5 Der trotz sinkender Bevdlkerungszahl fortschreitende Landschaftsverbrauch

fihrt zu Verlusten von naturnahen Landschaften, vor allem dort, wo sie

am meisten gebraucht werden, im Umland unserer Stddte. Die Inanspruch-

nahme von Freiraum fiir Siedlungszwecke aller Art muf3 daher eingeschrénkt

werden. Dazu sind nach Auffassung der F.D.P. foigende Mafnahmen erfor-

derlich:

a)

b}

c)

d)

e)

Die Sicherung {berdrtlich bedeutsamer Freirdume in den Plénen der

Raumordnung und Landesplanung ist konkreter zu gestalten.

Fir flichensparendes Bauen miissen die noch bestehenden biirokratischen
Hemmnisse, vor allem in der Landesbauordnung (z.B. Grenzabstidnde)

beseitigt werden.

EinfGhrung einer verschdrften Umweltvertrdglichkeitspriifung fiir die

Inanspruchnahme von Freiraum mit Umkehr der Beweislast in Verdich-

tungsrdumen und ihrem Umland. Freiraum darf dort nur in Anspruch

genommen werden, wenn nachgewiesen wird, daf

- ein unabweisbarer Bedarf besteht,

- vorhandenes Bauland nicht zur Verfiigung steht,

- die Mehrfachnutzung oder Erweiterung bestehender Einrichtungen
den Bedarf nicht befriedigen kann,

- die Freirauminanspruchnahme so gering wie mdglich gehalten wird.

Die Mobilisierung vorhandenen Baulandes anstelle der Ausweisung
neuer Baugebiete "auf griiner Wiese" ist durch einen Umbau des Steuer-
systems zu unterstitzen (Differenzierung der Grundsteuer mit erhdhten
Sdtzen fir unbebaute Grundstiicke bei gleichzeitigem vélligem Wegfall

der Gewerbesteuer).

Fldchensparende MafBnahmen im Verkehrsbereich - auf ihn entfillt
fast die Hailfte des gesamten Landschaftsverbrauchs - missen mit
Vorrang durchgesetzt werden. Dazu gehdren:

- Reduzierung Ubertriebener Ausbaustandards von Strafen aller Art,
- Kapazitdtssteigerung vorhandener Strafen statt Neubau,

- Prioritdt fiGr Eisenbahn und den &ffentlichen Personennahverkehr,

wo wirtschaftlich vertretbar.
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ABFALL

Konsum und Abfall

Wir alle erfreuen uns in einem freiheitlichen Wirtschaftssystem als Konsu-
menten an einem groflen Apgebot hochwertiger Giiter. Wir missen die
aber auch in voller Verantwortung fiir die Konsequenzen unseres Handelns
tun. Da durch Konsum jedes Wirtschaftsgut irgendwann einmal zu Abfall
wird, missen wir uns auch diesem unbequemen und heute manchmal als
"tickende Zeitbombe" bezeichneten Aspekt der Wohlstandsgesellschaft

stellen. Vor allem sollten wir unndtigen Abfall vermeiden.
Prioritdten der Abfallwirtschaft

Der Begriff Abfallbeseitigung ist deswegen falsch, weil im Naturhaushalt
nichts verschwinden kann. Stoffe werden nur umgewandelt. Am Ende ver-
bleibt ein Rest in Luft, Wasser und Boden. Die Politik der F.D.P. war
und ist deshalb darauf gerichtet, eine Abfallwirtschaft mit dem Ziel weitest-
gehender Abfallvermeidung, sauberer Trennung der Abfallstréme in verwert-
bare, deponierfdhige wund einer Sonderabfallbehandlung zuzufiihrenden
Teile herbeizufiihren. Vermeidung und Verwertung haben dabei erste Priori-
tdt, insbesondere ist der zu hohe Anteil an Verpackungsmaterial zu vermin-
dern, ggf. ist dies durch eine Verpackungsabgabe zu regeln. Dies entspricht
dem Grundprinzip der Vorsorge am besten. Das Land sollte Impulse zur

Férderung der Wertstofferfassung und Vermarktung geben.
Integriertes Konzept der Abfallwirtschaft

Wie schon bei der Abwasserentsorgung setzt sich das von den Liberalen
hartnédckig auch in Rheinland-Pfalz vertretene Konzept der dezentralen,
regional angepaBten Abfallwirtschaft durch. Riesige, zentrale Abfallbesei-
tigungsanlagen haben wir von Anfang an als Ldsung fir unser Land abge-
lehnt. Wir haben ein integriertes Konzept vorgeschlagen. Dies besteht
aus einer Vielfalt verschiedener, auf die Bedirfnisse der Landkreise und
Stddte zugeschnittener Anlagen. Wir werden dies durchsetzen. Nur dieses
Konzept wird eine sichere, umweltschonende und kostenglinstige Abfall-

wirtschaft ergeben.
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Als Mdglichkeiten kommen fir Landkreise und Stiddte eine Vielzahl prakti-
kabler Verfahren, von der Wertstoffsortierung {iber die Kompostierung
bis zu den auch fir Problemabfédlle geeigneten thermischen Verfahren
in Frage. Richtschnur bei der Auswahl sollte dabei der Stand der Technik

sein.
Information und Kooperation statt Bevormundung

Bei der Realisierung der kiinftigen Abfallwirtschaft setzen wir auf den
zunehmenden Sachverstand der Mandatstrdger in den Kreistagen und Stadt-
parlamenten. Sie sind letztlich verantwortlich dafilir, daB die Weichen
verninftig gestellt und der Abfall weitestgehend verwertet und Reststoffe
sicher entsorgt werden. Die Landesregierung mufl alles tun, um durch
Hilfen bei der Information und Weiterbildung der kommunalen Mandatstré-
ger ein Klima fundierten Sachverstandes zu schaffen, das alleine die Ge-
wahr {fir sachgerechte Losungen bietet. Deshalb sollte der Abfallbeseiti-
gungsplan der Landesregierung statt Bevormundung einen Orientierungs-
rahmen und Kooperationsrichtlinien fliir ein integriertes Konzept bieten.
Zwei bis vier Nachbarkreise sollten sich dabei vertraglich zusammenschlies-

sen. Fir grofiere Bereiche sollten Abfallzweckverbidnde gegriindet werden.
Sonderproblem Sonderabfall

Sonderabfall stellt ein hohes Gefdhrdungspotential dar, und dies meist
fiir lange Zeit. Deshalb missen die Sonderabfdlle vor allem aus dem Ubri-
gen Mdill herausgehalten werden. Dies muf3 schon an der Quelle, d.h. in
den Produktionsbetrieben und in den Konsumentenhaushalten geschehen,
damit sich die Abfallstréme nicht vermischen. Eine nachtragliche Trennung
ist sehr aufwendig, risikoreich und oft nicht moglich. Es ist zweifellos
notwendig, daf3 Rheinland-Pfalz eine eigene Anlage zur Sonderabfallentsor-
gung erhdlt. Vertraglich nicht abgesicherte, lose Absprachen mit Nachbar-
landern sind unzureichend. Besser als eine &kologisch und &Skonomisch
zweifelhafte Erhaltungssanierung der Sondermiilldeponie Gerolsheim ist
eine Neuerrichtung nach dem Stand der Technik. Dabei ist eine Uber-
tage-Anlage vorzuziehen, da sie besser kontrollierbar ist. Auch eine spdtere

Wiederverwertung der Sonderabfélle ist besser méglich. Ebenso ist so

eine konsequente Uberwachung leichter maglich.
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Fir Altlasten kann es keine Absolution geben

Bei den Altlasten, den vielen ehemaligen wilden Madlikippen und Industrie-
und Gewerbe-Miillkippen, muf8 auch in Rheinland-Pfalz die Vogel-StrauB-
Politik ein Ende haben. Der seit Jahren geforderte Kataster der Altlasten
ist fertigzustellen und zu verdffentlichen.

Wir missen schleunigst wissen, wo die zu entschiarfenden Umwelt-Zeit-
bomben vergraben sind.

In die Uberpriifung der Altlasten sind nicht nur die Ablagerungen von
kommunalen und gewerblichen Abféllen einzubeziehen, sondern auch ehema-
lige Betriebsgelinde (Gaswerke, Flagstellungen usw.). Das Land muB einen
Sanierungsfonds einrichten, an dem sich die Gemeinschaft der Verursacher,
der offentlichen Hénde und Industrie und Handel im ureigensten Interesse
beteiligen missen. Die Altlasten machen {berdeutlich klar, wie vorteil-
haft auch langfristig wirtschaftlich die strikte Anwendung von Vorsorge-

und Verursacherprinzip des Umweltschutzes sind.
Deponien fiir Bauschutt und Bodenaushub

Zur Schonung des wertvollen Deponieraumes fiir Hausmdll sollten vermehrt
spezielle Deponien fiir Bauschutt und Bauaushub eingerichtet werden als

Voraussetzung fir eine Wiedergewinnung der darin enthaltenen Wertstoffe.
Deponien fir Reststoffe aus Umweltschutzeinrichtungen

Reststoffe aus Anlagen fiir Luftreinhaltung (Filterstdube, Gips) und Klir-
anlagen (Kldrschldmme) werden kinftig in zunehmendem MaBe anfallen.
Dafir speziell eingerichtete Deponien und Areale in Hausmulldeponien

miissen ziigig bereitgestellt werden.

Bei allen Deponien sollten privatwirtschaftliche L&sungen grundsétzlich

Vorrang haben.
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6. LARM

Der Schutz vor Larm ist ein Teil der Umweltpolitik. Die weitere Herabsetzung
der Gerduschewerte und die Vermeidung von Gerduschbeldstigungen reduzieren

die gesundheitlichen Gefahrdungen der Allgemeinheit.

Der Schutz vor Ldrm bedeutet fiir die rheinland-pfilzische F.D.P., konsequente-

re MaBnahmen der Larmvorsorge, Ldrmkontrolle und Lidrmsanierung einzuleiten.

6.1 Ausgangslage

Rund die H&lfte der rheinland-pfdlzischen Bevdlkerung fihlt sich durch
Ldrm beldstigt. In den Ballungsgebieten, im Rheintal oder in der N&he
von Flugpldtzen betrdgt die Beldstigungsquote ca. 70% mit steigender
Tendenz.

Qualitdtskriterien:

Zur Beurteilung der nicht mehr zumutbaren Ldrmbeldstigungen bestehen
keine rechtlichen Vorgaben. Die schallschutztechnischen Orientierungswerte
der DIN und die Immissionsrichtwerte der technischen Anleitung zum
Schutz gegen Ldrm (TA-Ldrm) stellen Anhaltspunkte fiir das Schutzbediirf-
nis des Menschen dar. Die Zumutbarkeit einer Schallemission fir den
Menschen ist dem Bediirfnis und der Schutzwirdigkeit der Betroffenen

zur Erhaltung ihrer Leistungsfdhigkeit sténdig anzupassen.

6.2 Qualitatsziele

Die gesundheitlichen Beeintrdchtigungen durch Einwirkung von Gerduschen,
insbesondere durch Fluglirm, sind zu vermeiden. Die Aufstellung von
Larmminderungspldnen und die Durchfiihrung von Schutzmafnahmen ist
die vorrangige Aufgabe. Als Umweltvorsorge sieht die rheinland-pfalzische
F.D.P. die Aktivitdten darin, Grin- und Erholungsgebiete von Ldrm frei-

zuhalten.
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Vorsorge:

Nutzung der schallschiitzenden Technologie und ihre Anwendung in

allen industriellen und privaten Lebensbereichen.

Verminderung des militdrischen Flugverkehrs und Flugibungen ber
Wohngebieten (mehr Simulations"flige" und Nutzung der Freirdume

auf den Meeresflachen fir Trainingszwecke),

strikte Einhaltung der schallschutztechnischen Orientierungswerte bei

difentlichen oder privaten Planungsvorhaben,

die stdrkere Mitwirkung der Birger bei Planungsabsichten hinsichtlich

ihrer Schutzwiirdigkeit vor Larm,

Senkung der zuldssigen Schallemissionen und die laufende Sicherung

des Schutzbedirinisses,

bei der Bewertung von Larmimmissionen darf nicht nur der Dauerschall-
pegel, sondern missen auch kurzzeitige Spitzenbelastungen kiniftig

stdrker berilicksichtigt werden,

die Forschung 2ur Ermittlung entsprechender Bewertungsgrundlagen

ist verstdrkt voranzutreiben.

Kontrolle:

Erfassung der L&rmschutzbereiche unter Angabe der gemessenen oder

moglichen Beeintrdchtigung durch Schallemissionen,

Uberpriifung der L&drmemissionen und Verdfientlichung der Ergebnisse

mindestens alle flinf Jahre,

Durchfiihrung von Kontrollen durch &ifentliche Amter oder Polizei

zur  Schallemissionsmessung &hnlich den Geschwindigkeitskontrollen.

Sanierung:

Durchiihrung schallschiitzender MaBnahmen, d.h. die Trennung von

Schallerzeugern und schutzbedirftiger Einrichtungen,

verbesserte Anordnungen zur Verringerung der Schallemissionen treffen
und durchsetzen, wie z.B. ndchtliche Durchiahrverbote in reinen Wohn-

gebieten, Krankenhausanlagen, Wohn- und Altenheimgebieten.
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- Bau von Schutzeinrichtungen an Verkehrswegen. Hier sind Schutzstreifen

oder Schutzzdune gegen Schallemissionen anzulegen,

- nachtragliche Sanierung mit Hilfe von schallddmmenden Ausristungen

fiir Gebdude - Schutz vor Immissionen -,

- schallddmmende Ausristungen an Maschinen und Gerdten sowie Fahr-

zeugen aller Art - Vermeidung von Emissionen -.

7. NATURSCHUTZ

Fast die Hilfte aller Tier- und Pflanzenarten miissen als gefdhrdet gelten.

Es sind heute vor allem die indirekten Eingriffe des Menschen (ZerstSrung

der Lebensrdume), die zu dieser Situation gefiihrt haben.

Eine Gefdhrdung des Okosystems ist besonders dort festzustellen, wo sie klein-

fldchig in oder am Rande intensiv genutzter Bereiche liegen.

Um einer Verarmung vieler Landschaftsriume an Okosystemen entgegenzuwir-

ken, bieten sich heute folgende Md&glichkeiten an:

a)

b)

c)

d)

Rekultivierung von Bimsbaugebieten, Sand- und Kiesgruben und Begriinung
von Kippen und Halden (Feuchtgebiete, Trockenrasen, Biotope fiir wérnie-

liebende Pflanzen).

Neugestaltung von ldndlichen R&umen im Rahmen der Flurbereinigung,
die in wachsendem Mafle Aufgaben der Erholungsplanung und der Land-
schaftspflege einbezieht (Vernetzung von Naturschutzgebieten und Land-

schaftsschutzgebieten).

Entlassung von Fldchen aus der landwirtschaftlichen Nutzung und Auswei-
sung als Sukzessionsflichen (Bodenschutz, Wasserschutzgebiete) gegen
Entschddigung. Um die ordnungsgemidfe Bearbeitung der angrenzenden
Nutzfldchen zu ermdglichen, sollte die ausgewiesene Brachfliche zusammen-

hdngend sein.

Wasserwirtschaftliche Planungen sollten erweitert werden zur Erfiillung
ergdnzender Funktionen wie Erholung am Wasser, Schaffung neuer Schutz-

gebiete (NSG) und Sicherung von Altwissern.
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e) Bei Waldfunktionspldnen ist besonders die Skologisch-biologische Funktion
zu beachten, z.B. ihre Aufgabe als Erosionsschutz, Emissionsschutz sowie

als Waldschutz- oder Banngebiet (Vollnaturschutz).

Forderungen:

Der Schutz der Natur hat hdchste Prioritdt. Die Naturschutzgebiete missen
von anderen Nutzungen (Landwirtschaft, Freizeit) verschont bleiben. Vorhandene
Naturschutzgebiete sind so weit zu vergréBern, daBl der Schutzzweck erreicht

werden kann. Dies muB durch gezielte Pilegemafnahmen unterstiitzt werden.

Die Flache der Naturschutzgebiete in Rheinland-Pfaiz betrdgt derzeit lediglich
0,7% der Gesamtfliche. Dieser Anteil sollte deutlich erhdht werden.

Eine Vernetzung der Gebiete untereinander ist anzustreben. Die aus der land-
wirtschaftlichen Produktion herauszunehmenden Fldchen sollten dazu verwendet

werden.

Ziel sollte die Ausweisung eines Integrierten Schutzsystems sein mit einer
gegenseitigen Ergdnzung und Uberlagerung der Schutzformen der Naturschutz-,
Landschaftsschutz- und Wasserschutzgebiete sowie eine der jeweiligen Aufgaben-
stellung entsprechende Flichendeckung und rdumliche Verteilung (Pufferzone
von Landschaftsschutzgebieten und Sukzessionsflichen um empfindliche Natur-
schutzgebiete).

Wesentlicher Bestandteil jedes Schutzgebietssystems ist ein planmadBig ent-
wickeltes Netz von Naturschutzgebieten, da diese umfassenden Schutz von
Landschaftsrdumen zur Erhaltung von Biotopen und Lebensgemeinschaften

garantieren.

Landschaftsschutzgebiete geben die Moglichkeit eines groRrdumigen, in der
Schutzintensitdt begrenzten, aber bei sachgerechter Handhabung wirkungsvol-
len Schutzes der Kulturlandschaft, wo die Sicherung der landwirtschaftlichen

Eigenart und der natiirlichen Erholungswerte im o6ffentlichen Interesse liegt.
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8. UMWELT UND SPORT

Konflikte zwischen Umwelt und Sport der jlingsten Vergangenheit missen AnlaB
sein, darlber nachzudenken, wie eine weitere Zuspitzung dieser Problematik
vermieden werden kann. Wir meinen, daB Sportler auf eine intakte Umwelt
angewiesen sind und daR sie deshalb natlrliche Verblindete des Umweltschutzes
sein sollten. Ein verninftiger Interessenausgleich muf deshalb mdglich sein.
Wir wollen eine Diskussion zwischen Vertretern des Sports und des Umwelt-
schutzes unterstlitzen, die diesen Interessenausgleich bewirken kann, ohne daB
weitgehende staatliche Eingriffe nétig sind. Wir wollen auch durchsetzen, daB
bei Planungen von Sportaniagen kinftig Umweltschutzgesichtspunkte besser
als bisher berlicksichtigt werden. So k&nnen Konflikte, z.B. durch Larmbel&sti-

gung oder beim Naturschutz, vorsorglich vermieden werden.

9. UMWELT UND GESUNDHEIT

Chemische Stoffe wirken in unlibersehbarer Zahl und Vielfalt auf den Menschen
und seine Gesundheit ein. Uber die Verbreitung in der Umwelt, lber Wirkungs-
ketten, langfristige Auswirkungen, toxikologische Eigenschaften und Uber ihre

biologische Abbaubarkeit ist beklemmend wenig bekannt.

Die F.D.P. fordert deshalb einen energischen Einsatz filir die Erforschung kom-

plexer Wirkungszusammenhénge in diesem Bereich.

Die Wege der Schadstoffe sind durch Kennzeichnung und getrennte Entsorgung
streng zu kontrollieren. Wenn sie die Gesundheit gefdhrden, sind Produkte gegebe-

nenfalls zu verbieten.

Vor der Einflihrung neuer Veriahren und Produkte ist der Nachweis zu erbringen,

daB sie und ihre Neben- und Abfallprodukte umweltvertraglich sind.

Durch mehr und bessere Sachinformation, z.B. verstidndliche Warendeklaration,
Hinweise auf Unbedenklichkeit, Umweltgiitezeichen muB der Verbraucher in
die Lage versetzt werden, sich bewuRt {lr die Verwendung ungefdhrlicher Alter-
nativprodukte entscheiden zu kdnnen. Die offentliche Hand soll beispielgebend

in ihrem Bereich Produkte ohne umwelt- bzw. gesundheitsgefihrdende Anteile
verwenden.
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Auch im Lebensmittelbereich ist der Verbraucherschutz zu verstirken. Die
bestehenden Gesetze miissen konsequent angewendet und durchgesetzt werden;
das Uberwachungssystem ist so zu verschirfen, daB die Verfilschung und ver-
deckte Qualitdtsminderung bei Lebensmitteln in Zukunft unterbunden werden

kann (z.B. Tierarzneimittelriickstdnde im Fleisch).

10. GRENZUBERSCHREITENDER UMWELTSCHUTZ

Grenziiberschreitender Umweltschutz gewinnt immer mehr an Bedeutung -
insbesondere fir die Birger in Rheinland-Pfalz. Umweltschutz darf nicht an
den Grenzen haltmachen. Die guten Kontakte zu den EG-Partnern, inbesondere
zu Frankreich sind zu nutzen, um das Defizit bei der Kooperation im Umwelt-

schutzbereich zu beseitigen:

Dazu fordert die F.D.P::

- Die grenziberschreitende Zusammenarbeit in den schon vorhandenen grenz-
liberschreitenden Gremien (Regionalkonferenz Lothringen/Luxemburg/Rhein-

land-Pfalz/Saarland) ist zu verstdrken und auszuweiten auf politische Gremien.

- Grenznahe, umweltbedeutsame Anlagen sind in den Publikationsorganen des
jeweiligen Nachbarlandes bekannt zu machen. Eine entsprechende Vereinba-
rung, die das Saarland schon 1980 mit den Regionen Lothringen und Elsal3
sowie mit dem GroBherzogtum Luxemburg getroffen hat, wdre auch von

Rheinland-Pfalz anzustreben.

- Die Information Uber die Rechte der Blirger, die sich durch ein umweltbedeut-
sames Vorhaben in einem grenznahen Gebiet eines anderen EG-Nachbarstaates

gefdhrdet sehen, sind zu verstarken.
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11. UMWELTVERTRAGLICHE RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Bei allen Planungen und  MaBnahmen in Rheinland-Pfalz ist der Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen seiner neuen Stellung als Staatsziel in der Landes-
verfassung entsprechend zu beriicksichtigen. Dabei gilt: Vorbeugen ist besser
als Heilen. Raumordnung und Landesplanung missen daher verstdrkt eingesetzt
werden, um Nutzungskonflikten, die den Naturhaushalt gef&hrden konnen,

vorzubeugen.

Die Wirksamkeit von Raumordnung und Landesplanung mufB} verbessert werden.
Dazu missen im Landesentwicklungsprogramm und in den regionalen Raumord-
nungspldnen wertvolle natiirliche Ressourcen (z.B. Trinkwasservorkommen, schiit-
zenswerte Biotope und naturnahe Landschaften) auch dort geschiitzt werden,
wo bisher kein fachgesetzlicher Schutz (z.B. als Wasserschutzgebiet oder als
Naturschutzgebiet) vorhanden ist. AuBerdem missen grdBere Einzelvorhaben,
wie z.B. StraBenneubauten, Hochspannungsleitungen und Feriendorfer, in einem
raumplanerischen Verfahren umfassend auf ihre Umweltvertraglichkeit hin ge-

prift werden.

Im Planfeststellungsverfahren sind von Anfang an landespflegerische Begleit-

pléne einzubeziehen.

Die Information und Beteiligung der Biirger sowie der anerkannten Naturschutz-
verbdnde muB bei allen umweltrelevanten Vorhaben friihzeitiger und umfassender

erfolgen.

Plane miissen anschaulich sein sowie Nutzungskonflikte und mdgliche Alter-

nativen aufzeigen.

Umweltvertrigliche Planung erfordert prdzise Umweltinformationen. Die dafiir
erforderlichen Grundlagen sind beschleunigt zu beschaffen; anwendungsbezogene

Umweltforschung ist verstarkt zu férdern.
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IV. RECHTS- UND INNENPOLITIK

Die F.D.P. fordert fiir Rheinland-Pfalz eine liberale Erneuerung der Rechts-
und Innenpolitik. Liberale haben die erste freiheitiiche Verfassung der Deutschen
erkdmpft und in der werfassungsgebenden Versammlung der Frankfurter Pauls-

kirche im Jahre 1848 beschlossen.

Sie haben sich zur Abwehr der absolutistischen Reaktion auf dem Hambacher
SchloB versammelt, und sie haben bis hin zur Griindung der Bundesrepublik
Deutschland und des Landes Rheinland-Pfalz zum Aufbau und zur Sicherung
des demokratischen Rechtsstaates entscheidend beigetragen. Das politische

Handeln der F.D.P. wird durch diese Tradition maBgeblich bestimmt.

1. INDIVIDUELLE LANDESVERFASSUNGSBESCHWERDE

Nach den Bestimmungen der rheinland-pfdlzischen Landesverfassung hat der
einzelne Birger keine Moglichkeit, den rheinland-pfélzischen Verfassungsgerichts-
hof wegen Verletzung der Landesverfassung anzurufen. Diese Tatsache ist biirger-

unfreundlich und bedenklich.

Die F.D.P. fordert deshalb fiir alle Blrger des Landes das Recht auf eine indi-
viduelle Landesverfassungsbeschwerde. Dem Birger soll somit die Moglichkeit
eingerdumt werden, den rheinland-pfdlzischen Verfassungsgerichtshof anzurufen,
wenn er sich in seinen in der Landesverfassung verbrieften Rechten verletzt
fiihlt.

2. GESAMT-REVISION DER LANDESVERFASSUNG

Die Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz enthdlt zum einen Vorschriften,
die dem heutigen Verstdndnis groBer Bevdikerungsteile nicht mehr entsprechen
- unabhdngig davon, ob sie sich zum organisierten politischen Liberalismus
bekennen oder nicht. Sie enthdlt zum anderen Vorschriften, die durch vorrangiges

Bundesrecht auBer Kraft getreten sind.
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Eine kritische Durchsicht der rheinland-pfdlzischen Landesverfassung gibt deshalb
der F.D.P. AnlaB, eine Gesamt-Revision der Landesverfassung zu fordern, um

Verfassungsnorm und Verfassungswirklichkeit wieder zusammenzufiihren.

Dies gilt beispielsweise fiir den Artikel 103 Absatz 1, der nach wie vor regelt,
daB die Bestitigung eines Todesurteils der Landesregierung vorbehalten bleibt.
Die Todesstrafe freilich ist durch Artikel 102 Grundgesetz abgeschafft. Es
ist deshalb auch nicht méglich, als Strafe fiir schwerste Verbrechen gegen Leib
und Leben das menschliche Leben durch richterliches Urteil fir verwirkt zu
erkldren, was aber Artikel 3 Absatz | Satz 2 der Landesverfassung nach wie

vor ermdoglicht.

Gegen das Grundgesetz verstofit auch die in Artikel 16 Absatz | der Landesver-
fassung gegebene Moglichkeit, einen Deutschen unter bestimmten Umstanden
an eine fremde Macht auszuliefern. Denn Artikel 16 Absatz 2 Satz | Grundgesetz

bestimmt, daf3 kein Deutscher an das Ausland ausgeliefert werden darf{.

Die Wehrpflicht nach israelischem Vorbild fiir Manner und Frauen liee sich
zweifellos aus der in Artikel 16 der Landesverfassung statuierten Regelung
ableiten, wonach Mainner und Frauen die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten haben - wenn diese Regelung bundesweit gelte. Aber das Grund-

gesetz regelt aus gutem Grund nur die Gleichberechtigung beider Geschlechter.

Uber die in Artikel 51 Absatz 2 Landesverfassung geregelte Aufsichtspilicht
des Staates Uber die Wirtschaft 1483t sich ohne besondere Argumentationsschwie-
rigkeiten die Einfiihrung der zentral gelenkten Planwirtschaft begriinden. Auch
die in Artikel 61 Absatz | Landesverfassung geregelte Verpflichtung des Staates,
privatrechtliche Schliisselunternehmen unter bestimmten Umstdnden in Gemein-
eigentum zu {iberfihren, geht iber die in Artikel 15 Grundgesetz geregelte

bloBe Mbglichkeit der Vergesellschaftung weit hinaus.

Die Aufzdhlung dieser Merkwiirdigkeiten in der Verfassung des Landes Rheinland-
Pfalz ist nicht abschlieffend. Sie geniigt aber, eine Gesamtrevision der Landes-

verfassung vom 18. Mai 1947 zu verlangen.
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3. RECHT AUF INFORMATIONELLE SELBSTBESTIMMUNG AUCH FUR RHEIN-
LAND-PFALZER

Die F.D.P. in Rheinland-Pfalz betrachtet es weiter als eine ihrer vordringlichen
Aufgaben, die im Hinblick auf die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts bestehenden rechtsstaatlichen Unzuldnglichkeiten des Landesrechts
zu beseitigen. Die dazu notwendigen gesetzgeberischen Maflnahmen sind ladngst
fdllig und miissen rasch und entschieden vollzogen werden, damit die Anforde-
rungen der Verfassung in der Interpretation des dazu berufenen Bundesverfassungs-
gerichts in der Verfassungswirklichkeit des Landes uneingeschrénkt Beachtung

finden.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Dezember 1983 in seinem Volkszdhlungs-
urteil richtungsweisende Gesetze fiir den Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung aufgestellt. Sie verpflichten den Gesetzgeber, innerhalb einer
angemessenen Ubergangsirist klare gesetzliche Regelungen fir alle Falle der
Erhebung und Verarbeitung personlicher Daten der Blrger zu schaifen, die die
verfassungsrechtlichen Schranken staatlicher Datenerhebung und -verarbeitung
berlicksichtigen. Damit sind die Anforderungen fiir eine rechtsstaatlich einwand-
freie Anwendung der modernen Datenverarbeitung umrissen. Die dem Gesetz-
geber hieraus erwachsene Verpflichtung ist so umiassend, daff sie nur Schritt

fur Schritt stufenweise erfillt werden kann.

Vorrangig mufl die Anpassung derjenigen Gesetze sein, die zu besonders schwer-
wiegenden Eingriffen in das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Biirger
ermdchtigen. Die F.D.P. fordert deshalb fir Rheinland-Pfalz eine umgehende
Neufassung

- des Datenschutzgesetzes,

- des Polizeirechts,

- des Verfassungsschutzgesetzes,

- des Gesundheits- und Sozialrechts und

- endlich ErlaB eines Landesarchivgesetzes,

um den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an den Schutz des informa-
tionellen Selbstbestimmungsrechts des Bilrgers ohne Einschrdnkung nachzukom-
men. Die bisher von Landesregierung und CDU-Mehrheitsfraktion vorgelegten
Entwirfe, insbesondere zum Polizeiverwaltungsgesetz und zum Datenschutz,

bleiben weit hinter dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts zurlick. Sie
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schreiben lediglich die bisherige Praxis in Einzelfaliregelungen fest und vernach-
ldssigen die darliber hinaus verfassungsrechtlich unerldBliche Einschrénkung
der nach gegenwartiger Praxis iblichen Eingriffe in das informationelle Selbst-

bestimmungsrecht.

4. AUFLOSUNG DER DATENSCHUTZKOMMISSION
- EINSETZUNG EINES UNABHANGIGEN DATENSCHUTZBEAUFTRAGTEN

Die CDU-Landesregierung scheint kein ausreichendes Gesplir flir die sensible
Materie "Datenschutz" zu haben. Nur so ist es zu erkldren, daB der Innen-
minister, der zugleich Polizei- und Verfassungsschutzminister ist, fiir den Daten-

schutz verantwortlich zeichnet.

Nicht minder schlecht steht es um die Kontrolle der Einhaltung der Datenschutz-
vorschriften. Die Erflllung dieser Aufgabe ist von  Dilettantismus geprédgt.
Wo ausgebuffte Profis gefragt sind, werkeln Amateure bescheiden herum.
Hier fehlt die Erkenntnis, da die Datenschutzkommission unter den heutigen
Bedingungen der Datenverarbeitung nur noch ein Feigenblatt fiir die Datenschutz-

kontrolle ist.

Diese Kommission mag sicher einmal in der Friihzeit des Datenschutzes ihre
Berechtigung gehabt und auch in einer Zeit tastenden Voranschreitens ihre
Aufgaben erfiillt haben. Seither haben sich aber die Bedingungen entschei-
dend verdndert. Einerseits wurden die rechtlichen Grundlagen des Datenschutzes
wesentlich prdzisiert und verfeinert, andererseits hat die Technik der Datenver-
arbeitung enorme Fortschritte gemacht und erfordert immer kompliziertere

Datensicherungsmafinahmen.

Eine gesetzliche Regelung ist auch notwendig hinsichtlich der Auskunftspflicht
der Behérden iiber gespeicherte Daten sowie eines verschuldensunabhingigen
Schadenersatzanspruches bei ungesetzlicher Speicherung durch die Behédrden.

Ein zentraler Datenpool fur Landesbehrden wird von der F.D.P. abgelehnt.
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Den daraus resultierenden Anforderungen fiir eine Kontrollinstanz ist die Daten-
schutzkommission nach der gegenwértigen Konzeption nicht mehr gewachsen.
Dies wird in erster Linie deutlich in der Zusammensetzung der Kommission
und der Qualifikation ihrer Mitglieder, deren personeilen und sachlichen Hilfs-

mittein wie auch ihrer Arbeitsweise.

Die Besetzung der Kommission mit drei Abgeordneten nach dem Proporz des
Landtags und zwei Beamten, die den Segen der Regierungsmehrheit haben,
ist miBgliickt. Was soll diese Politisierung eines zu sachlicher Verwaltungskon-
trolle berufenen Gremiums? Ein so besetztes Gremium wird bei allem guten
Willen, das man ihm unterstellen mag, und aller guten Arbeit, die es mdglicher-
weise geleistet hat und zu leisten imstande ist, immer in den Geruch kommen,
nur zur Ausstellung von Persil-Scheinen eingesetzt zu sein.

Es ldBt sich auch die Frage nicht umgehen, durch was die Mitglieder der Kom-
mission gerade flir die Datenschutzkontrolle qualifiziert sind. Dies ist bei

allen - zwei Richtern und drei Verwaltungsbeamten - nicht ersichtlich.

Auch das Argument, man konne sich in eine Aufgabe hineinarbeiten, kann
hier nicht verfangen. Dies wiirde voraussetzen, daB es sich bei der Kommissions-
tdtigkeit, wie etwa bei einem Kollegialgericht, um eine stadndig tdtige Einrich-
tung handeln wiirde, nicht aber um ein praktisch von Fall zu Fall und tage-
geldweise zusammentretendes Gremium. .

Wo sollten auch die Mitglieder der Kommission die Zeit hernehmen, um -
wie die Sache es verlangt - voll fiir den Datenschutz dazusein; denn alle haben
ihren Beruf: die Abgeordneten ihr Mandat, fiir dessen Ausiibung sie voll alimen-
tiert werden; der Staatssekretdr und der Direktor beim Landtag Berufe, die,
wie auch die Landesbesoldungsordnung ausweist, sicher ihren ganzen Mann
beanspruchen. Dies schlieft aus, daB sie sich fortwdhrend um die Probleme
des Datenschutzes in rechtlicher und technischer Hinsicht (berhaupt auf dem
laufenden halten und sich durchgdngig ihrer Kontrollaufgabe widmen ké&nnen.
Auch der bescheidene Unterbau der Datenschutzkommission - es ist nur
ein Jurist, ein hdherer Verwaltungsbeamter, eine gehobene Beamtin und eine

Schreibkraft dort tdtig - 14Rt eine durchgéngige Kontrolle nicht erwarten.

Soll der Datenschutz aber nicht nur Attrappe sein, so bedarf es einer standigen,
komplett eingerichteten Organisation mit einem Datenschutzbeauftragten an

der Spitze und qualifizierten Mitarbeitern zur Seite, die Uber das entsprechende
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Fachwissen verfigen und auf dessen Grundlage sie die notwendigen Entscheidun-
gen zum Schutze der Daten der Birger treffen kdnnen. Nur so ist der Forderung
des Bundesverfassungsgerichts zu entsprechen, daB die Einhaltung der Daten-
schutzvorschriften in effektiver Weise durch unabhidngige Datenschutzbeauf-

tragte zu kontrollieren ist.

Diese Abkehr von der bisherigen Kommissionsldsung muB aber nicht bedeuten,
daB auf deren positive Elemente verzichtet werden miBte. Vielmehr kann
durch Schaffung eines Landesbeirats fir Datenschutz - dhnlich wie dies in
Bayern bereits der Fall ist - durch dessen Zusammensetzung dazu beigetragen
werden, daB eine Konkordanz zwischen den Vorstellungen von Bevdlkerung,
Wissenschaft und Praxis {iber die Notwendigkeit von MaBnahmen zum Daten-

schutz herbeigefiihrt wird.

5. EINWOHNERMELDEGESETZ / STRAFVOLLZUG / GENTECHNOLOGIE

Das Einwohnermeldegesetz ist so zu é&ndern, daB Studenten kiinftig wieder
die Entscheidungsmdglickeit haben, an welchem Ort sie ihren ersten Wohnsitz

haben wollen, denn davon hdngt ab, wo der Student sein Wahlrecht ausibt.

Anzustreben ist ein sozialtherapeutisch ausgerichteter Strafvollzug, der vor
allem bei Jugendlichen den Einstieg in eine kriminelle "Karriere" verhindern
soll. Eine wdhrend des Vollzugs begonnene Berufsausbildung mul beendet werden
kénnen.

Fir den Bereich der Gentechnologie sollten folgende Regelungen gesetzlich

fixiert werden:

- ein ausnahmsloses Verbot
der Klonierung menschlichen Erbgutes,

der Kombination menschlicher und tierischer Zellen;

- ein grundsdtzliches Verbot anderer Manipulationen an menschlichen Genen,
soweit sie nicht einem im Gesetz genannten Therapiezweck dienen. Die

Voraussetzungen sind im Gesetz genau zu regeln;

- ein grundsdtzliches Verbot der Genomanalyse. Sie darf nur zu Therapie-

zwecken durchgefiihrt werden.
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- ein Verbot der unkontrollierten Freisetzung von genetisch manipulierten
Bakterien in die Natur. Eine solche darf erst stattfinden, wenn eine vorzu-

schreibende hinreichende Folgenabschatzung durchgefiihrt wurde.

6. AUFWERTUNG DES RECHNUNGSHOFES RHEINLAND-PFALZ

Mit dem Landesrechnungshof bedarf eine weitere Einrichtung, die sich der

Kontrolle der Landesregierung zu widmen hat, einer gezielten Aufwertung.

Die F.D.P. fordert die Wahl des Prdsidenten des Landesrechnungshofes durch
Zweidrittelmehrheit des Landtags. Dies stdrkt seine Unabhdngigkeit. Durch
die gleichzeitige Vorlage seiner Priifberichte bei Landtag und Landesregierung

wird zugleich die Kontrollfunktion des Parlaments gestarkt.

Um der verdienstvollen und akribischen Arbeit des Rechnungshofes mehr Geltung
zu verschaffen, fordert die F.D.P. von der Landesregierung auch einen jihrlichen
"Vollzugsbericht zum Jahresbericht des Rechnungshofes". Damit soll gewé&hr-
leistet werden, daf3 die Speyerer Priifer in Zukunft nicht mehr fiir die Akten-
ablage arbeiten, sondern fiir den rheinland-pfdlzischen Steuerzahler tatig wer-
den. SchlieBlich arbeitet die formal unabhdngige Behdrde ja auch mit dessen

Steuergeld.

7. NEUORGANISATION DER POLIZEI

Um die Effizienz polizeilicher Tatigkeit zu optimieren, ist eine grundlegende
Neuorganisation der Polizei in Rheinland-Pfalz notwendig. Kernpunkt der libera-
len Vorstellungen ist die Anderung der polizeilichen Einsatzgebiete, verbunden

mit der Herausnahme der Polizei aus der allgemeinen Verwaltung.

Die polizeilichen Einsatzgebiete in Rheinland-Pfalz decken sich ausnahmslos
mit Stadt- oder Landkreisgrenzen. Dies hat sich in einer groBen Zahl von Fallen
als polizeitaktisch nachteilig, gelegentlich sogar als abwegig erwiesen. In vielen
Fdllen sind die Wege zu den verschiedensten Einsatzorten innerhalb des Bereichs

eines Landkreises zu weit, so daf8 ein optimaler polizeilicher Einsatz von vorn-



- 47 -

herein ausgeschlossen ist. H&dufig missen Polizeibeamte von Inspektionen in
Landkreisen benachbarte Stddte mit eigener Polizeizustandigkeit passieren,
um zu ihren Einsatzorten zu gelangen. Um die Effizienz polizeilicher Tatigkeit
zu optimieren, ist hier Abhilfe unbedingt erforderlich. Diese Effizienz-Opti-
mierung setzt eine Neuordnung der Polizeieinsatzgebiete ohne Ricksicht auf

Stadt- oder Landkreisgrenzen voraus.

Daraus ergibt sich zwangsldufig die Herausnahme der Polizei aus der allgemei-
nen Verwaltung. Die Wirksamkeit polizeilicher Arbeit kann wesentlich gestei-
gert werden, wenn eine spezielle Polizeiorganisation geschaffen wird. Diese
muBl  einen direkten Befehlsstrang vom zustdndigen Innenministerium Gber
Regionalprésidien zu Polizeiinspektionen und zu Polizeiwachen haben sowie
den Regionalprdsidien die eigentliche polizeiliche Flihrungsaufgabe fir groRr&u-
mige Bereiche uberlassen. Landespolizeiprdsidien k&nnten in Mainz, Koblenz,

Ludwigshafen, Trier und Kaiserslautern eingerichtet werden.

8. KEINE ANDERUNG DES § 218 ff. StGB

Die F.D.P. Rheinland-Pfalz hdlt mit Nachdruck an der geltenden Fassung des
§ 218 ff. Strafgesetzbuch fest und wendet sich gegen jede Aushohlung der
gesetzlich gegebenen und versicherungsrechtlich abgesicherten Moglichkeiten

zum legalen Schwangerschaftsabbruch.

Die F.D.P. begrift jegliche denkbaren Hilfen, die es den betroffenen Frauen
im Konfliktfall ermdglichen, die nicht mehr rickholbare Entscheidung zugunsten
des Abbruchs der Schwangerschaft nicht zu fdllen. Die mit dem § 218 ff.
geschaffene Rechtsposition muB allerdings erhalten bleiben. Der BewuBtseins-
wandel, der notwendig sein wird, um die Zahl der Abtreibungen zu reduzieren,

kann nicht durch die Androhung von Strafen erreicht werden.
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V. KOMMUNALPOLITIK

1. KOMMUNALWAHLRECHT / KOMMUNALVERFASSUNGSRECHT

Die F.D.P. Rheinland-Pfalz fordert eine Reform des Kommunalwahlrechts,
die dem Biirger mehr direkte Mitwirkungsrechte bei der Zusammensetzung
der Kommunalparlamente einrdumt.

Die letzte Kommunalwahl 1984 hat gezeigt, daB der Biirger diese Mdoglichkeit

nutzt und mdchte.

Die F.D.P. fordert folgende MaBnahmen:

1.1 Erweitertes Kumulieren
Die Moglichkeit des Kumulierens ist zu erweitern. Der Wahler soll so
viele Personenstimmen haben, wie Sitze im zu wdhlenden Parlament zu

vergeben sind.

1.2 Panaschieren
Der Wahler soll Personenstimmen auf alle Parteilisten vergeben kdnnen

(Panaschieren).

1.3 Verbot von Scheinkandidaturen
Birgermeister sollen nur fir das Kommunalparlament kandidieren diirfen,

wenn sie das Ende ihrer Dienstzeit angekiindigt haben.

1.4 Urwahl der Birgermeister

Die Birgermeister sollen durch alle Blrger der Gemeinde gewdhlt werden.

1.5 Kein Stimmrecht des Biirgermeisters im Kommunalparlament
Der Birgermeister darf als Kommunalpolitiker kein Stimmrecht ausiiben,

sofern er nicht gewdhltes Ratsmitglied ist.

1.6 Direktwahl der Ortsbeirdite
Die Wahl der Mitglieder der Ortsbeirdte soll direkt durch die Wahlberech-

tigten des Ortsbezirkes erfolgen.
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Direktwahl der Landrite
Die Landrdte sollen direkt von den Wahlberechtigten der Landkreise ge-

wahlt werden.

Unvereinbarkeit von Amt und Mandat

Die F.D.P. fordert die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat fir die lei-
tenden Beamten und Angestellten hinsichtlich ihrer Mitgliedschaft im
Gemeinderat sowie fUr Personen in leitender Funktion bei &ffentlich-recht-
lich oder privat-rechtlich organisierten Unternehmen, die im mehrheitlichen
Eigentum der jeweiligen Gebietskdrperschaft stehen. Hauptamtliche Birger-
meister und Beigeordnete von Gemeinden und Verbandsgemeinden sollen

nicht mehr Mitglied ihres Kreistages sein kdnnen.

Mandatszuteilungsver fahren nach Hare Niemeyer
Die Verteilung der Mandate in den Parlamenten soll nach Hare Niemeyer
berechnet werden, um bei der Mandatsverteilung genau den prozentualen

Anteil der Stimmen jeder Partel wiederzuspiegeln.

KOMMUNALER FINANZAUSGLEICH

Die F.D.P. fordert die Verbesserung des kommunalen Finanzausgleichs durch

folgende MaBnahmen:

- eine Erhdhung der allgemeinen Schlisselzuweisungen,

- eine Reduzierung der Zweckzuweisungen auf hdchstens 30% der Ausgleichs-

masse,

- eine Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens fiir Zuschisse.

3.

Im

KOMMUNALABGABENRECHT

Kommunalabgabenrecht fordert die F.D.P. eine strikte Beibehaltung des

Verhédltnisses Leistung-Gegenleistung bei den kommunalen Beitrdgen und Gebiih-

ren, sofern dadurch die Grenzen der Belastbarkeit des Birgers nicht {iberschrit-

ten werden.

Die geforderten Leistungen missen fir den Birger verstdndlich sein.
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4. VERWALTUNGSORGANISATION

Die F.D.P. fordert die Eingliederung der Sonderbehdrden (Gesundheitsdmter,
StraBenbau-, Wasserwirtschaftsimter etc.) in die aligemeine Verwaltung, zu-
mindest aber deren Angliederung an die allgemeine Verwaltung. Dabei bleibt
die anzugliedernde Behérde selbstédndig, gibt jedoch einen Teil ihrer Aufgaben
(Personalwesen, Finanzwesen, Organisation) an die Behérde ab, der sie ange-

gliedert wird.
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VL. GESELLSCHAFTS- UND SOZIALPOLITIK

I. MODERNE KRANKENHAUSVERSORGUNG IN RHEINLAND-PFALZ

Nach dem Inkrafttreten des vom Bundestag verabschiedeten neuen Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes ist das Landesrecht (Krankenhausreformgesetz) mit
dem Bundesrecht in Ubereinstimmung zu bringen. Es bedarf eines der Leistungs-
kraft und der Wirtschaftlichkeit der rheinland-pfdlzischen Krankenh&duser dienen-
den Landeskrankenhausgesetzes, das die kommunalen, freigemeinniitzigen und

privaten Krankenhduser gleichberechtigt bericksichtigt.

Die Krankenhausplanung ist auf eine neue Grundlage zu stellen. Die Landes-
regierung bleibt im Rahmen der Grundsatzentscheidungen, die der Landtag
zu treffen hat, flr die Krankenhausplanung zustdndig und hat die ausreichende
Krankenhausversorgung der Biirger im Auge zu behalten. Dabei ist zu beachten,
daBl die fir eine zeitgemdBe Krankenhausversorgung notwendigen Krankenhaus-
betten zur Verfiigung stehen. Ortlich und regional vorhandene Betteniiberkapa-

zitdt missen abgebaut werden.

Die F.D.P. fordert die Landesregierung auf, ihre Planungsarbeit vermehrt
regional voranzutreiben. Die vorhandenen Planungsgemeinschaften missen
zur Unterstlitzung in die Arbeit einbezogen werden. Dabei ist eine enge Zusam-
menarbeit aller Krankenhduser eines Einzugsgebietes anzustreben - unabhidngig

von der Trdgerschaft.

Die Krankenhausplanung darf aber nicht an den Landesgrenzen enden, damit
einerseits eine gleichwertige medizinische Versorgung auf hohem Niveau ge-
sichert wird und andererseits Fehlinvestitionen vermieden werden. GroBgerdte
und Einrichtungen auch f{reipraktizierender Arzte sollten bei den staatlichen
Investitionsentscheidungen beriicksichtigt werden. Die bisher unzureichende
Kooperation zwischen Krankenhdusern und Kassendrzten ist durch Einschaltung

der Selbstverwaltungskdrperschaften zu verbessern.

Im Rahmen der bundesgesetzlich geregelten dualen Finanzierung hat das Land
den Krankenhdusern die notwendigen Investitionsmittel zur Verfligung zu stellen

und nach objektiven Kriterien, z.B. Dringlichkeit, zu entscheiden.
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Die F.D.P. ist der Auffassung, daB der Bettenabbau wegen der vor Ort zu
befirchtenden Folgen nur mit groBer Behutsamkeit und Weitsicht betrieben
werden kann. Die Birger miissen dariiber informiert werden, daff und warum
es auch mit weniger Betten geht, ohne die medizinische Versorgung zu beein-
trachtigen. Es missen realistische Pldne dafiir erstellt werden, wo und wie
das nach SchlieBung eines Krankenhauses oder einer Krankenhausabteilung
dort nicht mehr bendtigte Personal im allseitigen Interesse weiterbeschiftigt

werden kann.

Obgleich die Krankenhausplanung eine Verwaltungsaufgabe des Landes ist,
bleibt die Arbeit wegen der vielfdltigen Probleme auch vor Ort hochpolitisch.
Der Landtag muB} die Zielsetzung deutlich erkldren. Die R&te der Landkreise
und der kreisfreien Stidte mussen sich anschlieBen. Die Freien Demokraten
sind iberzeugt, daB ein weitsichtiges und beharrliches Engagement die nétigen

Erfolge haben wird.

Die Politik des Landes muB sicherstellen, daB die Krankenhduser im Rahmen
der vorzugebenden Planung verstdrkt selbstdndig, kreativ und wirtschaftlich
arbeiten konnen. KostenbewuBtsein bei allen Beteiligten wird nicht durch mehr

Birokratie geschaffen.

Die Kosten- und Krankenhaustrdger sind aufgerufen, die Einfiihrung behandlungs-
spezifischer Pilegesdtze voranzutreiben. Die Mdglichkeiten von Modellversuchen
zur verbesserten Wirtschaftlichkeit der Krankenhduser, z.B. die Erprobung
einer Bonus-Malus-Regelung im Zusammenhang mit der Verweildauer, sollten

ausgebaut werden.

2. MEHR HILFEN FUR PFLEGEBEDURFTIGE BURGER

Die hohen Leistungen der gesetzlichen und privaten Kranken- und Rentenver-
sicherungen gewdhrleisten den Birgern einen sehr weitgehenden Schutz gegen
vielerlei Beeintrdchtigungen. Dabei wird die Pflegebedirftigkeit kranker und

insbesonderer dlterer Blrger nicht immer geniigend berlcksichtigt.

Vor allem viele alte Menschen sind auf Hilfe angewiesen, sei es fir kleinere
Dienstleistungen im Haushalt, sei es fiir Pflegeieistungen. Die Achtung vor

der dlteren Generation gebietet es, ihnen die notwendige Hilfe anzubieten
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und zu leisten. Die Pflegebedlirftigkeit wird wegen der steigenden Lebenserwar-
tung und des wachsenden Anteils alter Menschen an unserer Bevélkerung noch

zunehmen.

Die F.D.P. will dabei vor allem die Hilfe zur Selbsthilfe erleichtern, die Eigen-
vorsorge férdern und auf kommunaler Ebene ein Netz von Selbsthilfeeinrich-

tungen, ergidnzt um private Dienste,entstehen lassen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Erweiterung der Krankenkassenleistungen fir ambulante Pfiege, die
mit einer entsprechenden Entlastung der Krankenhduser von Pflegefdllen

einhergehen mufB.

- Den Ausbau des Netzes der ambulanten Dienste, bessere Finanzierung ihrer
Arbeit und den Einsatz von mehr Zivildienstleistenden und Helfern des frei-

willigen sozialen Jahres.

- Die Einrichtung von &rtlichen Stellen zur Koordinierung der Tatigkeit &ffent-
lich-rechtlicher und freier Trdger als Selbstverwaltungsaufgabe sowie die

Férderung der Nachbarschaftshilfe.

- Den Bau von Wohnungen, die die Familienpflege von der Raumaufteilung

und GréBe der Wohnung her ermdoglichen.

- Die Forderung der Eingenvorsorge zur Abdeckung des Pflegerisikos, beispiels-

weise durch Vermdgensbildung oder private Versicherung.

- Steuerliche Anreize zu solcher Vorsorge und flankierende MafBinahmen im

Sozialhilferecht.

- Sozialversicherungsrechtliche und steuerliche Begiinstigungen {fir freiwillig

tdtige Pflegepersonen.

- Flankierende familienpolitische MafRnahmen.

Eine solche dezentrale Organisation der Hilfe im Alter und bei Pflegebedirftig-
keit schlechthin ist humaner und kostenglinstiger als eine umfassende Piflegever-
sicherung mit dffentlich-rechtlichem Anspruch auf Ubernahme der Pflegekosten,
sei es als eigenstdndige Pflegeversicherung, Bundesleistungsgesetz oder durch
Anbindung an die gesetzliche Krankenversicherung. Dies wiirde zwar die Kommu-

nen kurzfristig entlasten, wegen der zweifellos auftretenden Probleme bei
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anderen Trdgern jedoch neue staatliche Interventionen notwendig machen.
Die Sogeffekte staatiicher MaBnahmen bzw. O&ffentlich-rechtlicher Versiche-

rungen sind hinreichend bewiesen.

Ein hoher Prozentsatz aller Pilegefdlle (80 bis 85%) werden heute noch in
der Familie bzw. durch Nachbarn und Fremde und Sozialstationen betreut.
Dies soll auch so bleiben.

Private Eigenvorsorge, unterstiitzt durch steuerliche MaBnahmen und einen
Ausbau ambulanter Dienste, ist am besten geeignet, denv Bediirfnissen des
einzelnen gerecht zu werden. Wir wollen den einzelnen auch im Alter noch
fordern, seine Krdfte so weit wie mdoglich einzusetzen. Pflegebediirftige Biirger
gehdren mitten in die Gesellschaft, nicht an ihren Rand. Das muB auch in

Rheinland-Pfalz so sein.

Soziale Dienstleistungen

Anzustreben ist die Schaffung eines transparenten Marktes im Bereich der
sozialen Dienstleistungen auf dem private Unternehmen, gemeinniitzige Ver-

bdnde und kommunale Dienste konkurrieren.

Sozialamt und Krankenkassen missen unter humanitdren Aspekten und Kosten-
gesichtspunkten die Angebote privater Unternehmen im Bereich der ambulanten

Betreuung z.B. Pflegebedirftiger beriicksichtigen.

Angebote von Privatunternehmen, die z.B. Altenbetreuung anbieten, sollen
in die Informationsbroschiiren des Landes und der Kommunen aufgenommen

werden.

Die Krankenkassen und Arzte werden aufgefordert, den Patienten iber die
von ihm verursachten Kosten zu informieren und die &rztliche Leistung vom

Patienten quittieren zu lassen.
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3. ARZTESCHWEMME

Die F.D.P. wendet sich gegen jeden Versuch, die freie Berufswahl und Nieder-

lassungsfreiheit fir Arzte einzuschrdnken.

4. EINHEITLICHES BERUFSBILD FUR RETTUNGSSANITATER

Wegen der grofien Bedeutung, die dem Rettungssanitdter bei der Rettung von
Menschenleben, insbesondere auch bei der Handreichung fir den Notfallarzt
am Unfallort zukommt, ist eine bundeseinheitliche Regelung tiber die Ausbildung
und Prifung des Rettungssanitdters erforderlich. Dies gilt umso mehr, als
in wachsendem Umfang im Krankentransport- und Rettungswesen eine hochwer-
tige und komplizierte apparative Ausstattung eingesetzt wird. Dieser Situation
wird der derzeitige Status der Rettungssanitdter, die {iber einen anerkannten
BerufsabschluB nicht verfligen, nicht gerecht. Es ist daher notwendig, sowohl
aus Grilinden der einheitlichen und méoglichst hohen Qualifikation der Rettungs-
sanitdter als auch wegen der wiinschenswerten sozialen Absicherung ein Gesetz
liber den Beruf des Rettungssanitdters sowie eine Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung flir Rettungssanitdter zu beschlieflen. Fir den Gegenstands- und Lern-
zielkatalog - und damit auch fir die Ausbildungsdauer -, ist die exakte Beschrei-
bung der Tatigkeitsbereiche eines Rettungssanitdters erforderlich. Eine solche

dient auch der rechtlichen Kldrung in Haftungsféllen.

Sollte eine bundeseinheitiiche Regelung nicht erreichbar sein, tritt die F.D.P.
flir eine landesrechtliche Losung ein. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes
Rheinland-Pfalz ist hierfir dann gegeben, wenn der Bund von seiner Kompetenz
keinen Gebrauch macht, weil diese zu regelnde Materie gemdR den Bestim-
mungen des Grundgesetzes dem Bereich der sog. "konkurrierenden Gesetzgebung"

zuzuordnen ist.

5. ARBEITSLOSIGKEIT

Die zurickliegenden Jahre haben die Zahl der Arbeitslosen in einem erheblichen
Umfang ansteigen lassen, und zwar bedeutend mehr, als gleichzeitig zusadtzlich

Birger einer Arbeit nachgehen wollen. Dieser Zustand ist in vielfdltiger Bezie-
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hungen bedrohlich. Die Bewdltigung der sich daraus ergebenden Aufgaben ist
in erster Linie eine Sache aller Birger; die Solidaritdt mit den Arbeitslosen
und ihren Angehorigen ist gefordert. Trotz internationaler Abhdngigkeit ist
es notwendig, nach Mitteln und Wegen zu suchen, um zu einem Abbau der
Arbeitslosigkeit zu kommen. Es gilt, die freiheitliche Wirtschaft, die vom tech-

nischen Fortschritt lebt, zur Schaffung von mehr Arbeitspldtzen zu nutzen.

Um bei der Bekdampfung der Arbeitslosigkeit voranzukommen, fordert die F.D.P.:

l. Verstdrkte Nutzung, groflere Effizienz und ein Ausbau des Systems berufli-
cher Bildung, Ausbildung und Weiterbildung, eine bessere Verzahnung dieses
Systems mit dem allgemeinen Schul- und Bildungssystem, damit das allge-
meine und individuelle Qualifikationsniveau den Anforderungen moderner
Technik und internationaler Zusammenarbeit besser entspricht. Dazu gehort
z.B. auch die Méglichkeit der gleichzeitigen Berufsausbildung in zwei Betrie-
ben, die einander ergdnzen. Schulische und berufliche Sonderausbildungspro-
gramme fir Problemgruppen (z.B. Behinderte) miissen weiterhin unterstiitzt

werden.

2. Die Arbeitslosigkeit wird sich nicht liberwiegend Gber ein Wirtschaftswachs-
tum beseitigen lassen. Die Arbeitslosigkeit ldf3t sich aber Uber ein Wirt-
schaftswachstum verringern; daher muR das Land Rheinland-Pfalz durch

ihre Politik die Marktkrdfte fSrdern statt sie zu behindern.

3. Eine vorausschauende Beschéftigungspolitik mufl richtungsweisend neue
berufliche Zielfelder erschlieBen und durch entsprechende Berufsbilder
rechtlich absichern, um mehr Beschdftigungsmdoglichkeiten zu schaffen

(neue Technologien, Umweltschutz, Dienstleistungen im Freizeitbereich).

Umschulungen nur in solche Berufsfelder, die auch Zukunftschancen bieten.
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Die Teilzeitarbeit ist zu fordern. Die Verbdnde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sollen priifen, was tarifvertraglich und gegebenenfalls flankierend
von Gesetzeswegen zur Forderung notwendig ist. Auch die Teilung von
Arbeitspldtzen (Job sharing) soll erleichtert werden. Das Land muB eine

Vorreiterrolle (ibernehmen.

Die Arbeitgeber sollten fir diejenigen, die nach AbschluB der Ausbildung
keinen Vollzeitarbeitsplatz erhalten, das Angebot von Teilzeitarbeitspldtzen
und die Beschaftigung in verwandten Berufsfeldern erweitern. AuBerdem
sind MaRBnahmen zum Aufrechterhalten der beruflichen Qualifikation vorzu-

sehen.

Arbeitszeitverkiirzung kann auch die Beseitigung von Arbeitspldtzen durch
Rationalisierung f6rdern. Hier ist fir die Tarifpartner ein wichtiges Feld,
um mit Umsicht Arbeitszeitverkiirzungen ohne Beeintrdchtigung der Arbeits-
platzzahl und der Betriebsertrige zu férdern. Eine Flexibilisierung der
Lebens-, Jahres- und Wochenarbeitszeit befreit manchen Arbeitnehmer
von einer ungewollt hoheren Arbeitszeit und ebnet den Weg fir manchen
Arbeitslosen zuriick in die Arbeitswelt. Alteren Arbeitnehmern wiirde der
Ubergang in den Ruhestand erleichtert werden, wenn es eine Kombination

von Teilzeitarbeit und Teilrente gébe.

Von den jlingeren Arbeitslosen ist mehr fachliche und rdumliche Mobilitdt
zu fordern. Aus diesem Grunde sind die im Arbeitsférderungsgesetz bereits
vorhandenen Regelungen der Zumutbarkeit bei der Vermittlung zu Uberpriifen
und die MafRnahmen zur Forderung der Arbeitsaufnahme auszuweiten. Mobili-

titshemmnisse (z.B. beim Schulwechsel) sind abzubauen.

Kriminalisierungsgesetze beseitigen nicht die Ursachen der Schattenwirt-
schaft. Eine geringere Steuerlast und geringere Sozialversicherungsbeitrdge
wiirden zu mehr Arbeitspldtzen fihren. Fiir die Veranderung der Abgaben-
lasten bedarf es eines Aktionsprogrammes, zu dem die Arbeitgeber- und

Arbeitnehmerorganisationen aufgerufen werden.
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9. Die Solidaritdt der Arbeitsplatzbesitzer mit den Arbeitslosen gebietet
die Beseitigung von regelmdBiger Mehrarbeit. Hier sind Unternehmer
und Betriebsrdte gefordert. Den Tarifvertragsparteien obliegt es, mit

geeigneten Mitteln eine Realisierung durchzusetzen.

10. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Eingliederungsbeihilfen der Bundes-
anstalt
Fir Arbeitslose sind ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Eingliederungs-
beihilfen fortzufihren. Beschaftigungsprogramme sind, da ihre Erfolglo-
sigkeit bewiesen ist, abzulehnen. Jugendliche ohne qualifizierten Schul-

abschluB sind besonders zu fdrdern.

Il. Ohne Beeintrdchtigung der freiheitlichen Wirtschaftsordnung soll die Lan-
desregierung vermehrt fir die Bereitstellung von Arbeitspldtzen werben,
ebenso wie von Politikern fiir die Vermehrung von Ausbildungspldtzen

geworben wurde.

6. DROGEN

Ausldser fir Drogenkonsum ist das Zusammenspiel von gesellschaftlichen Einflis-
sen und personlicher Disposition. Drogen I8sen jedoch unbewdltigte Situationen

nicht, sondern verstdrken sie nur.

Der Konsum von "harten Drogen" wie Heroin hat in letzter Zeit leicht abgenom-
men, daflir werden gesellschaftlich tolerierte Drogen zunehmend zu einem
Problem. Erfahrungsgem&dB kann eine erfolgreiche Therapie niemals erzwungen
werden, Sucht @Bt sich nur aus der freien Entscheidung des Kranken heraus
bekdmpfen. Deshalb lehnt die F.D.P. jede Zwangstherapie ab. Grundsdtzlich

steht flr uns im Vordergrund der Grundsatz "Therapie statt Strafe".
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Die F.D.P. fordert das Zeugnisverweigerungsrecht fiir die mit Drogenabhdngigen
arbeitenden Sozialarbeiter, Psychotherapeuten und Psychologen. Daten der
Patienten missen streng vertraulich behandelt und dem Zugriff des Staates
entzogen werden, um ein wirkliches Vertrauensverhiltnis zwischen demPatienten

und seinem Betreuer zu ermdglichen.

Der § 37 BtmG (Betdubungsmittelgesetz) (Einstellung des Strafverfahrens im
Falle einer Therapie und bei giinstiger Resozialisierungsprognose) muB von
einer "Kann-" in eine "MuB"-Bestimmung umgewandelt werden unter Beibehal-

tung der bisherigen Tatbestandsvoraussetzungen.

Beratungsstellen soliten nicht nur fldchendeckend ausgebaut werden, sondern

auch mit Selbsthilfegruppen, Arbeitgebern und Schulen eng zusammenarbeiten.

Modeliversuche zur Entwicklung alternativer Therapien, u.a. fdr Kinder, sollten

vom Land groRzigiger gefordert werden.

Drogenkonsum kann schon bei Kindern und Jugendlichen verhindert oder einge-
schrdnkt werden, wenn an den Schulen qualifizierte Drogenkontaktlehrer zur
Verfligung stehen und die Jugendschutzbestimmungen wirksam kontrolliert

werden.

MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation ehemaliger Abhdngiger mussen

verstdrkt werden.

Die F.D.P. fordert einen ausflhrlichen jdhrlichen Drogenbericht des Landes.

7. GLEICHBERECHTIGUNG

Die Verwirklichung von Freiheit im eigenen Leben bedeutet fir die F.D.P.,
gesellschaftliche Rollen nicht nach Traditionen, sondern nach eigener Entschei-

dung auszufliillen.

Die selbstverstdndliche Gleichberechtigung von Mann und Frau in allen Berei-

chen ist das Ziel unserer Gesellschaftspolitik.
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Rollenklischees, die stdndig durch Schulblicher weiter verbreitet werden, missen
aus diesen Unterrichtsmaterialien entfernt werden. Schulfdcher diirfen nicht
nach geschlechtsspezifischen Merkmalen aufgeteilt werden (Hauswirtschaft,

teilweise Sport).

Jede Quotierung und ein Antidiskriminierungsgesetz lehnt die F.D.P. ab, weil
die fachliche Qualifikation in jedem Fall die ausschlaggebende Bedeutung behal-

ten muB.

In der Berufswahl und -ausbildung plédiert die F.D.P. fiir Chancengleichheit
von Frauen in Méannerberufen bzw. M&nner in Frauenberufen (z.B. Kindergirt-

ner), so wie diese Chancengleichheit auch fir die Berufstdtigkeit gelten muB.

Eine unterschiedliche Entlohnung nur auf Grund des Geschlechtes lehnt die
F.D.P. strikt ab. Auf die Arbeitgeber sollte eingewirkt werden, bereits bei
Stellenangeboten nicht den Bewerberkreis nur auf ménnliche Interessenten

einzuengen.
Beruflicher Aufstieg darf nur nach Qualifikation erfolgen, nicht nach Geschlecht.

Den Wiedereinstieg ins Berufsleben nach der Geburt eines Kindes und ldngerer
Nichttdtigkeit im Beruf, muB das Land mit Angeboten zum Wiederaufirischen
des beruflichen Wissens, aber auch zur Neuqualifizierung (moderne Technologie)
und zur Umschulung erleichtern. Spezialvorlesungen, (berbetriebliche Kurse
und spezielle UmschulungsmaBnahmen soliten abgestimmt werden zwischen
den einzelnen Kommunen, Volkshochschulen, Arbeitsdémtern und Fachhochschulen

sowie privaten Anbietern.

Fordermafnahmen miissen familienbezogen konzipiert sein, d.h. sie sollten
in Teilzeitformen bzw. abends und dezentral stattfinden. Die Probleme von

Mittern missen bei Planung und Durchfiihrung berlicksichtigt werden.
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8. INTEGRATION BEHINDERTER

Die Integration Behinderter ist ein Eckpfeiler liberaler Gesellschaftspolitik.
Dies gilt insbesondere fiir die Eingliederung Behinderter in den freien Arbeits-
markt, in die Werkstdtten fir Behinderte und bei der Schaffung von Wohnmog-

lichkeiten.

Mit groBer Sorge betrachtet die F.D.P. die hohe Arbeitslosigkeit bei den Behin-
derten, den Riickgang der Beschdftigungsquote Schwerbehinderter in der Wirt-
schaft und vor allem im Offentlichen Dienst sowie die geringe Zahl an Ausbil-
dungsplétzen jugendlicher Behinderter. Nur 25% der Betriebe in der Bundesrepu-
blik erfiillen die Beschdftigungspflicht nach dem Schwerbehindertengesetz
und 30% der Betriebe beschdftigen nicht einen einzigen Behinderten. In Rhein-
land-Pfalz wurde im o&ffentlichen Dienst die Beschdftigungsquote von 6% Ende

1984 erstmals nicht mehr erreicht.

Derzeit arbeiten in 21 Werkstatten in Rheinland-Pfalz ber 5.000 Behinderte.
Die &ltesten Behinderten haben - bedingt durch die Verfolgung im Dritten
Reich - gerade das 40. Lebensjahr Uberschritten; fir die neu hinzukommenden

Behinderten besteht daher iiber Jahre hinweg ein Mangel an Werkstattplatzen.

Die F.D.P. wird sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, daB die Werkstatten
fir Behinderte kontinuierlich ausgebaut und ihre Auftragslage auf dem Hinter-
grund der zunehmenden Rationalisierung durch Ubernahme neuer Auftragsfelder
langfristig gesichert wird. Dabei sieht sie durch die Ausnutzung der neuen

Technologien groBere Moglichkeiten fir die Behinderten.

Der Behinderte hat, wie jeder Biirger, ein Anrecht auf einen eigenen Wohn-
bereich, Die F.D.P. wird sich dafilir einsetzen, dafl Behinderte nicht isoliert
in groBen Heimen untergebracht werden, sondern moglichst in der Ndhe ihrer
Familien in eigenen, auf die jeweiligen Bediirfnisse des einzelnen abgestellten

Wohneinheiten leben und an der kommunalen Umwelt teilhaben kdnnen.
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VIl. BILDUNGS-, SCHUL-, HOCHSCHUL- UND KULTURPOLITIK

1. BILDUNGS- UND SCHULPOLITIK

1.1 Bildung als Investition fiir die Zukunft

Die Hauptaufgabe der Schule ist die Entwicklung der Persénlichkeit und der
individuellen Fahigkeiten.

Bestmégliche Bildungsangebote sind eine notwendige Zukunftsinvestition sowohl
fir den einzelnen als auch fir die Gesellschaft. Es missen deshalb Méglich-
keiten geschaffen werden, mit deren Hilfe jeder seine individuellen F&higkeiten

lebenslang entwickeln kann.

Das bedeutet fiir die Bildungs- und Schulpolitik:

Das Bildungs- und Ausbildungswesen muB durchldssig und flexibel sein. Es
muBl otfen sein auch fir die neuen Medien; es muB ihre umifangreichen und
vielfdltigen Informationsangebote nutzen, aber auch ihre Gefahren ernst nehmen

und bewuRt machen, es muB offener werden flir das reale Leben.

Eine unnétige Verwissenschaftlichung der Lernstoffe bis zur Klasse 10 muB
abgebaut werden. Mehr zur Geltung kommen stattdessen wieder Grundkennt-

nisse und Fertigkeiten in den Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen.

Ein wesentliches Element fiir das kulturelle Verstdndnis ist das Verstehen der
Sprachen der EG-Partner. Daher sollte insbesondere in Rheinland-Pfalz Franzo-
sisch als Fremdsprache in der Schule starker geférdert werden.

Franzosisch sollte allgemein auch (alternativ zu Englisch) als erste Fremd-

sprache angeboten werden.

In den Schulen sind die musischen, kreativen und handwerklichen Fahigkeiten
in verstdrktem MaRe zu férdern und entsprechend hoch zu bewerten.

Als Angebot muB es fiir alle Schiiler bis zur Klasse 10 die Méglichkeit eines
Berufspraktikums geben.

An Gymnasien sollte das Angebot an berufsbezogenen Fachern in Arbeitsgemein-

schaften verstdrkt werden.
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Die berufliche Bildung muB grundsdtzlich breit angelegt sein, um die Flexibi-
litdt zu fordern.

Berufsakademien fiir Abiturienten sind als Alternative zum Studium auszubauen
und zu f8rdern (z.B. "Mittelrhein-Modell").

Eine Gesellschaft, gekennzeichnet von bedriickend hoher Arbeitslosigkeit und
raschem technischem Wandel, erfordert eine verbesserte, flexiblere Aus- und
Weiterbildung sowie erheblich erweiterte Anpassungs- und Umschulungsméglich-

keiten. Mddchen muB der Zugang zu sog. Midnnerberufen erleichtert werden.

Die Bereitschaft zu mehr Mobilitdt und zu lebenslangem Lernen sind zu unter-
stitzen. Deshalb mufl die Erwachsenenbildung als vierte gleichberechtigte
Sdule des Bildungswesens mehr gefordert werden. Aus diesem Grunde soll
das Bildungsangebot der Hochschulen in stdrkerem Umifange als bisher lern-
willigen Biirgern offenstehen, soweit die entsprechenden Kapazitdten vorhanden

sind.

Die technischen Anlagen der Schulen missen fiir Wochenendkurse (Erwachsenen-

bildung) gedffnet werden.

Zur Sicherung der notwendigen Chancengleichheit zwischen Stadt und Land
mufl das Netz der in Kreisvolkshochschulen zusammengefafiten léndlichen
Volksbildungswerke so ausgebaut werden, daB zumindest in jeder Verbandsge-

meinde ein Volksbildungswerk eingerichtet wird.

Da bei aller Wirdigung des ehrenamtlichen Engagements eine zukunftsorientierte
Weiterbildung nicht ohne hauptamtliche Mitarbeiter auskommt, muB im land-
lichen Bereich in jeder Kreisvolkshochschule ein qualifizierter Pddagoge einge-
stellt werden. Lehrer aller Schulformen missen sich auf verdnderte Lebenswei-
sen und Lebensgewohnheiten ihrer Schiiler besser einstellen: deshalb miissen
sie Gelegenheit erhalten, sich auch zu diesen Fragen gezielt fortzubilden.

Fortbildungsveranstaltungen sollen auch in den Ferien angeboten werden.

Dies bedeutet im einzelnen:
- das gegliederte Schulwesen, aber auch bestehende integrierte Schulformen

sind behutsam fortzuentwickeln;
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- das wohnortnahe Schulangebot ist zu erhalten. Die F.D.P. fordert eine Be-
standsgarantie fiir kleine Grundschulen und auch weiterfiihrende Schulen

an Standorten, wo sie die einzigen ihrer Art sind;

- in allen Schulformen ist der Umgang mit neuen Technologien zu ermdglichen;
bei ihrer Einbeziehung behalten pddagogische und lernpsychologische Gesichts-
punkte Vorrang.

Lehrer sollten vor einem Einstieg in die Diskussion lber Technologiefolgen
Sachkenntnisse erwerben. Dies gilt auch fiir die pddagogische "Einbindung"

dieses Stoffes.

- in allen Schulformen und Schulen ist eine kompetente psychologische Beratung

sicherzustellen;

- die Zusammenarbeit der Lehrer der verschiedenen Schularten mufd verbessert

werden;

- ausléndische Kinder missen neben der Méglichkeit der Integration die Chance

haben, ihre sozialen, kulturellen und ethnischen Bindungen zu erhalten;
- die Lehrerbildung ist mehr praxisbezogen zu gestalten;

- Lehrer missen typische Berufsfelder, in die sie ihre Schiler entlassen, aus

eigener Anschauung kennen. Dazu sind u.a. Lehrer-Betriebspraktika geeignet;

- Lehrer missen sich stidndig fortbilden kénnen. Dazu sollen u.a. die Hochshulen

einen verstdrkten Beitrag leisten;

- fir Lehramtskandidaten ist ein breiter Einstellungskorridor offenzuhalten,
damit junge Lehrer mit erfahrenen Lehrern gemeinsame Schule gestalten

konnen.
Zu den einzelnen Schularten fordert die F.D.P.:

Die Grundschule

muB in ihrer pddagogischen Arbeit gestdrkt werden; sie ist von Leistungsdruck
freizuhalten. Entwicklungsgestorte und lernbehinderte Kinder sind so gut und
50 lange wie moglich zu integrieren; deshalb ist die Zusammenarbeit mit Sonder-
schullehrern auszubauen.

In der Grundschule ist Wert auf die Vermittlung der grundlegenden Kulturtech-

niken (Lesen, Schreiben, Rechnen) zu legen.
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Die Sonderschule

bedarf besonderer Beachtung. Behinderte sind behutsam und individuell zu
integrieren; hierzu bedarf es einer qualifizierten Betreuung durch entsprechend
ausgebildete Fachleute.

Die Hauptschule

muB ihr eigenstdndiges Profil entwickeln, das die Chance hat, im berufsbilden-
den Schulwesen fortgefiihrt und von der Berufswelt anerkannt zu werden. Theo-
rieliberfachtung ist zu vermeiden. Anschaulichkeit und Praxisbezug sind gefragt.
Die Vermittlung von Grundfertigkeiten ist sicherzustellen. Der Weg in alle
Berufsfelder ist zu ebnen und offenzuhalten. Allen Hauptschilern ist auf frei-
williger Basis die Teilnahme an einem 10. Schuljahr zu ermdglichen. Der beson-
deren Probleme der Riickldufer aus anderen Schulformen ist durch mehr Frei-
raum zur Bildung kleiner 7. Klassen und durch zusdtzliche pddagogische MaBR-
nahmen besser zu bewadltigen. So kann diese Schulform - ihrem Namen ent-

sprechend - wieder die "Hauptschule" werden.

Die Realschule

ist in ihrer Eigenstdndigkeit zu fordern. lhre Abschliisse sind zwar an praktisch-
beruflichen Erfordernissen orientiert, miissen aber weiterhin den Schiilern auch
den Weg zum Abitur ermdglichen. Das Wahlpflichtangebot ist zu erhalten,
wo moglich auszubauen. Die Rucklauferproblematik ist auch an der Realschule

besonders zu beachten.

Das Gymnasium

mufB} eine fundierte Grundlage zur Studierfdhigkeit schaffen. Das setzt verniinf-
tige Fadcherkombinationen voraus.

Die F.D.P. lehnt spezielle Begabtenklassen aus pddagogischen Griinden ab,
verlangt dafiir neben dem allgemeinen Untericht Forderkurse sowohl fiir Hoch-
begabte als auch fir partiell Leistungsschwache. Die F.D.P. fordert, daB das

Abitur weiterhin zum Besuch der Hochschule berechtigt.

Die Gesamtschule

ist an ihren jetzigen Standorten inhaltlich und organisatorisch weiter zu entwik-
keln. Erprobungen der offenen Schule sind zu ermdéglichen, wo Eltern und Schul-

trager dies wollen.
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Die berufsbildenden Schulen

haben in besonderem MafBe den Verdnderungen der Arbeitswelt Rechnung zu
tragen; die Lehrplane sind den allgemeinen Entwicklungen schneller anzupassen.
Berufliche Schulbildung und betriebliche Ausbildung missen wesentlich stdrker
aufeinander abgestimint werden. Die allgemeine Grundbildung ist zu fordern;

eine berufsfeldorientierte informationstechnische Ausbildung ist sicherzustellen.

Das duale Ausbildungssystem hat sich bewdhrt und mufl gestdrkt werden.

Das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) wird jedoch bejaht, weil es eine breite beruf-
liche Grundbildung vermittelt. Da es in einer Reihe von Berufen aber nicht
Kenntnisse und Fertigkeiten spezieller betrieblicher Art vermittelt, wie sie
in einer Ausbildung im Betrieb erworben werden konnen, ist dies bei der Gesamt-
ausbildungsdauer zu bericksichtigen. Die BGJ-Anrechnungsverordnung sollte
flexibel und berufsbezogen gestaltet werden und nicht unabdingbar zur Verkdr-
zung der Ausbildungsdauer um ein Jahr fihren. Dem zum Teil sehr unterschied-
lichen Ausbildungsstand der Berufsschiiler ist durch DifferenzierungsmaRBnahmen
Rechnung zu tragen.

Die Kammern sollten die vorher erbrachten Leistungen in der Berufsschule

bei der AbschluB3priifung beriicksichtigen.

1.2 Starkung der Eigenverantwortung

Die Freiheit des einzeinen ist wesentlich bestimmt von seiner Fahigkeit und
Bereitschaft, aus eigener Verantwortung sein Leben zu gestalten. Liberale
sind (berzeugt, daB ein UbermaB an Vorschriften, Biirokratie oder StaatseinfluB
personliche Entscheidungskraft ldhmt sowie Verantwortungs- und Leistungsbereit-

schaft erstickt.

Dies bedeutet fir die Bildungs- und Schulpolitik:

- In allen Schulen soil die Mdoglichkeit zu weitgehender Leistungsentfaltung
gewdhrleistet sein. Hochbegabte haben wie lernschwache und durchschnitt-

liche Schiler ein Recht auf individuelle Fdrderung.

- Die Zulassung privater Schultrdger soll vereinfacht werden. Schulen in Sffent-
licher und privater Trdgerschaft soll mehr pddagogischer Freiraum zugebil-
ligt werden, um die Wahlmoglichkeiten und den Wettbewerb zwischen unter-

schiedlichen Bildungsangeboten zu erhshen.
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- Die Eltern sollen durch die Schulen besser informiert und beraten werden.

- Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus sowie zwischen Schule

und beruflicher Praxis soll mehr gefdrdert werden.

- Eltern und auch AuBenstehende sollen in der Schule haufiger mitarbeiten,
damit auf diesem Weg den Schiilern besondere Kenntnisse, Fahigkeiten und

Erfahrungen zuginglich gemacht werden kénnen.
- Die Schulsozialarbeit fir Problemschiller muf3 verstarkt werden.

- Der Wechsel von einer Schulart zur anderen soll besser vorbereitet und

abgestimmt werden.

- Unsinnige Verwaltungsvorschriften und Erlasse sollen abgebaut werden.

So soll z.B. ein Elternbesuch kein genehmigungspflichtiger Dienstgang sein.

- Die einzelnen Schulen bzw. Schulleiter sollen gegeniiber dem Land und gegen-
Gber dem jeweiligen Trdger ein stdrkeres MaB an Selbstverantwortung er-
halten.

Dem einzelnen Lehrer ist in besonderem MaBe die selbstverantwortliche
Gestaltung des Unterrichts zu Ubertragen, d.h. daf Lehrpldne auf das zur

GleichméaBigkeit unvermeidliche MaB zu beschrdnken sind.

- Die Schiler sollen ermutigt werden, aktiv am schulischen Leben teilzunehmen
und dabei erfahren, dafl sie sowohl Rechte als auch Pflichten wahrzunehmen

haben.

Dies bedeutet fiir die Schiilermitverantwortung (SMV):
- Die Urwahl des Schilersprechers muBl gesetzlich festgelegt werden.
- Regionale Schiilervertretungen missen mdéglich sein.
- Der Landesschilerbeirat der Sekundarstufe I muB erhalten bleiben.

- Der Landesschilerbeirat muB in Zukunft nach Meinung der F.D.P. das Aus-

kunfts- und Anhérungsrecht gegeniiber dem Kultusministerium haben.
- Organisatorisch mul3 er &hnlich wie der Landeselternbeirat unterstiitzt werden.

- Die F.D.P. plddiert fiir eine Anderung der SMV-Ordnung, so daB Mitglieder
des Landesschilerbeirates auch die Schiiler sein k8nnen, die nicht bereits
Schiilersprecher einer Schule sind; das derzeitige Verfahren fihrt zu einer

Uberlastung.
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2. HOCHSCHULPOLITIK

Die F.D.P. setzt sich zur Verwirklichung ihrer hochschulpolitischen Ziele vor
allem dafiir ein,

- die Freiheit und Selbstbestimmung der Hochschulen in Forschung und Lehre

zu sichern,
- die Forschung und den wissenschaftlichen Nachwuchs zu f&rdern,
- die freie Wahl des Ortes oder Studienfaches zu ermdglichen,

- die Studienbedingungen durch gezielte Studienberatung und gerechte Aus-

bildungsférderung zu verbessern.

2.1 Bereitstellung von Studienplitzen

Die F.D.P. bewertet die Ausbildung der Studenten als eine wesentliche Voraus-
setzung fir die Sicherung der kinftigen Leistungsfdhigkeit unseres Landes
und seiner Blrger.

Aufgrund einer Ausbildung kann allerdings niemand einen Anspruch auf Bereit-

stellung einer Position im Beschdfigungssystem ableiten.

Ein flexibel zu handhabendes Programm soll den durch die geburtenstarken
Jahrgdnge in den nichsten Jahren an den Hochschulen entstehenden Engpdssen
Rechnung tragen und mithelfen, in moglichst vielen Studiengdngen fiir die
Studierwilligen Angebote zu eréffnen.

Das Fernstudium und die Bemihungen nichtstaatlicher Hochschulen sind zu
unterstitzen.

2.2 Studienreform und Studienberatung

Eine Studienreform muB auch die verdnderten Berufschancen berilcksichtigen.
Gleichzeitig ist eine Verkilirzung der Studiendauer anzustreben. Zu diesem Zweck
sind die Studiengdnge von Ballast zu befreien. Das Schwergewicht hat nicht
auf der Stoffvermittlung, sondern auf der Anleitung zu selbstindigem wissen-

schaftlichen Arbeiten zu liegen.
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Notwendig ist eine Ausbildung, die deutlich mehr Bezug zur Praxis hat. Die
derzeit durch Studien- und Prifungsordnungen festgeschriebene Studiensitua-
tion ist praxisfern und uneffektiv. Die Studienfestlegung auf immer mehr Theorie,
Horsaalscheine und die Aufstockung der Leistungsnachweise insgesamt verhin-
dern eine eigenstdndige, praxisbezogene Studienphase, unterbinden ein Studium
Generale, erschweren notwendige Auslandsaufenthalte und dehnen die akade-
mische Ausbildung immer weiter aus. Der Praxisbezug muB vor allem an Fach-
hochschulen wieder integraler Bestandteil der Ausbildung sein.

Praxisnah ausgebildete Akademiker werden auf dem Arbeitsmarkt akzeptiert

und zeigen hohe Flexibilitdt bei der Erflillung der zukinftigen Aufgaben.

Der Tendenz der Kompetenzverlagerung von den Universitdten hin zu den Fach-
hochschulen, z.B. im Bereich des Promotionsrechtes, muB3 die F.D.P. eine Ab-
sage erteilen. Der Wechsel der Hochschule muB in fachlich gerechtfertigtem

Rahmen erleichtert werden.

Die F.D.P. fordert einen zlgigen Ausbau der Ausbildungsgidnge im Umweltbe-
reich, z.B. die Besetzung der freien Professorenstellen an der Uni Trier, damit

die Umwelt-Studenten einen ordentlichen Abschlu3 erwerben kdnnen.

Die F.D.P. setzt sich fir die Erhaltung der akademischen Selbstverwaltung
ein und meint, daB die Gruppenuniversitdt nicht angetastet werden sollte.
Daher lehnt sie die landesweite Umsetzung der HRGH-Novelle in diesem Bereich
ab.

Die Zusammenarbeit von Schulen, Hochschulen und Arbeitsverwaltung bei
der Beratung zur Berufs- und Studienfachwahl mufB weiter verbessert werden.
Dabei mufB die Information Uber absehbare Verdnderungen der beruflichen

Téatigkeitsfelder mit im Vordergrund stehen.

2.3 Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Die Gewdhrung von Mitteln fiir wissenschaftliche Hilfskrdfte und Tutoren ist
wegen deren Bedeutung fir Forschung und Lehre einerseits und als Instrument

der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses andererseits unverzichtbar.
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Die F.D.P. wird ferner dafiir eintreten, dal Rheinland-Pfalz die Graduierten-
forderung fortsetzt und verbessert. Auflerdem sollten die Betriebe mehr Prakti-
kantenstellen fir die Studenten und den wissenschaftlichen Nachwuchs zur

Verfligung stellen.

2.4 Forderung der Hochschulforschung

Die Zukunftssicherung der kommenden Generationen hdngt ab von einem hohen
Niveau wissenschaftlicher Leistungen. Deshalb muf3 die Férderung der Grund-
lagenforschung durch die Sffentliche Hand wesentlich verstdrkt und nicht durch

administrative Fesseln gehemmt werden.

Die F.D.P. begriiBt es, daB die Hochschulen praxisnahe Forschung mit Hilfe
von Mitteln Dritter durchfiihren. Sie tritt dafir ein, diese Forschungseinrichtun-

gen verstdrkt zu f&rdern.

2.5 Wissens- und Technologietransfer

Die F.D.P. fordert folgende MaBnahmen:

- Einrichtung von Forschungskontaktstellen, die neueste wissenschaftliche

Erkenntnisse vom Anwender nutzbar machen,

- Koordinierung des Wissens-, Technologie- und Personaltransfers sowie des

Ausbaus von Technologie- und Griinderzentren auf Landesebene,

- Verbesserung der Kommunikation zwischen Hochschulen und Wirtschaft

durch Nutzung neuer Informationstechniken,

- Moglichkeiten {fir eine vorlibergehende Beurlaubung von Wissenschaftlern

zur Auslibung einer Industrietdtigkeit.
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3. KULTURPOLITIK

Unser Staat versteht sich als Kulturstaat, in dem die Garantie der Freiheit
der Kiinste schiitzend und fordernd Verfassungsrang hat. Freie Demokraten

lehnen jede Form von Kunstzensur ab.

Liberale Kulturférderung soll Eigentdtigkeit, Wettbewerb und Initiative fiir
kinstlerische Aktivitdten anregen. Als Trager von kulturellen Institutionen
wie Theatern, Museen, Bibliotheken und Archiven sind Staat und Kommunen
besonders zu deren Fdrderung aufgerufen. Der Zwang zur Mitteleinsparung

darf die Kultur nicht stdrker trefien als andere Bereiche.

3.1 Theater

Um die Bedeutung der Theater zu stdrken, wollen wir

- die Kooperation der Theater untereinander ausweiten,

- Initiativen von Amateurtheatern und freien Gruppen ermuntern,

- die Zusammenarbeit von Theatern mit Schulen intensivieren, um Jugendliche
zum Theaterbesuch anzuregen,

- Schillerauffihrungen, die {iberregionale Bedeutung haben, sollten besonders

gefordert werden.

3.2 Bibliotheken

Rheinland-Pfalz ist bei der Blicherausstattung im Vergleich mit anderen Ldndern
unterversorgt, bei der Personalausstattung mit Bibliotheken nahezu das Schiufi-
licht. Das starke regionale Ungleichgewicht zu Lasten des Nordens von Rhein-
land-Pfalz mufi abgebaut werden. Trotz der berechtigten Ausstattung auch mit
neuen Medien (Videobdndern und Kassetten) kommt der Fdrderung des Lesens

in unserer so bildgepragten Zeit besondere Bedeutung zu.

Es sollte ein Bibliotheksentwicklungsplan Rheinland-Pfalz erstellt werden,
der die Situation der Landes- und Hochschulbibliotheken sowie der kommunalen
Bicherreien beschreibt und ein Konzept zum weiteren Ausbau enthdlt. In den

ndchsten Jahren soll auBerdem vor allen Dingen der Stdrkung der wissenschaft-
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lichen Bibliotheken unser Augenmerk gelten, um nicht den Anschluf an die

internationale Forschung zu verlieren.

Rollende Bibliotheken, besonders fiir Kinder, kénnen auf dem Land die vorhan-

denen Bibliotheken ergénzen oder nicht vorhandene ersetzen.

3.3 Archive

Die Arbeit der Archive im Bereich der Sammlung, der Dokumentation und
der Forschung ist zu unterstiitzen. Die Forschungsvorhaben der historischen
Vereine und Kommissionen sind vermehrt zu fdrdern. Der Zusammenarbeit der

Archive mit den Schulen ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

3.4 Museen

Es muB ein Museumsentwicklungsplan verabschiedet werden, der in den ndchsten

Jahren stufenweise realisiert wird.

Dabei soll im Vordergrund stehen

- die Verbesserung der Situation der Landesmuseen,

- die angemessene Ausstattung von Schwerpunkt- und Regionalmuseen,

- die weitere Fdrderung der kommunalen und privaten Museen, u.a. auch durch
didaktische Beratung,

- die gezielte Zusammenarbeit der Museen mit Schulen, um durch engagierte
Museumspéddagogen Kindern und Jugendlichen den Zugang zum Museum attrak-
tiver zu machen,

- die Forderung museumspéddagogischer Projekte; besonders sollte auch fir
Kinder und Jugendliche die aktive Auseinandersetzung mit Kunst vertieft

und erleichtert werden.

3.5 Denkmalschutz

Folgende Aufgaben stehen im Vordergrund:

- Erhaltung und Restaurierung staatlicher und privater Denkmaler,

- Beseitigung des Vollzugsdefizits im Denkmalschutz durch Erfassung aller
Kulturdenkmdler und Gesamtanlagen sowie ihre Eintragung in das Denkmal-
buch,
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- Verstirkung der Forderungsmittel fir die Denkmalspflege 1m kommunalen,
kirchlichen und privaten Bereich,

- Einrichtung weiterer und Forderung bestehender Aus- und Fortbildungsstat-
ten fir Handwerker, die sich flir Restaurierungsarbeiten besonders qualifi-
zieren méchten,

- Unterstiitzung der Grindung einer "Deutschen Stiftung Denkmalschutz".

3.6 Foérderung der Kunst

Ausstellungsméglichkeiten fiir junge Kinstler in 6ffentlichen Gebduden.

- Unterstlitzung von Einrichtungen, die im kinstlerischen Bereich intensive
Jugendarbeit betreiben (z.B. Jugendmusikschule),

- Einrichtung eines Instituts fiir Film- und Videokunst an einer rheinland-pfal-
zischen Universitdt,

- Weiterbildungskurse fir Laienschauspieler und Regisseure (z.B. Sprechtechnik),

- Offnung der Hochschulen fiir Kunstinteressierte, z.B. indem Abendveranstal-
tungen fiir "Laien" angeboten werden,

- Steuerbeginstigung von Patenschaften fir junge Kdinstler,

- langfristig Errichtung einer landeseigenen Kunstakademie.

3.7 Stiftungsrecht

Eine Anderung des Stiftungsrechts soll es privten Mizenen erleichtern, sich

im kulturellen Bereich zu engagieren.

Die Landesregierung ist zu entsprechenden Initiativen im Bundesrat aufzu-

fordern.

Ké&ufe von Kunstobjekten lebender Kinstler konnten mit Steuerfreibetrdgen
geférdert werden, wenn diese Kunstwerke fir ldngere Zeit bei Museen als

Dauerleihgaben untergebracht werden.
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VIIIl. MEDIENPOLITIK

1. GRUNDSATZE LIBERALER MEDIENPOLITIK

Allen Biirgern soll die Mbglichkeit verschafft werden, zu ihrer Information
dariiber, was in Rheinland-Pfalz geschieht, auf mdoglichst viele Quellen zuriick-
greifen zu koénnen. Jeder Biirger soll sich selbst heraussuchen koénnen, welchen

Quellen er am meisten vertraut.

Allen Birgern soll der Zugang zu mdglichst vielen unterschiedlichen Kommentie-
rungen der Ereignisse in Rheinland-Pfalz verschaift werden, damit sich jeder

Birger moglichst gut sein eigenes Urteil bilden kann.

Um diese beiden Hauptziele liberaler Medienpolitik zu erreichen, ist der Medien-

bereich von staatlichen Geboten und Verboten mdglichst freizuhalten.

Der einzelne Birger soll entscheiden, was er sehen, héren und lesen will, nicht
der Staat. Die F.D.P. will die freie Entscheidung des einzelnen, nicht die Fremd-
bestimmung des Staates. Mehr Vielfalt und mehr Meinungsireiheit, keine neuen
Monopole, kein Zwang fir den Birger - das ist die liberale Mediendevise. Um
mehr Meinungsvielfalt zu gewdhrleisten und publizistischen Machtkonzentra-

tionen entgegenzuwirken, sind lediglich statliche Rahmenbedingungen notwendig.

2. OFFENTLICH-RECHTLICHER RUNDFUNK

Oifentlich-rechtlich organisierter Rundfunk (Horfunk und Fernsehen) erfiillt
einen wichtigen Auftrag in unserer Gesellschaft. Die Bestandswahrung ist

also Voraussetzung fir eine gegliederte und vielseitige Medienlandschait.

Eine Bestandsgarantie fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk ist nur gerecht-

fertigt, wenn dieser

- zur Wahrung und Férderung der kulturellen ldentitdt beitragt,

- seinen Bildungsauftrag wahrt,
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- seiner Verpflichtung gegeniiber Minderheiten nachkommt,
- sich wegen seiner Finanzierung durch Rundfunkgeblhren nicht ausschlieB-

lich am Markt orientiert.

EUROPAKANAL

Der Aufbau eines gemeinsamen europdischen Fernsehprogramms ist in einer
Zeit, in der der europdische Gedanke sich langsam  ausbaut, dringlicher denn
je. Die ldnderlibergreifend begonnene Zusammenarbeit von Sendern gleicher
Sprache ist nur ein erster Schritt. Es bedarf dringend einer gemeinsamen Pro-
grammplanung aller EG-Lidnder Uber die Sprachgrenzen hinweg. Auf diesem
Weg wird am ehesten ein europdisches BewuRtsein und Akzeptieren einer euro-
paischen Vielfalt ermdglicht. Die Bereitstellung eines Satellitenkanals fiir
diesen Zweck sollte bei den entsprechenden Verhandlungen ermdglicht werden.
Gerade Rheinland-Pfalz im Schnittpunkt Europas mufl ein grofles Interesse

am Zustandekommen eines solchen Europaprogramms haben.
Zusatzlich sollte die Moglichkeit gegeben werden, in bestehende und zukiinftige

Kabelnetze &ffentlich-rechtliche und private Programme zumindest unserer

Nachbarlander einzuspeisen.

3. PRIVATER RUNDFUNK

3.1 Private Programmangebote sind Voraussetzung und elementarer Bestand-
teil eines freien Medienmarktes. Aufgabe der Medienpolitik ist es, ihnen

eine faire Start- und Entwicklungschance zu verschaffen.

3.2 Die F.D.P. sieht in &fientlich-rechtlichen Mammutgremien keinen geeigne-
ten organisatorischen Rahmen, um einen durch publizistische Vielfalt
gekennzeichneten Rundfunkmarkt entstehen zu lassen. Das rheinland-pfél-
zische Landesrundfunkgesetz ist daher bei der gegebenen Verfassungsrechts-

lage eine Notldsung, aber auf Dauer kein zweckmdBiges Konzept.

3.3 Die Kontrolle des Marktzugangs und die Kontingentierung der Sendezeiten
privater Veranstalter durch Vertreter gesellschaftlich-relevanter Gruppen

sowie die Aufsicht iber die Ausgewogenheit privater Programme durch
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Sifentlich-rechtliche Anstaltsversammlungen widersprechen den Zielen

eines freien Medienmarktes.

Die F.D.P. tritt dafiir ein, daB rundfunkrechtliche Genehmigungen fir
private Veranstalter nach Herbeifihrung der verfassungsrechtlichen Be-

dingungen auf gewerberechtlicher Grundlage erfolgen.

a) Antrdge auf Erteilung einer rundfunkrechtlichen Genehmigung sind
an die Landesregierung oder die von dieser bestimmten nachgeordneten
Behdrde zu richten. Uber die Antrige wird im Rahmen gesetzlich
vorgegebener Fristen nach Anhdrung des von der Landesregierung
vorgeschlagenen und vom Landtag gewdhlten Landesbeauftragten fir

das Rundfunkwesen entschieden.

b) Die Meinungsvielfalt wird durch eine Vielfalt von Programmangeboten
in ihrer Gesamtheit durch Wettbewerb gewdhrleistet. Dabei leisten

die dffentlich-rechtlichen Anstalten einen wesentlichen Beitrag.

c) Die zugelassenen Programmveranstalter haben solange die Vielfalt
der Meinungen zum Ausdruck zu bringen, bis die gesetzlich vorgeschrie-
benen Voraussetzungen fir die Ausgewogenheit des Gesamtangebots
durch eine ausreichende Vielfalt der Programmanbieter erreicht ist.
Der Endtermin des Ausgewogenheitsgebotes bestimmt sich fiir jeden
Programmanbieter in seiner Programmart und seinem Verbreitungsge-

biet gesondert.

d) Alle privaten Rundfunkveranstaltungen und alle privaten Betreiber
von Kabelanlagen sind zur Mitwirkung und Mitgliedschaft in einer

Vereinigung privaten Rechts zur freiwilligen Selbstkontrolle verpflichtet:

- Die Rechtsform der Vereinigung des privaten Rechts zur freiwilligen
Selbstkontrolle, ihre Arbeitsweise, Art und Umfang ihrer Finanzie-
rung bestimmt die Vereinigung durch Satzung. Die Satzung hat
einen aus mindestens fiinf Personen bestehenden Kontrollausschufl

vorzusehen.
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- Der Kontrollausschuf3 iiberwacht die Einhaltung der im Landesrund-
funkgesetz festgelegten Programmgrundsdtze. Er behandelt Birger-
beschwerden und wirkt auf die einvernehmliche Abstellung von

Méngeln hin.

- Den Vorsitz im KontrollausschuB {ibernimmt der Landesbeauftragte

fir das Rundfunkwesen.

Die F.D.P. befiirwortet die Verldngerung des Kabelpilotprojektes Ludwigs-
hafen/Vorderpfalz um weitere fiinf Jahre fir Riickkanaldienste. In der
Méglichkeit, neue Dienste unter "Laborbedingungen" zu erproben, sieht
die F.D.P. die Chance, in Rheinland-Pfalz zusdtzliches Innovationspotential
fiir neue Kommunikationsdienste und -techniken zu erschlieBen. Diese
im Rahmen der Anstalt fiir Kabelkommunikation bisher ungenutzten Gestal-

tungsmoglichkeiten sollten mit Nachdruck genutzt werden.

Die F.D.P. hilt daran fest, daf das Grundrecht der Informationsfreiheit
nicht eingeschrdnkt werden darf. Deshalb erteilt sie jedem AnschluBzwang
an ein Kabelnetz eine klare Absage. Ein Antennenverbot wird von der
F.D.P. abgelehnt. Jeder Birger hat daher das Recht, Parabolantennen

fir den Empfang von Fernseh- und Horfunkprogramme aufzustellen.

Die F.D.P. fordert lokalen Horfunk in Rheinland-Pfalz. Deswegen soll
die schon bald flir Rheinland-Pfalz zur Verfligung stehende Sendemdoglich-
keit nicht auch noch fir eine landesweite Horfunkkette genutzt werden.
Stattdessen schldgt die F.D.P. vor, mdglichst viele lokale Horfunkveranstal-

ter zum Zuge kommen zu lassen.

Der "Offene Kanal" ist jedem Biirger zugénglich, der "Birger-Service-Kanal"
ist ein Kanal fir alle nichtkommerziellen Anbieter. Die Finanzierung
fir diese beiden nichtkommerziellen Kandle muB durch Landesgesetz

geregelt werden.
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4. AUSBAU DES TECHNISCHEN KOMMUNIKATIONSSYSTEMS

Die Kommunikationstechnik gewinnt einen wachsenden Einflu3 auf die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes. Fiir die Entwicklung
von Rheinland-Pfalz ist es daher unerldBlich, dafl alle Teile des Landes an
dieser Entwicklung gleichberechtigt teilnehmen. Die F.D.P. erwartet, daB
die Landesregierung sowohl beim Ausbau des schmalbandigen als auch bei
der Errichtung des breitbandigen Vermittlungsnetzes in Glasfasertechnik darauf
hinwirkt, daf Pilot- und Versuchsanlagen fiir neue Techniken und Dienste auch

in Rheinland-Pfalz erprobt werden.

Die Errichtung des Breitbandvermittlungsnetzes in ISDN-Technik, die in den
90Qer Jahren beginnen wird, erdffnet die Mdoglichkeit, alle Kommunikationsformen

in einem Netz zu verwirklichen.

Es ist Aufgabe der Landesregierung, im Hinblick auf diese Entwicklung der
privaten Wirtschaft und insbesondere dem Handwerk den rechtlichen Rahmen
fir eine privatwirtschaftliche Betdtigung bei den Breitbandverteilnetzen, die
derzeit filir die Verteilung von Horfunk- und Fernsehsignalen errichtet werden,
zu garantieren. Die F.D.P. ist entschlossen, das Betdtigungsfeld privater
Unternehmen gegen ungerechtfertigte Monopolanspriiche der Deutschen Bundes-

post zu verteidigen.

5. PRESSE, SCHULER- UND JUGENDPRESSE

Eine freie, privatwirtschaftlich organisierte Presse ist fir einen pluralistischen

Medienmarkt unerldBlich.

Aber auch in der rheinland-pfdlzischen Presse hat die Konzentration zu einem
standigen Rickgang der Zahl der Meinungstrdger und damit zu publizistischen

Machtzusammenballungen gefiihrt,

In weiten Teilen des Landes Rheinland-Pfalz gibt es nur noch jeweils eine
regionale Tageszeitung. Dadurch kommt den Verlegern und Journalisten eine
hohe berufliche Verantwortung zu, wenn sie den Informationsanspruch der
Leser erfillen und somit die freie Meinungs- und Willensbildung in der demokra-

tischen Gesellschaft ermdglichen wollen.
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Diese Verantwortung eines freien Journalisten darf auch in Zukunft nicht durch

Kontrollelemente und Proporzdenken untergraben werden.

Die privatrechtliche Organisation des Pressewesens hat sich im Grundsatz

bewéhrt und darf nicht angetastet werden.

Die Schiiler- und Jugendpresse ist eine wichtige Entfaltungsmdglichkeit jugend-
licher Ideen. Den Jugendlichen bietet die Herausgabe von eigenen Zeitschriften
und Broschiiren die Chance, sich frei zu entfalten und die Bedeutung der M&g-
lichkeit freier MeinungsduBerung selber zu entdecken. Nur durch die ungehin-
derte, zensurfreie und durch die Gesellschaft geférderte, gleichwohl Gesetz-
und Recht orientierte Herausgabe von Schiller- und Jugendzeitschriften kann
gewdhrleistet werden, dafl sich die Jugend zu unserer Demokratie bekennt
und die Presse- und Informationsfreiheit, die ein wesentliches Element unserer

Demokratie ist, erhalten bleibt.

6. MEDIENPADAGOGIK

Die technische Entwicklung, insbesondere in der Kabel- und Satellitentechnik
wie des Kleincomputers, macht den Einsatz vielfdltiger neuer Medien zunehmend
mdoglich und sinnvoll. Die neuen Medien erdffnen dabei dem einzelnen neue
Chancen, gréBere Freiheit und mehr Wahlmdéglichkeiten. Sie bergen aber auch
Gefahren durch nachteilige Wirkungen, insbesondere fir Kinder und Jugend-
liche, aber auch fir das Familienleben. Deshalb wird die Erziehung zu einem

souverdnen Umgang mit den Medien an Bedeutung gewinnen.

Medienerziehung ist Aufgabe aller am Erziehungsprozell Beteiligten, derer
beispielsweise, die Medieninhalte gestalten: der Eltern, der Schule, aber auch
aullerschulischer Institutionen der Jugend- und Erwachsenenbildung. Mediener-
ziehung darf sich dabei nicht in einer bloRen Bewahrpidagogik erschopien,
sondern sie soll im Rahmen des allgemeinen Erziehungsauftrags einen Beitrag
zu einer wiinschenswerten Medienkompetenz leisten. Kenntnisse tber die Medien
selbst, (ber Mediennutzungsgewohnheiten, Ulber Ergebnisse der Medienwirkungs-
forschung tragen dazu ebenso bei wie Bemiihungen um eine eigene selbstdndige
Medienarbeit und die methodische Fihigkeit, Medien zu analysieren und einzu-
setzen. Das Ziel der Medienerziehung ist der Birger, der die Medien selbst-

verstdndlich in seinen Lebensvollzug einzugliedern weiB.
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IX. SPORTPOLITIK

Die F.D.P. rdumt dem Sport einen hohen gesellschaftspolitischen Rang ein.

Der Sport kann und soll dem Menschen helfen,

- seine Lebenssituation besser zu bewiltigen,

- sein physisches und psychisches Wohlbefinden zu starken,
- seine Gesundheit und Lebensfreue zu erhalten,

- sich gesellschaftlich leichter zu integrieren,

- seine Freizeit sinnvoll zu gestalten und

- faire Verhaltensweisen zu entwickeln.

Dabei gilt der Grundsatz:
Sport soll eine durch und durch freiwillige Sache sein, unabhidngig von jedem

staatlichen Zwang.

Leistungs- und Breitensport diirfen nicht isoliert gesehen werden. Leistungssport

baut auf dem Breitensport auf.
Bund und Land haben jedem Biirger sein Recht auf Sport zu sichern.

Aufgabe muB es sein,
- das BewuBtsein der Offentlichkeit fiir die Werte des Sports zu heben,

- jedem Biirger eine sporthiche Betdtigung zu ermdglichen.

Die Medien sind ein bedeutsames Mittel zur Selbstdarstellung des Sports.

Beitrdge zum "Fairplay” und zum Abbau von "Gewalt im Sport" verdienen
gegeniiber der unverhdltnismédBigen Herausstellung von sensationell aufgemach-

ten Auswuchserscheinungen mehr Beachtung.

Bei der Schaffung von Mdglichkeiten fir eine sportliche Betdtigung ist den

Neigungen und Interessen jedes Biirgers entsprechend Rechnung zu tragen.

Bund und Land haben durch finanzieile Unterstiitzung und steuerliche Entlastung
dem Sport Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Der Anteil des Sports an den Wettge-
schdften ist als Eigenleistung zu werten und im Landeshaushalt getrennt aus-

zuweisen.
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Die Kommunen haben die sportlichen Aktivitdten zu fSrdern und ein vielfdl-
tiges, ausreichendes Angebot an Sportstdtten und Freizeitanlagen bereitzustel-
len. Sie sollen sich dabei an einem partnerschaftlichen Verhdltnis mit den

Vereinen orientieren.

Dazu gehért,

- dafl die Gemeinden auf Geblihren fir die Nutzung der Sportstdtten und
Freizeitanlagen verzichten,

- dafi die Vereine Eigeninitiative entwickeln und zur Pflege und Erhaltung

der Sportstdtten und Freizeitanlagen beitragen.

Die Gemeinden sollen ein eigenes Sportprogramm nur dann entwickeln, wenn
das Angebot der Vereine Versorgungslicken offen ld8t. Sportstdttenleitpldne

sollen das notwendige Angebot an Sportstdtten und Freizeitanlagen regeln.

Zur L3sung des Interessenkonfliktes Sport und Umwelt wird gefordert:

- Die Sportorganisationen sind als Trdger 6ffentlicher Belange an der Planung

des Raumes und der Flichen sowie deren Gestaltung zu beteiligen.

- In Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung ist dem Sport der ihm
gebihrende Raum zu gewdhren.
Die gesetzlichen Bestimmungen sind mit dem Ziel zu é&ndern, daf Sport
in Wohngebieten im Sinne des "Sportplatzes um die Ecke" und im AuBen-
bereich méglich bleibt.
Vom Sport ausgehende Emissionen sind mit anderen MaBstiben zu messen

als Gewerbe- oder Verkehrsjarm.

- Der Umweltschutz sollte in die Satzungen der Sportorganisationen aufgenom-
men und jeder Sporttreibende zum bewuBten Umgang mit der Umwelt ange-

halten werden.

Die kommunale Férderung des Sports soll Pflichtaufgabe bleiben. Fiir Leistungen
der Kommunen zur Forderung des Sports sind diese selbst verantwortlich.

Deren freiwillige Leistungen dirfen nicht nachrangig beurteilt werden.

Die Vereine sind am besten in der Lage, umfangreiche sportliche Betdtigungs-

moglichkeiten anzubieten, die Breiten- und Leistungssport einbeziehen.
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Bund, Lédnder und Gemeinden unterstlitzen die Vereine in einem partnerschaft-

lichen Verhdltnis materiell und ideell.

Die Schiiler- und Jugendarbeit der Vereine sowie Programme der Vereine,
welche die Einbeziehung von Zielgruppen (wie Kleinkinder, Senioren, Behinderte,
Aussiedler und Ausldnder) in das Vereinsleben gewdhrleisten, sind verstdrkt

zu férdern.

Vereine, die kommunale oder staatliche Sportstdtten benutzen und Vereine
mit eigenen Sportstdtten sind finanziell gleichzustellen. Eine Benachteiligung
der Vereine mit eigenen Sportstdtten ist durch besondere Hilfen der &ffentlichen

Hand auszugleichen.

Ehrenamtliche Té&tigkeit darf nicht durch biirokratische Hemmnisse erschwert,

sie mufl durch steuerliche Entlastung erleichtert werden.

Ubungs- und Organisationsleister sind in das BildungsfSrderungsgesetz und

das Urlaubsbildungsgesetz einzubeziehen.

Die der Entwicklung des Sports entgegenstehende Gesetzgebung im Steuerrecht

ist zu beseitigen.

Die F.D.P. fordert:

- Anhebung der steuerfreien Aufwandspauschale fiir nebenamtliche Tatigkeit
im Verein (z.B. fir Ubungsleiter) von jdhrlich 2.400,- auf 3.600,- DM.

- Befreiung von der Korperschafts- und Gewerbesteuer fiir Einkiinfte aus
den dem Sport inhaltlich oder traditionell zuzuordnenden wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieben und aus der Werbung. Voraussetzung ist, daB diese Ein-
kiinfte ohne Wettbewerbsstreben mit der Wirtschaft erzielt und uneinge-

schrdnkt gemeinniitzigen Zwecken des Vereins zugefiihrt werden.

- Erweiterung der Mdglichkeit eines gemeindlichen Billigkeitseriasses im Rah-
men der grundsteuerlichen Behandiung von Geldnde, das der Sportausibung

dient.

- Die bevorzugte Behandlung von Sportplitzen im Rahmen des Bewertungs-

gesetzes fir Grundvermdégen und des Vermdgenssteuergesetzes.
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Berufssportveranstaltungen sind von Steuerbegilinstigungen und Steuerbefreiungen

auszunehmen.

Auch ohne Bindung an einen Verein miissen den Biirgern jederzeit zugéngliche
Anlagen zum Sport angeboten werden, in denen sie selbst Initiativen ergreifen
kdnnen.

Als Ziel des Freizeitangebots sieht die F.D.P. nicht das Luxusangebot fir

Wenige, sondern zweckmafige Anlagen fir Viele.

Schon im Kindergarten soll die Grundlage fiir eine positive Zuwendung zum
Sport vermittelt werden. Deshalb soll bereits dort ein MindestmaB an kdrper-
licher Bewegung sichergestellt sein.

Die Foérderung von Bewegungsgeschicklichkeit, Selbstsicherheit, Erfolgszuver-

sicht und Kooperation muf} im Vordergrund stehen.

Bewegungserziehung, Spiele, Rhythmik und Schwimmen missen zu festen Be-

standteilen der Ausbildung und Fortbildung der Erzieherinnen werden.

Kindergdrten und Kindertagesstiatten sind mit ihren AuBenanlagen so zu gestal-
ten und auszustatten, daB kindgemdBe Spiele und Bewegungserziehung mdglich

sind.

Der Schulsport als unverzichtbarer Teil der Erziehung muB stdrker als bisher
gefordert werden.

Er bietet die unwiderbringliche Modglichkeit, die Bereitschaft zu lebenslangem

Sporttreiben zu entwickeln.

Die F.D.P. fordert deshalb:

- In allen Schulen ist die Gleichstellung des Sports als unverzichtbarer Bestand-

teil der schulischen Gesamterziehung herbeizufiihren.
- Kurzfristig sind mindestens 3 Sportstunden wochentlich zu realisieren.

- Noch bestehende Benachteiligungen im Berufsschulsport missen kurzfristig

abgebaut werden.

- Die vielfdltigen Méglichkeiten, Sport zu unterrichten und Sport zu treiben,
miissen weiter ausgebaut und geférdert werden. Dazu gehdren u.a. Sport

als Pflicht- und Neigungsfach.
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- Ein breites Angebot, das {ber herkémmliche Sportarten hinausgeht, soll
sich im Sportunterricht niederschlagen. Dabei muB der Schwimmunterricht

unverzichtbarer Bestandteil des Schulsports sein.

- Das Angebot von Neigungsgruppen und Sportarbeitsgruppen soll ausgeweitet
werden. Deren Betreuung soll auf die normale Unterrichtsstundenzahl ange-

rechnet werden.

- Unvermeidbarer Unterrichtsausfall in allen F&dchern darf nicht zu Lasten

des Sportunterrichts ausgeglichen werden.

- Der Einsatz von Sportlehrern mit staatlicher Lehrbef&higung an allen Schul-
formen mufB ausgebaut werden. lhre Gleichbehandlung bei Fortbildungsmaf3-

nahmen und Lehrarbeitszeitregelungen mufl gewdhrleistet sein.

- Schulhéfe sollen als Spielhdfe gestaltet sein und den Kindern auch nachmit-

tags zur Verfligung stehen.

- Der Sportunterricht ist durch sportdrztliche Untersuchungen der Schulkinder

zu begleiten.

An den Hochschulen, bei der Bundeswehr, bei der Polizei und beim Bundesgrenz-

schutz muB eine regelmdBige Sportmdglichkeit gewdhrleistet sein.

- Ein ausreichendes Angebot an Freizeit-, Breiten- und Leistungssportmoglich-
keiten ist erforderlich.

- Genligend voll ausgebildete Sportlehrer sind zur Verfiigung zu stellen.

Zivilisationsschdden wund Friihinvaliditdt nehmen erschreckend zu. Sport ist

als Gesundheitsvorsorge und Therapie geeignet, negativen Entwicklungen ent-

gegenzuwirken und deren Folgen zu beheben.

Verstdrkt ist Sport fiir Sduglinge, fir Mutter und Kind, flir Senioren, fir hal-

tungsschwache Kinder und Jugendliche anzubieten.

Sport kann wichtige Hilfen bei der Rehabilitation Behinderter und der sozialen
Integration Straffélliger leisten.

- Behinderten ist Sportauslibung unter der Betreuung geschulten Fachparsonals
zu ermdglichen.

- Im Strafvollzug ist sportliche Betdtigung zu fSrdern.
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Der Sport braucht zu seiner Entwicklung die Sportwissenschaft.

- Grundlagen- und praxisbezogene Forschung miissen sich gegenseitig anregen

und ergdnzen.

- In der drztlichen Ausbildung sind sportmedizinische Aspekte stdrker zu berick-

sichtigen. Sie miissen Eingang in die Approbationsordnung finden.

- Fiir Sportmedizin ist ein eigener Ausbildungsgang einzurichten.

Die Gesunderhaltung des Sportlers ist oberstes Gebot.

Die F.D.P. lehnt gesundheitsgefdhrdende Mittel sowie jede Art von Manipulation
ab.

Versuchen, das Leistungsvermdgen mit verbotenen Mitteln zu verbessern, ist

konsequent entgegenzuwirken. Doping ist inhuman und verwerflich.
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X. HAUSHALTS- UND FINANZPOLITIK

Oberster Grundsatz liberaler Finanzpolitik ist, die O&ffentlichen Mitteln so

sparsam und wirkungsvoll wie méglich einzusetzen.

Damit spatere Generationen noch eigene Finanzentscheidungen treffen konnen,
darf die Offentliche Verschuldung nicht hdher sein als die Summe, die in einem
Uberschaubaren Zeitraum zurlickgezahlt werden kann. Der Schuldenberg darf

nicht die Sicht in die Zukunft versperren.

Mit diesem Grundsatz hat die Koalition in Bonn die Konsolidierung des Bundes-
haushalts begonnen und dabei erhebliche Erfolge erzielt. Jetzt geht es darum,
eine Senkung der Einkommen- und Kd&rperschaftssteuer durchzusetzen. Zahlrei-
che Subventionen missen abgebaut werden; damit kann die &ffentliche Hand
wirkungsvoll entlastet werden.

Das Steuersenkungsprogramm der F.D.P. zu einer Abschwdchung der Progres-

sion im Mittelstandsbereich muB daher im Bundesrat unterstiitzt werden.

Grundsdtzlich sollen Bund, Land und Gemeinden Subventionen nur noch geben,
um private Investitionen anzureizen, um neue Technologien und Innovationen
zu f&rdern. Existenzgriindungsprogramme miissen helfen, mehr als bisher neue

Arbeitspldtze zu schaffen.

Die Gewerbesteuer muf3 abgeschafft werden, well sie wettbewerbsverzerrend
und als wichtigste Finanzquelle der Gemeinden zu unstetig und krisenanféllig
ist. Fir die Steuerausfédlle muBf im Rahmen der Gemeindefinanzreform ein
entsprechender Ausgleich geschaffen werden, der die Finanzkraft der Gemeinden
und ihre Finanzautonomie erhdlt. Dieser Ausgleich kann nur durch eine angemes-
sene Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer und der Lohn- und Einkom-

mensteuer erreicht werden.

Liberale Finanzpolitik macht zur Bedingung, daft die Kommunen nur dann mit
neuen Aufgaben belastet werden diirfen, wenn zugleich vom Land oder Bund
ein entsprechender finanzieller Ausgleich gegeben wird. Das Finanzausgleichs-
gesetz mull zur Stdarkung der gemeindlichen Selbstverwaltung kiinftig Verfas-
sungsrang erhalten.
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Das Betriebsvermdgen mufl auf die Dauer von der Vermdgenssteuer beireit
werden, da es innerhalb der gesamten Europdischen Gemeinschaft (auBer in
Luxemburg) keine betriebliche Vermdgenssteuer mehr gibt. Ebenso ist die Gesell-

schaftssteuer und die Bdrsenumsatzsteuer abzuschaffen.

Auch in Rheinland-Pfalz ist eine Steigerung der investiven Ausgaben zu Lasten

der Verbrauchsausgaben notwendig. Eine Umschichtung des Landeshaushalts

mit dem Ziel, die Steuermittel mit hdherem Wirkungsgrad einzusetzen und
gleichzeitig weniger Uberiliissige Verwaltungsaufgaben zu finanzieren, ist eine

Grundsatzforderung der F.D.P. im kiinftigen Landtag.

Die Finanzpolitik des Landes Rheinland-Pfalz bleibt mit ihrer Haushaltskonso-
lidierung hinter den Erfolgen des Bundes zuriick, die unter dem EinfluB der
F.D.P. zustande gekommen sind. Rheinland-Pfalz geht den bequemen, aber
verantwortungslosen Weg einer erneuten Erhdhung der Neuverschuldung. Dadurch
werden die rheinland-pfdlzischen Biirger mit ihren Steuern in den Jahren 1986/87

durch den Landeshaushalt pro Tag mit mehr als dreieinhalb Millionen Mark

flir Zinsen und pro Tag mit fast vier Millionen Mark fir die Tilgung von Schul-

den belastet. Diese Entwicklung muB aufgehalten werden, der Pleitegeier

darf nicht das Wappentier des Landes Rheinland-Pfalz werden!
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