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Praambel

Niedersachsen braucht eine bessere Politik -
Niedersachsen braucht die F.D.P.

Die F.D.P. Niedersachsen will fiir die Menschen in unserem Land

- die Voraussetzungen fiir sichere Arbeitsplitze schaffen
- eine zukunftsorientierte Bildungspolitik gestalten
- Eigenverantwortung und Freiheit

Die SPD unter Gerhard Schroder trigt die Schuld fiir immer mehr Arbeitslose, immer hohere
Schulden, immer weniger Bildung.

Biindnis 90/Die Griinen haben in der Regierungsmitverantwortung bis 1994 hemmungslos die
Schuldenschraube mitgedreht und das Personalkarussel zu ihren Gunsten auf Touren gebracht.

Deshalb muf} die F.D.P. wieder Regierungsverantwortung in Niedersachsen iibernehmen.

Auch die CDU redet von einer besseren Zukunft fiir Niedersachsen, aber die Wege dorthin
bleiben unklar.

Die F.D.P. ist ideenreicher, mutiger und reformfreudiger als alle anderen Parteien. Unser
Wahlprogramm macht Thnen klar, wie wir die Zukunft Niedersachsens mit mehr Arbeitsplitzen
und einer besseren Bildungspolitik fiir Sie meistern wollen. Es zeigt Thnen, wie wir durch
Schulden- und Biirokratieabbau sowie biirgerfreundliche Verwaltung unseren jiingeren
Mitbiirgern wieder Freiheit und Eigenverantwortung zur Zukunftsgestaltung geben werden.



Zukunft gewinnen, Beschiftigung schaffen

Niedersachsens Zukunft kann nur mit der Schaffung sicherer Arbeitsplitze gestaltet werden.
Leidtragende verfehlter und populistischer Wirtschaftspolitik sind immer die einzelnen
Arbeitnehmer. Fiir diese bedeutet ein Leben ohne Arbeit Vereinsamung, Einschrinkung und
sozialen Abstieg.

Menschen brauchen Arbeit.

Nur wirtschaftlich rentable und umweltvertrigliche Arbeitsplidtze sind zukunftssicher. Die
Landespolitik muf3 die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, da moglichst viele Unternehmen
in Niedersachsen investieren und den Menschen zukunftssichere Arbeitsplitze anbieten. Durch
niedrige Steuern und Abgaben, durch rasche Genehmigungsverfahren, durch gute
Verkehrsanbindungen und durch ein hohes Ausbildungsniveau.

Arbeit braucht Investitionen.

Arbeit bedeutet fiir die Menschen finanzielle Freiheit und gesellschaftliche Anerkennung.
Bildungschancen fiir nachfolgende Generationen, ein funktionierendes Gesundheitswesen und
eine solide Alterssicherung sind nur finanzierbar, wenn geniigend Menschen Arbeit haben.

Arbeit schafft Zukunft!

Arbeitspldtze werden nicht durch populistische Reden oder Sozialneidkampagnen geschaffen.
Arbeitsplitze brauchen Bereitschaft zu neuen Investitionen, Mut zu neuen Technologien und
mehr Unternehmensgriindungen. Die Politik muf3 bei diesen Vorhaben Hilfe gewihren. Hilfe
zur Selbsthilfe statt behordlicher Regelungswut.

Arbeit braucht eine bessere Politik.



Bildung schafft Zukunft

Die Zukunft Niedersachsens hingt ab von seinen engagierten, gut ausgebildeten und kreativen
Menschen. Liberale setzen auf ein begabungsgerechtes, differenziertes und leistungsorientiertes
Bildungswesen. Dies zeigt sich in einem differenzierten Schulwesen, bedarfsorientierten
berufsbildenden = Ausbildungsgingen, profilierter = Abgrenzung der  verschiedenen
Hochschultpyen und individuellen Weiterbildungsmoglichkeiten.

Menschen brauchen Bildung.

Eigenverantwortliches Handeln des Menschen zum Wohl der gesamten Gesellschaft setzt
Werteorientierung voraus. Liberale wollen keine festgefiigten Denkmuster, halten einen
ethischen Grundkonsens als Basis eines gemeinsamen Zusammenlebens jedoch fiir
unumginglich.

Bildung braucht Werte.

Wirtschaftlicher Wandel erfordert stindiges Weiterlernen. Wissen gewinnt immer mehr an
Bedeutung. Liberale setzen auf Leistung, indem sie die Begabungen des einzelnen fordern,
denn der gut und zukunftsorientiert Ausgebildete wird sich am Arbeitsmarkt besser behaupten
konnen. Wer Menschen Wissen vermittelt, fordert ihre Chancen auf Arbeit.

Bildung schafft Zukunft.

Auch in Zeiten knapper Landesmittel bleibt die Finanzierung von Bildung eine der wichtigsten
Aufgaben fiir das Land. Ein Innovationsfonds, gespeist aus dem Verkauf von Landesvermogen,
soll dazu beitragen, daf fiir die Bildung zusitzliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Bei
der Verwendung offentlicher Mittel miissen Chancengerechtigkeit und Effizienz Malstab
staatlichen Handelns sein. Ein selbstverantwortlicher Umgang mit Finanzmitteln kann
Bildungseinrichtungen von staatlicher Géngelung befreien.

Bildung braucht eine bessere Politik.



Eigenverantwortung und Freiheit

Die staatlichen Eingriffe in die Leistungskraft und die Entscheidungsfreiheit des einzelnen
gehen immer tiefer. Die Absicht, personliche Verantwortung durch staatliche Agenturen fiir alle
Lebensrisiken zu ersetzen, fithrt zur Uberforderung des Staates. Wir Liberalen vertrauen auf
den Willen und die Féhigkeit der Menschen in eigener Verantwortung zu entscheiden und zu
handeln.

Menschen brauchen Freiheit.

Individuelle Freiheit und Verantwortung fiir sich selbst sind untrennbar. Individuelle Freiheit
erfordert aber ebenso die Bereitschaft, Mitverantwortung fiir andere zu iibernehmen. Mehr
Eigenverantwortung und Mitverantwortung der Biirger heif3t weniger Staat. Nur bei Aufgaben,
die das Leistungsvermogen des Biirgers iibersteigen, iibertragen die Biirger Verantwortung
auf/Zustindigkeiten an ihren Staat.

Freiheit braucht Eigenverantwortung.

Es gibt keine Zukunft ohne die Bereitschaft zur Veridnderung. Verdnderung heifit Risiko. Wer
alle Risiken ausschlieBen will, zerstort auch alle Chancen. Gegen alle Zukunftsangst setzen
Liberale die Zuversicht, durch Wandel neue Chancen zu eroffnen.

Freiheit schafft Zukunft.

Die heutige Steuer- und Abgabenlast schrinkt die Menschen in ihrer Freiheit tiberméfig ein.
Die stindig zunehmende Staatsverschuldung nimmt den kiinftigen Generationen ihre Freiheit
und Chancen. Eine viel zu groBBe Zahl von Menschen ist heute tatsdchlich nicht mehr frei. Der
einzige Ausweg ist die Beschrinkung des Staates auf seine tatsidchlichen Aufgaben und ein
Abbau der bestehenden Reglementierung.

Freiheit braucht eine bessere Politik.



Zukunft gewinnen, Beschiiftigung schaffen

Die Ausgangslage:

Mangelnde Wettbewerbsfihigkeit und Massenarbeitslosigkeit gefiihrden den
Wirtschaftsstandort Niedersachsen. Fiir Niedersachsen sind die Chancen im nationalen und
internationalen Wettbewerb um Mdrkte deutlich schlechter geworden. Die Vernachldissigung
des innovativen Mittelstands, der Forschung und des Technologietransfers sowie die
Investitionsverhinderung durch rote bzw. rot-griine Mehrheiten auf Landes- bzw.
Kommunalebene haben fiir schlechte Wirtschaftsdaten und ein Negativimage des Standorts
Niedersachsen gesorgt. Mehr als 400.000 Menschen in Niedersachsen finden keine Arbeit.

Teure und im Ergebnis meist erfolglose Rettungsaktionen fiir einzelne Industrie- unternehmen
haben die Wirtschaftspolitik der Landesregierung geprdigt. Eine breitangelegte Bildungs-,
Forschungs- und Innovationsinitiative Niedersachsen, die vor allem in der mittelstindischen
Wirtschaft, im Handwerk und im Handel die wirtschaftliche und technologische
Wettbewerbsfihigkeit stirkt und die dringend bendtigten Arbeitspldtze schafft, fand nicht statt.
Fiir den Zukunfts- und Wachstumsbereich Dienstleistungen hat die Landesregierung bis heute
kein iiberzeugendes Konzept vorgelegt. Die Landesregierung steht dem nationalen und
internationalen  Strukturwandel hilflos gegeniiber. Anstatt den Herausforderungen mit
zukunftsweisenden  Reformen — und  der  Schaffung  von  investitionsfordernden
Rahmenbedingungen zu begegnen, werden veraltete Industrien subventioniert, werden neue
Unternehmensfelder wie die Biotechnologie behindert und innovative Unternehmen aus dem
Land gedrdngt. Die Politik der Landesregierung ist eine Politik der Arbeitsplatzvernichtung
und der Verschuldung.

Die Leidtragenden verfehlter, populistischer Wirtschaftspolitik sind die Beschdftigten. Ihre
Situation hat sich in den letzten Jahren erheblich verschlechtert. Die zusdtzlichen Arbeitspliitze,
die wdhrend des Einigungsbooms entstanden sind, sind lingst wieder verschwunden. Die
Selbstindigenquote ist mit rund 7% in keinem alten Bundesland niedriger als in Niedersachsen.
Medienwirksame PR-Auftritte und Veranstaltungen der Landesregierung konnen nicht dariiber
hinwegtiuschen, daf} Sozialneidkampagnen und biirokratische Fesseln vor Ort hdufig den
Schritt in die Selbstindigkeit verhindern./iiber diese Mdngel nicht mehr hinwegtiuschen.



I. Mehr Arbeitsplitze, leistungsstarke Wirtschaft, Zukunftschancen

Wir Liberale treten ein fiir Ehrlichkeit und Fairne3 bei der Neugestaltung unserer Zukunft. Die
Realisierung des Zukunftskonzepts fiir den Wirtschaftsstandort Niedersachsen, seine Regionen
und Standorte erfordert Reformen, aber auch Solidaritédt, damit die Funktionsfahigkeit unseres
Wirtschafts- und Sozialsystems auf allen Ebenen im Land wiederhergestellt wird. Die F.D.P.
wird sich auf Bundes- und Landesebene sowie kommunaler Ebene fiir die notwendigen Schritte
einsetzen, damit die heutige und kiinftige Generationen in unserem Land eine sichere Zukunft
haben.

1. Regelungen abbauen, Kosten senken, Arbeit schaffen

Biirokratische Hemmnisse und hohe Lohnzusatzkosten verhindern die Schaffung neuer
Arbeitsplitze in Niedersachsen. Dies gilt es zu @ndern. Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die von der F.D.P. in Bonn durchgesetzte Senkung des Einkommenssteuertarifs und die
steuerliche Entlastung der Unternehmen schafft Arbeitspldtze. In Niedersachsen miissen
zusitzliche landesspezifische Belastungen wie die Sonderabfallabgabe abgeschafft werden.
Im Bundesrat muf} Niedersachsen die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer unterstiitzen.

- Die Lohnzusatzkosten miissen durch einen kostensenkenden Umbau der
Sozialversicherungssysteme zuriickgefiihrt werden.

- Die Maschinenlaufzeiten miissen verldngert werden, um teure Investitionen rentabler nutzen
zu konnen. Die Arbeitszeiten sind zu flexibilisieren. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze hat
Vorrang vor dem Festhalten an den Fldchentarifen in der heutigen Form.

- Genehmigungsverfahren miissen verkiirzt und vereinfacht werden. Unternehmensgriindun-
gen und -ansiedlungen diirfen nicht durch umstindliche und langwierige Forder-, Planungs-
und  Genehmigungsverfahren  behindert werden.Wir  wollen  berechenbare  und
nachvollziehbare Bedingungen in der Forder-, Steuer- und Umweltpolitik sowie der
Gewerbeaufsicht. Wir brauchen keine neuen Vorschriften und Regelwerke. Bestehende
Regelungen miissen vereinfacht werden.

- Finanzmittel, die direkt in den ersten Arbeitsmarkt zuriickflieBen, wie fiir Fortbildung und
Umschulung oder Lohnkostenzuschiisse, miissen verstarkt werden. ”Arbeitsmarkt als ob” in
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen muf3 die Ausnahme bleiben.

2. Mittelstand fordern, Arbeitslosigkeit bekdmpfen

Die Forderung des Mittelstandes als grof3tem Arbeitgeber in der Industrie, im Handwerk und im
Dienstleistungssektor sowie die Forderung von Existenzgriindungen sind wesentliche Beitrige
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die wichtige Rolle der Selbsténdigen und Unternehmer in unserer Marktwirtschaft muf3 durch
beispielhafte Darstellung unternehmerischer Titigkeit einer breiten Offentlichkeit zur
Kenntnis gebracht werden. In der schulischen Ausbildung, aber auch in anderen



Lebensbereichen ist das Wissen iiber die Aufgaben und Inhalte beruflicher Selbstdandigkeit zu
erweitern. Bereits hier miissen Anreize zur Selbstindigkeit gesetzt werden.

- Durch Budgetierung und Pauschalierung der Personalkostenzuschiisse sind Anreize fiir mehr
Eigeninititative und sparsames Wirtschaften bei den Trigern der Erwachsenenbildung zu
schaffen. Das Erwachsenenbildungsgesetz ist dementsprechend zu novellieren.

- Die Konkurrenz fiir kleine Handwerksbetriebe durch die vom Land geforderten sozialen
Betriecbe muBl beendet werden. Die Beteiligung sozialer Betriebe an 6ffentlichen
Ausschreibungen ist auszuschlief3en.

- Es wird eine Griinderinitiative Niedersachsen gestartet. Jede erfolgreiche Existenzgriindung
schafft im Durchschnitt 4 bis 5 Arbeitsplétze. Jeder neue Betrieb ist deshalb ein Beitrag zu
Standortsicherung und -entwicklung. Auf dem beschwerlichen Weg in die Selbstindigkeit
miissen Hilfen zur Selbsthilfe gegeben werden. Ein Engpal3 besteht beim Kapitalbedarf. Die
Liberalen werden deshalb ein Gesamtkonzept zur Risikokapital-Finanzierung von
Existenzgriindungen und jungen innovativen Unternehmen vorlegen.

- Die Bereitstellung von Beteiligungskapital fiir Unternehmen durch offentliche und private
Beteiligungsgeber wird verstirkt.

- dafB} eine Qualifizierung und Beratung der Existenzgriinder und Existenzgriinderinnen, auch
fiir bisher Arbeitslose, tiber geférderte Modellprojekte vor Ort angeboten wird. Eine stirkere
Forderung wird angestrebt, weil die Managementdefizite bei Griindern und jungen
Unternehmern besonders grof3 sind.

- daB ein bedarfsgerechtes und kostengiinstiges Angebot an Gewerbefldachen bereitgestellt wird.
Dabei sind die Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die die groBte Zahl
von Arbeits- und Ausbildungsplitzen bereitstellen sowie junger Technologieunternehmen zu
beriicksichtigen.

- daBl der Bestandpflege bereits bestehender Betriebe vor Ort besondere Aufmerksamkeit gilt.

- Gemeinsame Exportaktivitdten, europdische Kooperationen und Direktinvestitionen im
auBereuropiischen Bereich durch mittelstindische Unternehmen werden gefordert.

- Die Moglichkeit fiir geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse (610.- DM - Gesetz) bleibt
weiterhin erhalten.

3. Niedersachsens Stirken nutzen, den Wettbewerb bestehen

Im Zuge der europiischen Integration und der Globalisierung der Weltwirtschaft wird der Wett-
bewerb der Standorte immer hérter. Niedersachsen muf3 sich konzentriert auf die Entwicklung zu
einem modernen Wirtschaftsstandort ausrichten. Deshalb fordert die F.D.P.:

- dal} das Fordergefille zwischen Ost- und Westdeutschland im ehemaligen Zonenrandgebiet,

insbesondere bei der “Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GA), erheblich reduziert wird. Um ein ”Ausbluten” der Regionen zu
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verhindern, fordern wir bilaterale Absprache mit den Nachbarldndern bzw. -landkreisen und -
kommunen iiber die Behandlung von Betriebsverlagerungen und Zweigstellengriindungen.

- dafl die Attraktivitit der Innenstddte, insbesondere der Kurorte, in Niedersachsen durch
Initiativen in den Bereichen Stddtetourismus, kundenfreundliche Verkehrspolitik sowie
wirtschaftsfreundliche Steuer- und Abgabenpolitik gestérkt wird.

4. Tourismus

Mit Inseln, Kiisten-, Heide- und Mittelgebirgslandschaften sowie Flu3tdlern und Binnenseen
besitzt Niedersachsen unter allen Bundesldndern die grof3te landschaftliche Vielfalt sowie
zahlreiche bedeutende Kulturstitten unterschiedlicher Stilepochen. Freizeit- und
Tourismuswirtschaft gehoren darum bereits heute zu den wichtigsten Branchen des Landes mit
weiteren Wachstumschancen, auch fiir mehr Arbeitsplitze. Die EXPO 2000 ist eine
Jahrhundertchance, Natur sowie Kunst und Kultur des Landes als attraktive Urlaubsregion
weltweit zu prisentieren und den Bekanntheitsgrad nachhaltig zu erhohen.

Allerdings fehlt es vielfach noch an Professionalitit im Dienstleistungsangebot, seiner Vermarktung
und der 6kologischen Ausrichtung. Die Gesundheitsreform zwingt Heilbidder und tibrige Kurorte, in
sehr kurzer Zeit wettbewerbsfihige Angebote im Bereich Gesundheit, Fitne3 und Entspannung fiir
den selbstzahlenden Gast zu entwickeln. Diese bedeutsamen Veridnderungen sind eng verkniipft mit
wachsenden Anspriichen des Gastes an Qualitiit und Erlebnisintensitit bei gleichzeitig knapperen
Urlaubsbudgets und einem national wie international immer vielfiltigeren Angebot. Drei Jahre vor
Beginn der EXPO hat die Landesregierung derzeit kein aktuelles Forderprogramm zur wirksamen
Anpassung an erheblich verdnderte Marktstrukturen.

Knappe Finanzmittel fordern die Beschrinkung der Férderung auf Modellbeispiele und
Wettbewerbe mit hoher Anreiz- und Multiplikatorwirkung fiir

- Umweltfreundliche und sozial vertrigliche Urlaubsorte und Betriebskonzepte
- Entwicklung sanfter Tourismusformen (insbesondere Radwandern)
- Regionale Marketingstrategien fiir attraktiven Kurzzeittourismus (u.a. Kulturtourismus)
- Umsetzung von Hotelklassifizierung, elektronische Reservierungssysteme und Vermark-
tungskonzepte
- Neue Angebote fiir Kompaktkuren und Gesundheitsurlaube (Wellness) fiir Selbstzahler
- Restrukturierung von Kurzentren und -kliniken sowie Privatisierung der Staatsbader

- Intensivierung von Aus- und Weiterbildung in allen touristischen Bereichen

5. Die Chancen Niedersachsens in Europa nutzen

Deutschland als bedeutende Exportnation und insbesondere Niedersachsen braucht die
Wihrungsunion. Die Wihrungsunion ist die logische Vollendung des Binnenmarktes. Die
Abkehr vom Ziel der Wihrungsunion wiirde den Binnenmarkt gefihrden und den Riickfall in
weltweit nicht mehr konkurrenzfihiges nationales Wirtschaften bedeuten. Die Wéhrungsunion
muf} eine stabile europdische Wihrung garantieren. Deshalb halten wir die Erfiillung der
Konvergenzkriterien nicht nur zum Stichtag, sondern dauerhaft fiir unverzichtbar.
Unverzichtbar ist fiir uns insbesondere, da3 dabei die staatliche Ausgabenpolitik in allen
Mitgliedsldndern strengen gemeinschaftlichen Regeln und Kontrollen unterliegt.
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6. Eine Innovationsoffensive fiir zukunftssichere Arbeitsplitze

Niedersachsens Liberale fordern eine Stdarkung der technologischen Leistungsfdhigkeit in
unserem Land, damit verlorene Wettbewerbspositionen zuriickgewonnen und zukunftssichere
Arbeitsplitze geschaffen werden. Nur ein stédndiger Austausch zwischen Forschung und
Wirtschaft sorgt dafiir, dal die Effizienz der eingesetzten Forschungsmittel sich verbessert,
mehr Patente angemeldet werden, neue Produkte, Dienstleistungen und Verfahren sich am
Markt durchsetzen und der Aufholproze3 in den Schliisseltechnologien gegeniiber den
Hauptkonkurrenten auf den Weltmérkten gelingt.

Niedersachsen braucht ein Klima, das Risikobereitschaft und unternehmerisches Engagement
belohnt und fordert. Eine Entbiirokratisierung der Forschungsverwaltung und schnellere
Abwicklung der Forderantrdge ist dringend erforderlich. Kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) spielen eine entscheidende Rolle als Keimzelle neuer Technologien. Junge
Unternehmen brauchen Investitionskapital, das Risikobereitschaft akzeptiert. Junge Menschen
miissen ermutigt werden, den Schritt aus Ausbildung, Studium oder abhéngiger Tatigkeit in die
unternehmerische Selbstindigkeit zu wagen. Berufliche Qualifikationen, Studienginge und
Ausbildungsinhalte miissen an den Wandel der Arbeitswelt angepal3t werden.

Die Innovationsinitiative Niedersachsen wird nur erfolgreich sein, wenn die verbesserten
gesellschafts- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen und die Forderprogramme auf
Bundes- und Europdische Union (EU)-Ebene von den Forschungsinstitutionen und
Unternehmen offensiv genutzt und ausgeschopft werden konnen. Niedersachsen hat bisher die
Fordermoglichkeiten in einem erheblich geringeren Umfang genutzt als vergleichbare
Bundesldander. Angesichts der desolaten Haushaltslage besteht die Gefahr, dal sich die
Situation wegen der fehlenden Mitfinanzierung durch das Land eher noch verschlechtert. Auch
die groBen Defizite bei der Beratung und Begleitung von Unternehmen miissen umgehend
beseitigt werden.

Deshalb setzt sich die F.D.P. dafiir ein,

- daB} die Forschungs- und Entwicklungs(FuE)-Aktivititen verstirkt werden. Die Ergebnisse aus
Forschung und Entwicklung miissen schnell in marktfihige Produkte umgesetzt werden.
Deshalb ist eine enge Bindung an die Unternehmen, eine gemeinsame Zieldefinition und ein
standiger Informationsaustausch erforderlich.

- daf} die Verbundforschung in ausgewihlten Bereichen ausgebaut und die Mittel aufgestockt
werden, insbesondere um die Innovationskraft des gewerblichen Mittelstands zu stéirken.

- daB die Genehmigungsverfahren verkiirzt und die Innovationshemmnisse in der Gesetzgebung
und Verwaltung beseitigt werden. Setzt sich die massive Behinderung durch Vorschriften und
Gesetze, z.B. in der Gentechnologie fort, werden immer mehr Nachwuchswissenschaftler
auswandern. Dieses erfordert allerdings eine Verpflichtung der Wissenschaft und der
Genehmigungsbehorden, den Stand der Technik einerseits und Risiken, mit denen die in
diesen Technologien Tétigen selbst rechnen, andererseits, bei Erstgenehmigungen 6ffentlich
zu machen.



Entbiirokratisierung und Verfahrensvereinfachung miissen noch stirker umgesetzt werden.
Durch Einrichtung von Projektgruppen und Befristung zeitlicher Vorgidnge konnen die
Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigt werden. Auch die Belastungen durch kostenlose
Dienste fiir Behorden und Korperschaften ("Kuli-Dienst") miissen deutlich reduziert werden.

- da die Forschungs- und Technologieférderung neu ausgerichtet wird. Die bestehende
Uniibersichtlichkeit von Programmen und Projekten ist zu beseitigen und der Aufbau der
Forschungs- und Entwicklungs(FuE)-Infrastruktur fortzusetzen. Der Technologietransfer muf3
erleichtert sowie vor allem die Beratung und Vermittlung technologischer Informationen auch
iiber Patente verbessert werden. Verstiarkt werden muf} auch die regionale und internationale
Zusammenarbeit insbesondere von Forschungseinrichtungen aus Wissenschaft und
Wirtschaft, Risikokapitalgebern, Banken und regionalen Fordereinrichtungen.

- daf} die Bildungs- und Hochschulreform in Angriff genommen wird. Qualifikation ist ein
Standortfaktor ersten Ranges, deshalb miissen die bisher eingeleiteten MaBnahmen im
Bereich der Ausbildungsordnungen und der Entwicklung neuer Berufe konsequent fortgesetzt
werden. Im Hochschulbereich miissen die Studienzeiten verkiirzt, die Effizienz des Studiums
und der Einrichtungen verbessert sowie die Studiengénge reformiert werden. Die Ausbildung
an der Berufsakademie ist als praxisnahes Studium aufzuwerten. Wichtige praxisorientierte
Studiengédnge miissen neu eingerichtet werden, insbesondere fiir Existenzgriindungslehre. Die
Anpassung der Lehrerausbildung und Lehrausbildung in modernen Techniken und
Technologien muf} verstiarkt werden. Sie schlie3t eine Bildungsoffensive an den Schulen ein,
d.h.  Vermittlung von Lehrinhalten iiber Selbstindigkeit und unternehmerische
Verantwortung.

- daf} der Technologie- und Wissenstransfer entscheidend verbessert wird. "Technologietransfer'
ist nicht jeweils als '‘Bringschuld' der Forschung oder 'Holschuld' der Wirtschaft zu betrachten,
sondern als gemeinsame Aufgabe von Wissenschaft und Wirtschaft. Die steuerlichen
Rahmenbedingungen miissen so gestaltet werden, dal es lohnender wird, verstirkt in
Zukunftstechnologien und innovative junge Unternehmen zu investieren. Auf EU- und
Bundesebene sowie im Land Niedersachsen mufl3 das System der Technologietransferstellen
umstrukturiert werden, damit es die neuen Anforderungen erfiillt.Das Netzwerk der
Arbeitsgemeinschaft der Technologievermittler und Innovationsférderer (AGTIF) und der
Niedersdchsischen Agentur fiir Technologietransfer und Innovation GmbH (NATI) sollte neu
gestaltet und als Innovations- und Technologiestiftung fiir Koordination und Transfer
ausgebaut werden, um das Dienstleistungsangebot aller Beteiligten aus einer Hand zu
vermitteln. Die zahlreichen Griinder-, Innovations- und Technologiezentren in Niedersachsen
miissen ihr Aufgaben- und Leistungsprofil weiterentwickeln, um Griinder und junge
Unternehmen besser begleiten zu konnen. Im Rahmen von standortbezogenen
Griinderinitiativen konnten sie Initiator und Koordinator sein.

- daB} die Innovationsoffensive aus Privatisierungserlosen finanziert wird. Die F.D.P. hat
frithzeitig gefordert, die bendtigten Finanzmittel fiir die Innovationsoffensive Niedersachsen
durch Verkauf von Landesbeteiligungen und Grundstiicken zu beschaffen. Auf eine breite
Streuung des zu verkaufenden Produktivvermogens ist zu achten. In Ergédnzung zu dem von der
F.D.P. im Lande durchgesetzten Wirtschaftsforderfonds soll ein Innovationsfonds
Niedersachsen aufgelegt werden, in den die Erlose aus Privatisierungen bzw.
Teilprivatisierungen von Norddeutscher Landesbank (Nord/LB), Volkswagenwerk-AG,
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Flughifen, Messe usw. einflieBen sollen. Die Zinsertrige aus dem Fonds sind zur Finanzierung
der Innovationsoffensive und nicht zur Deckung von Haushaltsdefiziten einzusetzen.

- die Ubernahme aller Patentkosten durch Fordermittel, evtl. in Anlehnung zum
Arbeitnehmererfindungsgesetz (mit Lizenzvergabe an die Erfinder)

- Die Vermeidung von Kosten bzw. deren Ubernahme durch die 6ffentliche Hand), die in
Zusammenhang mit der EU-Gesetzgebung wie z.B. der CE-Zertifizierung stehen. Ansatz sollte
dabei sein, neue Normen so spét und nicht so frith wie moglich zu ibernehmen.

II. Verkehrs- und Hafenpolitik in Niedersachsen

Niedersachsen ist mit der Offnung des osteuropiischen Mirkte aus einer deutschen Randlage in
eine europdische Zentrallage geriickt. Die Verkehrsmirkte haben sich europaweit neu
strukturiert. Die Belastung fiir die deutsche Infrastruktur, insbesondere durch Transit und neues
Transportaufkommen, ist zwar erheblich gewachsen. Durch die zentrale Lage Niedersachsens
haben sich aber auch neue Chancen fiir Regionen und Wirtschaft ergeben, die offensiv genutzt
werden miissen.

Fiir Niedersachsen und seine Regionen ist eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur
unerldBlich. Eine zukunftsorientierte Verkehrspolitik sichert Arbeitspldtze und damit den
Wohlstand im Land. Leistungsfihige Héifen und Wasserwege tragen wesentlich zur Entlastung
der Stralen bei. Um erfolgreich Umschlag zu betreiben, miissen die Hinterlandverbindungen
leistungsfahig sein. Bisher sind die Bahnverbindungen der niedersidchsischen Hifen
mangelhaft.

1. Verkehr vermeiden/begrenzen — Mobilitiit erhalten

Die F.D.P. setzt sich ein fiir ein integriertes Verkehrssystem, das den Verkehrsbediirfnissen der
Biirger sowie der Wirtschaft und Umwelt in Stadten und Gemeinden Rechnung tragt. Nur durch
ein ausgewogenes Miteinander unter Ausnutzung der verschiedenen Systemvorteile von
“dffentlichem Personennahverkehr” (OPNV/SPNV) und “motorisiertem Individualverkehr”
konnen die Interessen der Biirger ausreichend beriicksichtigt werden.

Die Gesamtverkehrsplidne fiir Ballungsgebiete und den ldndlichen Raum hatten viele gute
Ansitze fiir OPNV, Radwege, Umgehungen und beruhigte Bereiche vorgesehen. Inzwischen
forcieren rot-grilne Mehrheiten in Réten und Gemeinden ihre Politik der Benachteiligung des
individuellen Kraftverkehrs zu Lasten insbesondere unseres Wirtschaftsstandorts.

Wir brauchen ein abgestimmtes Zusammenwirken aller Verkehrstriger. Erforderlich sind
leistungsfiahige Angebote im Schienenverkehr, umweltvertragliche Kraftfahrzeuge und
umweltschonende Alternativen zum Individualverkehr.

Deshalb setzt sich die F.D.P. dafiir ein,

- dal} alle Verkehrsteilnehmer gleichrangig behandelt werden. Fulgingern, Kindern und dlteren
Menschen gilt im Stralenverkehr, vor allem in Wohnbereichen, unsere besondere Beachtung.
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- daB} die Stiddte und Gemeinden Verkehrskonzepte erstellen, die die Interessen aller Beteiligten
beriicksichtigen.

- daB der Durchgangsverkehr bei besonders belasteten Stddten und Gemeinden auf
UmgehungsstraBen verlagert wird.

- daBl die Lebensqualitit unserer Gemeinden und Stiddte erhalten bleibt. Wichtig fiir die
Attraktivitit und Lebendigkeit der Innenstddte bleibt ihre Erreichbarkeit mit dem Auto. Die
F.D.P. erteilt der rot-griilnen Politik der autofreien Stadt eine klare Absage. Wir unterstiitzen
die Schaffung von Parkleitsystemen fiir weiteren Parkraum bzw. Parkhduser am Rande der
Innenstédte.

- daB im lidndlichen Raum eine Mindestbediehnung im OPNV sichergestellt wird. Die
Zusammenarbeit der Verkehrstrager ist mit dem Ziel der AnschluBoptimierung und
Vereinheitlichung des Tarifsystems zu verbessern. Flexible Bedienungsformen sollen dort
eingefiihrt werden (z.B. Anruf-Sammeltaxen), wo ein Linienverkehr wirtschaftlich nicht mehr
zu betreiben ist. Park and Ride-Anlagen im ldndlichen Raum helfen die Belastung in
Ballungszentren zu verringern und verbessern die Auslastung des OPNV s,

- daB zur Entlastung der Hauptverkehrsstrecken und zur besseren Anbindung des ldndlichen
Raums ein ldnderiibergreifendes, regionales Verkehrskonzept erstellt wird. Dies gilt
insbesondere fiir die Ost-West-Verbindungen Siidharzstrecke zur Anbindung Thiiringens,
Nordharzverbindungen ins Zentrum Sachsen-Anhalts und ErschlieBung der nordlichen Teile
von Sachsen-Anhalt und Brandenburg. Dazu gehort auch eine Elbbriicke bei Neu-Darchau.

- da} Chancen der Regionalisierung der Bahn noch besser genutzt und das Angebot der CS-
Bahn (Stadt-/RegionalexpreB) in neue Organisationsstrukturen des OPNV (Verbundsysteme)
integriert wird.

- daB der Flughafen Hannover an das Fernbahnnetz angebunden wird. Uber Regionalflughifen
und Verkehrslandeplitze mufl eine Einbindung in das iiberregionale Luftverkehrsnetz
erfolgen.

- daf} verkehrsmengenabhingige Leitsysteme fortentwickelt und stirker eingefiihrt werden.

- daB gemeinsam mit Automobil- und Zulieferindustrie innovative Projekte zum Thema
Verkehr und Umwelt durchgefiihrt werden.

2. Einbindung in nationale und internationale Netzwerke

Die zentrale Lage Niedersachsens in Deutschland begiinstigt die Einbindung in nationale und
internationale Netzwerke und Logistiksysteme. Der Verkehrs- und Logistikstandort muf3 nach
internationalem Standard modernster Transportmdéglichkeiten weiter ausgebaut werden. Im

Wettbewerb der Standorte und Regionen hat Niedersachsen weiter an Boden verloren.

Die F.D.P. tritt dafiir ein:
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- daB} Giiterverkehrszentren (GVZ) mit leistungsfahiger Struktur und Kompetenz aufgebaut
werden. In die Biindelung der Verkehrsangebote von Stralle, Schiene und Binnenwasserstral3e
sollen auch Flughifen einbezogen werden.

- daB3 See- und Binnenhifen als Umschlagsknoten des kombinierten Verkehrs ausgebaut
werden. Niedersachsen erarbeitet einen See- und WasserstraBenverkehrsplan, der das
steigende Volumen des Schiffstransports beriicksichtigt und Mallnahmen vorsieht, die eine
Konkurrenz mit den niederlidndisch/belgischen, aber auch Hamburger Héfen ermdglicht.
Besondere
Bedeutung kommt dabei dem einzigen deutschen Tiefwasserhafen Wilhelmshaven zu

- dall die Konzeption einer Magnetschwebebahn von Berlin iiber Hamburg und Amsterdam
nach Rotterdam als wertvoller Beitrag zum Zusammenwachsen FEuropas und zur
wirtschaftlichen Entwicklung der Kiistenregion umgesetzt wird.

- dall die Bemiihungen um Privatisierungsmodelle in den niedersidchsischen Hifen verstérkt
fortgesetzt werden.

- dal mehr Giiterverkehr von der Strae auf Schiene oder Wasser verlagert wird. Zur
Steigerung der Schienenzulieferrate in den nédchsten 5 Jahren sind freiwillige Vereinbarungen
mit den Verkehrsunternehmen erforderlich.

III. EXPO 2000

Die F.D.P. hat sich immer fiir die Durchfiihrung der Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover
eingesetzt. Die F.D.P. steht zur EXPO, denn die Weltausstellung bietet Niedersachsen viele
Chancen. Damit die EXPO zu einem Erfolg fiir das ganze Land wird, ist eine offensive
Einbeziehung der dezentralen Projekte erforderlich.

Fiir innovative Unternehmen aus den Bereichen Umwelt und Technologie wird Niedersachsen
zum interessanten Standort. Dem Land bietet sich damit die Moglichkeit, in den aufstrebenden
Branchen der Telekommunikation und der Umwelttechnik eine {iberregional bedeutende
Position zu erlangen.

Niedersachsens Wirtschaft wird entscheidend gestdrkt. Die EXPO bringt ein erhebliches
zusitzliches Investitionsvolumen. Prognostiziert wird eine zusitzliche Wertschopfung von rd.
100 Mio. DM sowie die Entstehung von bis zu 100.000 neuen Arbeitspldtzen bundesweit.

Im Verkehrsbereich wird die Infrastrukturausstattung im Grofraum Hannover erweitert und
verbessert. Die derzeit dafiir erforderliche Konzentration der Investitionsmittel auf den
Grofiraum Hannover mufl nach dem Jahr 2000 durch eine besondere Beriicksichtigung der
tibrigen Landesteile ausgeglichen werden.

Bildung schafft Zukunft
Die Ausgangslage:

Niedersachsen steht am Rand einer bildungspolitischen Katastrophe. Wihrend die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler seit 1994 um etwa 60.000 angestiegen ist, ist die Zahl der Lehrkridifte
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zuriickgegangen. Bis zum Jahr 2003 steigt die Zahl der Schiiler um weitere 70.000 junge
Menschen. Die Landesregierung Schroder aber will weitere 1.200 Stellen streichen,
geschweige denn zusdtzliche Lehrer einstellen. Grofiere Klassen und Unterrichtsausfall in
verstdarktem Mafle sind die Folge.

An den Hochschulen in Niedersachsen werden insgesamt mehr als 1200 Stellen gestrichen. Die
Finanzausstattung hat in keiner Weise mit der Entwicklung der Studentenzahlen Schritt
gehalten. Durch den Abbau einzelner Fachbereiche gefihrdet die Landesregierung die Existenz
von Hochschulstandorten.

I. Fiir Vielfalt, Leistung und Eigenverantwortung im Schulwesen
1. Liberale Grundhaltung

Erziehung, Bildung und Ausbildung junger Menschen zidhlen zu den wichtigen Aufgaben von
Gesellschaft und Staat. Nur mit engagierten, gut ausgebildeten und kreativen Menschen lassen
sich die Aufgaben der Zukunft bewdltigen.

Zu den wichtigen Bildungszielen in einer offenen, sich bestindig verdndernden Gesellschaft
zihlen aus liberaler Sicht

- eine solide Allgemeinbildung und ein fundiertes Fachwissen

- ein ausgeprigtes Verantwortungsbewufltsein des Menschen gegeniiber sich selbst, gegeniiber
anderen Menschen und gegeniiber der Umwelt

- die Akzeptanz der Grundrechte fiir alle Menschen

- die Auspridgung der schopferischen Krifte des Menschen

- die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen

- die Beherrschung von Techniken und Methoden des Lernens

- die Fihigkeit zur Kommunikation und Kooperation

- die Kompetenz, Probleme zu 16sen und Entscheidungen zu treffen

- die Erziehung zu Humanitit und Toleranz

- die Erziehung zu sozialem Engagement und zu Zivilcourage

- die Befidhigung zur Informationsauswahl in einer fast uniiberschaubar gewordenen
Informationsgesellschaft

- die Befidhigung zum Umgang mit neuen Technologien

- Leistung fiir sich allein und gemeinsam mit anderen zu erzielen

2. Eigenverantwortung von Schule

In einer demokratischen Gesellschaft ist der Schule ein hohes Malle an Autonomie im Sinne
von Eigenverantwortung zuzubilligen. Nur dann werden Schulen in der Lage sein, auf ihre
Schiilerinnen und Schiiler zeitgemédlBe Bildungsziele zu iibertragen. Die Vergleichbarkeit von
Schule muf3 durch staatliche Rahmenvorgaben gewihrleistet sein. Dariiber hinaus ist der Schule
sowohl in inhaltlichen Fragen als auch haushaltsrechtlich gestalterische Verantwortung zu
tiberlassen. Im Rahmen ihrer Eigenverantwortlichkeit wird jede Schule die Mitarbeit der
Schiilerschaft bei der Gestaltung von Schule fordern, Eigenverantwortung auf die Schiilerinnen
und Schiiler iibertragen. Eine entsprechende Grundhaltung gilt fiir die Kooperation mit der
Elternschatft.
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3. Rahmenbedingungen von Schule

Die Bildungsziele sind nur erreichbar, wenn die Rahmenbedingungen von Schule in
entsprechender Weise gegeben sind.

Schule mul3 getragen werden von einer engagierten Lehrerschaft, die in ihrem schwierigen
Aufgabenfeld von Staat und Gesellschaft gestiitzt, unterstiitzt und gewiirdigt, nicht aber
diffamiert wird.

Die unterrichtliche Versorgung der Schulen mit Lehrkriften mull gewéhrleistet sein, wenn das
Ausbildungsniveau in Niedersachsen nicht Schaden nehmen und der internationale Vergleich
bestanden werden soll. Dem Trend der Uberalterung von Lehrerkollegien ist durch
Neueinstellungen entgegenzuwirken. Vorrangig im Grundschulbereich muf3 eine 100
Yoige/volle Unterrichtsversorgung angestrebt werden, damit nicht schon in der ersten Phase des
schulischen Lernens Leistungsdefizite entstehen.

Zu den erforderlichen Rahmenbedingungen zéhlt auch ein Schulraumangebot, das moglichst
wohnortnah und mit einer guten, zeitgemédfen Ausstattung - insbesondere auch im Bereich der
neuen Technologien - versehen ist.

Die Durchldssigkeit im Schulsystem muf3 gewihrleistet sein. Sie erdffnet dem einzelnen jungen
Menschen zu jedem Zeitpunkt die Moglichkeit, in einem begabungsgerechten Umfeld seine
Ausbildung zu betreiben.

4. Liberale Kernforderungen fiir das Schulwesen

Liberale setzen auf ein begabungsspezifisches, differenziertes und leistungsorientiertes
Bildungswesen. Dies zeigt sich in einem auf Vielfalt ausgerichteten Schulsystem, in bedarfs-
orientierten Ausbildungsgiingen, in profilierter Abgrenzung der verschiedenen Hochschultypen
und in umfassenden individuellen Weiterbildungsmoglichkeiten.

Deshalb muf} das dreigliedrige Schulsystem aus Hauptschule, Realschule und Gymnasium als
Regelschulen bestehen bleiben. Die flichendeckende Einfithrung von Einheitsschulformen
lehnt die F.D.P. ab.

Immer mehr Familien sind auf eine ganztigige Betreuung ihrer Kinder angewiesen. Deshalb
miissen Land und Schultriger die Einrichtung von Ganztagsschulen, bezogen auf alle
Schulformen, ermoéglichen und die zusitzlichen Finanzmittel bereitstellen.

Schulformiibergreifende Angebote wie Kooperierte und Integrierte Gesamtschulen kdnnen
gemacht werden, wo die Mehrheit der zu befragenden Eltern und der Schultriger dies
wiinschen und der Bestand des gegliederten Schulwesens nicht gefiahrdet wird. Dabei hat die
Bildung von Kooperierten Gesamtschulen Vorrang vor der Griindung von Integrierten
Gesamtschulen. Die Zusammenlegung von Haupt- und Realschulen in kooperativer Weise ist
nur als Ausnahme sinnvoll zur Aufrechterhaltung eines wohnortnahen Schulangebotes.

Die Orientierungsstufe ist abzuschaffen. Die von ihr derzeit in Anspruch genommene Schulzeit
von zwei Jahren soll den weiterfithrenden Schulen zugute kommen. Die dadurch herbeigefiihrte
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Verlidngerung der Bildungsgéinge der einzelnen Schulformen wird sich vor allem auf die Arbeit
in der Hauptschule positiv auswirken. Zugleich ermoglicht es eine Verkiirzung der gymnasialen
Schulzeit auf 12 Jahre. Fiir regional bedingte Ubergangsregelungen bei der Anbindung der
Orientierungsstufe an die weiterfithrenden Schulen mul3 Sorge getragen werden.

Die F.D.P. setzt sich fiir eine Beibehaltung des Sonderschulwesens ein.

Fiir Hochbegabte sind besondere Bildungseinrichtungen bereitzuhalten/Bildungsmafinahmen
vorzunehmen.

Neben dem staatlichen Bildungswesen unterstiitzt die F.D.P. die Entwicklung von Schulen in
freier Tragerschaft (Privatschulen). Diese privaten Schulen fiihren zu einem Wettbewerb unter
Schulen, sind als gleichwertig zu den staatlichen Schulen zu betrachten und auch kiinftig
angemessen zu fordern. Internationale Schulen tragen der politischen Entwicklung der Einheit
Europas Rechnung. Die verstidrkte Forderung des internationalen Schiiler- und Lehrer-
austausches gilt fiir alle Schulformen.

5. Strukturelle Vielfalt im Bildungswesen
Die Grundschule

Die Grundschule soll auch kiinftig eine Schulzeit von vier Jahren umfassen und wohnortnah
angeboten werden.

Fiir besonders begabte Kinder sind ebenso zusitzliche Fordermalnahmen vorzusehen wie fiir
auffallend leistungsschwache Schiilerinnen und Schiiler. Ein Fremdsprachenangebot ab der
dritten Klasse sollte ermdglicht werden.

Die Einrichtung von Vollen Halbtagsschulen muf3 nach einer piddagogischen Konzeption
erfolgen und personell wie materiell unterstiitzt werden. Vorschulklassen konnen eine sinnvolle
Erginzung der Grundschule sein. Schulkindergirten sind zu erhalten.

Die Hauptschule

Ein wichtiges politisches Ziel fiir die F.D.P. ist die Forderung der Arbeit in der Hauptschule.
Hauptschiiler benotigen eine Ausbildung ohne Konkurrenzdruck. Die Arbeit mufl sich in Ruhe
vollziehen und handlungsorientiert, anschaulich und praxisnah sein. Deswegen benétigt die
Hauptschule einen ldngeren Bildungsgang. Eine Hauptschule in den Jahrgingen 5 bis 9 fordert
die Identifikation des Schiilers mit seiner Schule. Der Besuch einer 10. Klasse an der
Hauptschule ist freiwillig.

Ein Ubergang zur Berufsfachschule nach dem 8. Schuljahr ist moglich.

Ab der 8. Klasse ist ein deutlicher Praxisbezug anzustreben. Uberhaupt sind praktische,
technische und musische Bildungsinhalte verstidrkt anzubieten. Dabei ist eine enge Verzahnung
mit dem berufssbildenden Schulwesen sowie mit dem Handwerk und der Wirtschaft
erforderlich. Es ist wesentliche Aufgabe der Hauptschule, Berufsvorbereitung zu leisten und
Entscheidungshilfen fiir die Berufsfindung zu bieten.
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Die Durchlédssigkeit zwischen den Schulformen ist fiir die Hauptschiiler durch gezielte
FordermalBnahmen praktikabel zu machen.

Die Realschule
Die F.D.P. strebt eine Realschule in den Jahrgéngen 5 bis 10 an.

Die Beeintrichtigung einer fundierten Allgemeinbildung durch vollzogene Stundenkiirzungen
in Deutsch, Mathematik, Englisch und Geschichte lehnt die F.D.P. entschieden ab, ebenso die
schleichende Auflosung des Faches Geschichte durch das Fach Geschichtlich - soziale
Weltkunde.

Eine qualifizierte Ausbildung im Bereich der Neuen Technologien erdffnet Realschiilern gute
Berufschancen.

Durch eine enge Zusammenarbeit mit den Berufsbildenden Schulen bieten sich fiir den
Realschiiler neben dem direkten Ubergang in die gymnasiale Oberstufe weitere
Bildungsperspektiven im Hinblick auf ein Studium.

Das Gymnasium

Im Bereich der gymnasialen Ausbildung spricht sich die F.D.P. fiir eine 12jdhrige Schulzeit
aus. Neu zu erarbeitende Curricula sollen Sorge dafiir tragen, dal mit dem Ablegen des Abiturs
nach 12 Jahren kein Niveauverlust fiir die Schiiler verbunden ist. Zur Erprobung sollen
Modellgymnasien und Modellklassen in den Jahrgéngen 5 bis 12 eingerichtet werden.

Die Ficher Deutsch, eine Fremdsprache, Geschichte, Mathematik und eine Naturwissenschaft
sollen in allen Jahrgangsstufen unterrichtet bzw. belegt werden.

Die Einfiihrung eines Zentralabiturs wird abgelehnt.

Die Sonderschule

Sonderschulen sind eingenstindige Bildungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler, die im
allgemeinbildenden Schulwesen nicht angemessen gefordert werden konnen. Ziel aller
Bildungsbemiihungen bleibt die Integration von behinderten Kindern in das Regelschulwesen,
soweit Art und Grad der Behinderung es zulassen. Eine Zwangsintegration lehnt die F.D.P. ab.
Die duale Berufsausbildung

Das Modell der dualen Berufsausbildung wird im Ausland hoch geschitzt. Es bildet die
Grundlage zur Qualifizierung des Fachkriftenachwuchses, den die Wirtschaft braucht, um
Globalisierung und Strukturwandel zu bewiltigen.

Ein differenziertes Modell der betrieblichen Ausbildung mufl an den Erfordernissen der

Wirtschaft ausgerichtet sein, daher ist das Berufsgrundbildungsjahr abzuschaffen. Der zweite
Berufsschultag ist nur in den Ausbildungsberufen einzurichten, in denen dies fiir eine verstirkte
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theoretische Bildung erforderlich ist. Die Berufsbilder sind den tatsédchlichen Erfordernissen
anzupassen.

Industrie, Handwerk und Handel diirfen sich nicht aus ihrer Verantwortung zur Schaffung von
Ausbildungsplitzen verabschieden. Eine Ausbildungsplatzabgabe wirkt jedoch kontraproduktiv
und wird daher von der F.D.P. abgelehnt. Statt dessen sind die Rahmenbedingungen fiir die
Betriebe zu verbessern, um die Ausbildungsbereitschaft zu erhhen.

Eine verbesserte Berufsberatung in Kooperation von Arbeitsamt und Schule ist
wiinschenswert/Die Beratung ist in Kooperation zwischen den Schulen und dem Arbeitsamt
weiter auszubauen.

6. Lehrerausbildung

Die F.D.P. tritt im Sinne ihrer Forderung nach Erhalt des dreigliedrigen Schulsystems fiir eine
nach Lehrdmtern differenzierte Lehrerausbildung ein. Eine Gleichmacherei in der
Lehrerausbildung in der Art des Einheitslehrers fiir die Schuljahrgénge 1 bis 10 geht zu Lasten
der Qualitdt und wird daher entschieden abgelehnt. Die Lehrerausbildung darf nicht aus
finanziellen Griinden vereinheitlicht werden.

Die F.D.P. fordert eine Lehrerausbildung, die den gestiegenen Anforderungen der Gesellschaft
an die Schule Rechnung trigt, gleichzeitig aber auch die Erfordernisse der jeweiligen
Schulform beriicksichtigt. Dazu ist eine griindliche Revision der Inhalte der Lehrerausbildung
notwendig.

Die Lehrerinnen und Lehrer miissen aufgrund einer qualifizierten Aus-, Fort- und
Weiterbildung in der Lage sein, die Arbeit in der Schule so zu gestalten, dal die Schule auf
gesellschaftliche Veridnderungen und Notwendigkeiten reagieren kann. Verpflichtend fiir alle
Lehrkrifte gehoren dazu eine sozialpadagogische Qualifikation sowie anwendungsbezogene
Kenntnisse in EDV.

Im Land Niedersachsen will die F.D.P. sicherstellen, da jungen Lehrern nach ihrer
universitiren Ausbildung unverziiglich Referendariatspldtze zugewiesen werden. Es macht
keinen Sinn, junge Lehrer bis zu zwei Jahre nach Ende des Studiums auf einen
Referendariatsplatz warten zu lassen.

Im Rahmen der Weiterbildung mufl im Primarbereich und in der Sekundarstufe I Wert gelegt
werden auf Deutsch als Zweitsprache, damit die Schule den Kindern von Aussiedlern und
Asylbewerbern gerecht werden kann.

7. Schule und Finanzen

Bildung kostet Geld. Und sie braucht mehr Geld, als in Niedersachsen bislang aufgewendet
worden ist. Wenn nicht irreparable Schiden fiir die Gesellschaft und den wirtschaftlichen
Wettbewerb globaler Art eintreten sollen, mufl die Finanzierung von Bildung zu den

wichtigsten Aufgaben der Politik werden.

Ein Innovationsfonds, gespeist aus dem Verkauf von Landesbeteiligungen, wird dazu beitragen,
daB fiir die Bildung zusétzliche Mittel bereitgestellt werden.
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Die Abschaffung der Lernmittelfreiheit zugunsten einer nach sozialen Gesichtspunkten
gestaffelten Unterstiitzung von Familien wird ebenso Mittel freisetzen, die fiir die Einstellung
von Lehrkriften verwandt werden.

Ein selbstverantwortlicher Umgang mit Finanzmitteln kann Bildungseinrichtungen von
staatlicher Gingelung befreien und langfristig zu Einsparungen fiihren.

Im Bereich der Schulverwaltung sind durch weitergehende Reformen zusitzliche Lehrerstellen
zu erwirtschaften.

Diese finanzpolitischen MaBBnahmen sollen dazu beitragen, Bildung finanzierbar zu machen.

Vorrangig sind aus Sicht der niedersdchsischen F.D.P. folgende bildungspolitischen
Mafnahmen zu treffen:

- Jede frei werdende Planstelle mul3 wiederbesetzt werden. Eine Verbeamtung neu eingestellter
Lehrer ist aber nicht nétig.

- Generell muB} die Unterrichtsversorgung an den Schulen durch Neueinstellungen verbessert
werden.

- Eingerichtete Volle Halbtagsschulen und Ganztagsschulen sind finanziell abzusichern.

- Jeder Schule muf3 nach ihrem Bedarf ein Stundenkontingent fiir die Férderung junger
Menschen ohne ausreichende deutsche Sprachkenntnisse zur Verfiigung gestellt werden.

Wer Menschen Wissen und Fihigkeiten vermittelt, fordert ihre Zukunftschancen.
Deshalb braucht Bildung mehr Geld.

II. Innovationen fiir die Zukunft - eine Hochschulreform fiir Niedersachsen
1. Hochschulen und Gesellschaft

Hochschulen konnen das geistige, soziale und wirtschaftliche Klima eines Landes und einer
Region entscheidend prigen.

Sie haben die Aufgabe, der kommenden Generation Kultur und Zivilisation unserer
Gesellschaft zu vermitteln, sie zu bewahren und weiterzuentwickeln. Thre Aufgaben reichen
von der Grundlagenforschung und anwendungsorientierten Entwicklung bis zur Ausbildung
kom-plexer intellektueller, praktischer und sozialer Fihigkeiten und Qualifikationen fiir eine
immer komplizierter werdende Lebenswirklichkeit.

Das Streben nach wissenschaftlicher Erkenntnis und Wahrheit kann als Selbstzweck begriffen
werden; dennoch steht fiir die allermeisten Studierenden der Wissenserwerb als Teil einer
Ausbildung mit Berufsziel im Vordergrund. Optimale Ausbildung auf unterschiedlichem
Niveau ist eine Grundbedingung, wenn Deutschland als Standort fiir Spitzentechnologien im
internationalen Wettbewerb bestehen will. Es gibt nicht zu viele Studenten in Deutschland, aber
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es gibt zu viele junge Menschen, die im jetzigen Hochschulsystem keine ihren Neigungen und
Féahigkeiten angemessenen Studienginge finden.

Deshalb miissen die wissenschaftlichen Hochschulen, die Fachhochschulen und andere
Hochschulen ihr Lehrangebot stéirker als bisher untereinander differenzieren und in Lehre und
Forschung Schwerpunkte bilden. Die F.D.P. lehnt Pline zur Fusion der Fachhochschulen ab,
begriifit aber die Kooperation der Institute.

Im Hochschulbereich ist eine radikale Abkehr von der bisherigen staatlichen Planwirtschaft
erforderlich. Statt dessen brauchen die Hochschulen eine echte, weitgehende Autonomie und
rechtliche Rahmenbedingungen, die zu einem offenen Wettbewerb der Hochschulen um die
besten Formen von Lehre und Forschung fithren. Zum Kern der Hochschulreform gehort ein
neues Finanzierungssystem, das nicht bestehende Strukturen pramiiert, sondern die tatsdchliche
Erfiillung von Aufgaben, d. h. die nach auen sichtbare Leistung der Hochschulen, bewertet.

2. Mehr Autonomie

Die Finanzausstattung der Hochschulen hat, besonders in Niedersachsen, mit der Entwicklung
der Studentenzahlen nicht Schritt gehalten. Angesichts der Situation der offentlichen Haushalte
ist eine Korrektur nicht leicht und nicht schnell herbeizufithren. Dennoch bleibt die
Hochschulfinanzierung auf absehbare Zeit vor allem eine staatliche Aufgabe, die in Zukunft
hohere Mittel erfordern wird.

Daneben miissen die Hochschulen auch in die Lage versetzt werden, mit ihren Ressourcen
effizienter umgehen zu konnen. Die heutigen Vorschriften der Haushaltsfithrung behindern eine
sachgerechte Mittelverwaltung in den Hochschulen. Hier mufl ein grundlegender Wandel
eintreten, der nicht von moralischen Appellen oder biirokratischen Kontrollen bewirkt werden
kann, sondern nur durch eine kluge Anderung der Interessenlage aller Beteiligten, ohne deren
Sachverstand die angestrebten Ziele nicht erreicht werden konnen. Die rasche und

tiefgreifende Verdanderung der Finanzordnung der Hochschulen ist eine zentrale
hochschulpolitische Aufgabe der nichsten Jahre.

Insgesamt ist zwischen dem Land und den Hochschulen ein Rechtsverhiltnis anzustreben, das
sich an der Beziehung zwischen Land und Kommunen orientiert.

Grundsitze der Finanzierung

Es sind Malstibe zu entwickeln, nach denen die Zuweisungen von Bund und Land an die
Hochschulen fiir die Grundausstattung, den Lehrbereich, den Forschungsbereich und
Sonderaufgaben getrennt festgesetzt werden.Diese Kriterien miissen langfristig festgelegt
werden, um den autonomen Hochschulen eine verldBliche Planung und Positionierung im
Wettbewerb miteinander zu ermoglichen.

Die Grundausstattung umfa3t die rdumliche, sidchliche und personelle Ausstattung, die fiir den
ordnungsgemiflen Betrieb einer Hochschule unverzichtbar ist. Die Grundausstattung ist
langfristig und leistungsunabhingig zu garantieren.
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Die Bewertung der Lehrleistungen soll iiber Bildungsgutscheine, d. h. nach Studienfach und
Semesterzahl gewichtete Pro-Kopf-Beitrige fiir jeden Studierenden, auflerdem iiber die Zahl
oder den Prozentsatz erfolgreicher Studienabschliissse, tliber Bonus/Malus-Regelungen fiir
kurze bzw. zu lange Studienzeiten und andere, am Studienergebnis orientierte Parameter
erfolgen. Die Beteiligung an Evaluationen soll primiiert werden, wenn diese nach
objektivierbaren Kriterien erfolgt und die Ergebnisse veroffentlicht werden.

Die Verbesserung der Berufschancen von Frauen in wissenschaftlichen Laufbahnen soll vom
Land gesondert gefordert werden. Fiir die Erhaltung kleiner, aber fiir Kultur und Gesellschaft
wichtiger Ficher ist eine eigene, langfristige Finanzierung vorzusehen.

Die Bewertung von Forschungsleistungen erfolgt schon heute weitgehend iiber die Einwerbung
von Drittmitteln, aufgrund externer Evaluation. Die Drittmittelforschung, gleich ob 6ffentlich
oder privat finanziert, sollte durch Kofinanzierung vom Land gefordert werden.

Globalhaushalte

Globalhaushalte sind die der Autonomie der Hochschulen angemessene Form der
Mittelzuweisung. Sie sind schrittweise einzufithren. Kurzfristig ist eine Flexibilisierung, z. B.
bzgl. der gegenseitigen Deckungsfihigkeit der Einzelhaushalte und der Ubertragbarkeit nicht
ausgegebener Mittel ins ndchste Haushaltsjahr vorzusehen. Dem Globalhaushalt angemessene
Strukturen der Selbstverwaltung sind zu entwickeln.

Die kameralistische Haushalts- und Rechnungsfiihrung ist durch ein umfassendes kaufméin-
nisches Budgetierungs- und Rechnungswesen zu ersetzen, das an den Grundsitzen des
Gemeinniitzigkeitsrechts auszurichten ist. Die Aufsicht der Landesrechnungshofe bleibt
erhalten.

Dienstherrenfihigkeit und modernes Dienstrecht

Zur Gestaltung der Autonomie gehort die Ubertragen der Dienstherrenfihigkeit an die
Hochschulen, damit alle Mitarbeiter, wie bei jeder Gemeinde, kiinftig nicht mehr Mitarbeiter
des Landes, sondern der Hochschule selber sind. Das erleichtert die Haushaltsfithrung, indem es
die Hochschulen von fremdgesetzten Stellenpldnen unabhingig macht, und fordert auch das
Zugehorigkeitsgefithl  der  Mitarbeiter und ihre  Konsensbereitschaft in  allen
Selbstverwaltungsgremien. Das Schicksal ihrer arbeitgebenden Hochschule ist ihnen niher als
wenn ihr Dienstherr das Land ist.

Die Hochschulen sollen das Recht erhalten, auf allen Ebenen zeitlich befristete Beamten- und
Angestelltenstellen einzufiihren. Die starren Tarifvertrige des 6ffentlichen Dienstes sind fiir die
Lehr- und Forschungstitigkeit an Hochschulen und auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen nicht angemessen und sollten durch flexiblere Regelungen ersetzt
werden. Hierzu kann auch eine leistungsabhingigere Besoldung, etwa in Form eines festen
Grundgehaltes mit variablen Zuschligen, gehoren.

Privathochschulen
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Hochschulen in privater Tragerschaft bilden eine wertvolle Ergiinzung des staatlichen
Hochschulsystems. Sie sorgen fiir mehr Wettbewerb, konnen neue Formen von Lehre,
Forschung und innerer Struktur flexibler erproben und dem Hochschulwesen neue Impulse
geben. Der Staat soll die Rahmenbedingungen fiir die Griindung und den Betrieb privater
Hochschulen daher verbessern

3. Studium
Auswahl der Studierenden

Um ihre Schwerpunkte besser setzen zu konnen, sollen die Hochschulen mindestens die Hilfte
ihrer Studienanfinger selbst aussuchen diirfen. Dazu sollen sie hochschul- und
studienfachspezifische Kriterien und Verfahren entwickeln, die iiber gewichtete Abiturnoten
hinausgehen und dem eigenen Profil entsprechen. Zugleich sollen fiir Studienbewerber bessere
Informationsmoglichkeiten geschaffen werden, um ihre Suche nach geeigneten Studienplitzen
effizienter zu gestalten. Vielen Studenten werden so personliche Enttauschungen und der
Verlust aktiver Lebenszeit erspart, und der hohe Anteil an Studienabbrechern und
Fachwechslern wiirde sinken. Der Zentralstelle zur Vergabe von Studienplitzen wiirde zunichst
noch die Aufgabe zufallen, die nicht ausgewéhlten Bewerber auf den Rest der Studienplitze zu
verteilen. Mittelfristig ist die ZVS abzuschaffen.

Dieser Wettbewerb wiirde auch Qualititsunterschiede zwischen den Hochschulen bzw.
zwischen einzelnen wissenschaftlichen Disziplinen der Hochschulen deutlich machen. Nicht
nur Absagen der Hochschulen an ihrer Meinung nach weniger geeignete Studierende sind zu
erwarten, sondern auch Absagen von Studierenden an weniger geschitzte Hochschulen. Der
Wettbewerb fithrt damit notwendigerweise zu MaBBnahmen zur Verbesserung der Lehre.

Jeder Mensch ist einzigartig, und deshalb sind alle Menschen verschieden. Nur verschiedenste
Hochschultypen konnen den Neigungs- und Begabungsunterschieden gerecht werden.

Evaluation

In dem MaBe, in dem hervorragende Leistungen in der Lehre zu einem Vorteil im Wettbewerb
um Finanzmittel werden, wird Evaluation der Lehre iiberfliissig. Solange kein vollstindiger
Wettbewerb der Hochschulen um Studierende und Finanzmittel herrscht, miissen sich die
Hochschulen einer Leistungskontrolle durch Evaluation stellen.

Intern konnen Lehrleistungen durch objektivierte studentische Befragungen bewertet werden,
externe Evaluation von Lehre und Forschung mufl von unparteiischen Dritten, z.B.
Berufsverbinden, geleistet werden, wobei auch der Praxisbezug der akademischen Lehre ein
Kriterium sein muB3. Die derzeitige niedersédchsische Evaluationsagentur dient dagegen eher als
Deckmantel zur Durchsetzung langfristiger sozialdemokratischer Bildungsvorstellungen.

Studienstruktur
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Der Studienverlauf ist strukturierter zu gestalten. Nicht jeder Studierende strebt eine
wissenschaftliche Karriere an, deshalb sind berufsqualifizierende Zwischenabschliisse an allen
Hochschultypen einzufiihren.

Erbrachte Studienleistungen konnen durch credit-point-Systeme objektiviert werden.
FreischuBregelungen haben sich bewihrt und sollten in allen Fachern angeboten werden.

Die Differenzierung des  Hochschulsystems in  wissenschaftliche = Hochschulen,
Fachhochschulen und Berufsakademien hat sich bewihrt. Die gegenseitige Anerkennung
inhaltlich gleichwertiger Studienleistungen ist zu verbessern.

Das offentliche Dienstrecht ist so zu veridndern, dal qualifizierten Fachhochschulabsolventen
der hohere Dienst 6ffensteht.

Die Anerkennung von im Ausland erbrachten Studienleistungen mufl verbessert werden.
Auslandsaufenthalte und internationale Austauschprogramme sind verstdrkt zu fordern. Das
Studium ausldndischer Studenten an niedersdchsischen Hochschulen soll  durch
Landesstipendien und Sprachkurse sowie fremdsprachige Lehrveranstaltungen - vor allem im
technisch-naturwissenschaftlichen ~ Bereich -  verstirkt gefordert werden. Diese
Lehrveranstaltungen sollen gemeinsam mit niedersidchsischen Studenten durchgefiihrt werden.

Studium und Leistung

Bildung ist Biirgerrecht. Der Staat soll sicherstellen, da jedem Biirger eine
eigenverantwortliche, seinen Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Ausbildung moglich
ist. Daher muf} das regulédre Studium gebiihrenfrei bleiben.

Im Gegenzug darf die Gesellschaft von den Studierenden eine hinreichende
Leistungsorientierung erwarten. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, gerade auch gegeniiber
steuerzahlenden Nichtakademikern, nach einer Uberschreitung der Regelstudienzeit um mehr
als vier Se-mester Studiengebiihren zu erheben. Fiir Hirtefdlle sind Ausnahmeregelungen
vorzusehen, ebenso Sonderbestimmungen fiir Zweit- und Aufbaustudien. Wie bei der
Riickzahlung von Bafog-Darlehen sollte die Zahlung der Studiengebiihren nachtriglich
erfolgen, um eine zusétzliche Belastung des Studiums zu vermeiden.

4. Forschung
Freiheit von Forschung und Lehre

Das Grundgesetz garantiert die Freiheit von Forschung und Lehre. Es ist nicht Sache des
Staates, auf die inhaltliche Gestaltung von Forschung und Lehre Einflu zu nehmen. Explizite
Forschungsverbote ebenso wie faktische Forschungsverhinderung durch administrative
Auflagen gefihrden auBlerdem Arbeitsplidtze bzw. fithren zu ihrer Abwanderung ins Ausland.

Dessen ungeachtet sind Wissenschaftler aufgrund ihrer hohen Sachkompetenz in besonderer
Weise aufgefordert, in ihre Arbeit ethisch- moralische Aspekte und Zusammenhinge mit der
technischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung der Gesellschaft
einzubeziehen.
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Forderung von Forschung und Entwicklung

Grundlagenforschung und anwendungsnahe Forschung an Universititen und Fachhochschulen
und die Kooperation mit der Wirtschaft zur Umsetzung der Forschungsergebnisse in die
Entwicklung neuer Produkte miissen stidrker unterstiitzt werden. Dies ist auch Voraussetzung
fiir gute Lehre.

Aus dem Verkauf von Landeseigentum ist ein Fonds zu schaffen, aus dessen Ertrdgen, dhnlich
wie bei der VW-Stiftung, Forschungsprojekte von besonderer Bedeutung gefordert werden. Um
auBerdem mehr privates Kapital in die Forschung zu leiten, sind Steuerrecht, Stiftungs- und
Erbrecht zu dndern. Das Beispiel der angelsdchsischen Lédnder zeigt, welche herausragende
Bedeutung Stiftungen fiir die Férderung von Forschung und Lehre gewinnen konnen.

Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft mufl innovationsfreundlicher
gestaltet werden.Dazu gehort, da3

- statt des "Verbotes der Doppelforderung” Konkurrenzentwicklungen gezielt betrieben werden
und sich die jeweils beste Losung im Wettbewerb durchsetzen kann;

- mehr Anreize zur Griindung innovativer Unternehmen, speziell auch im Umfeld von
Hochschulen geschaffen werden;

- das Patentverfahren vereinfacht und der Erwerb von Patenten fiir die einzelnen Forscher und
Entwickler (wieder) attraktiver wird;

Verzahnung mit staatlichen Forschungseinrichtungen

Die verschiedenen Systeme staatlicher Forschungseinrichtungen (Fraunhofer-Institute, Max-
Planck-Institute, Institute der Blauen Liste, GroBforschungsanlagen der Helmholtz-
Gesellschaft) bieten eine groBes Reservoir an wissenschaftlicher Kompetenz, das auch in der
akademischen Lehre Aufgaben iibernehmen konnte. Diese Forschungseinrichtungen sollen
néiher an Hochschulen herangefiihrt werden/durch personelle Identititen enger mit dem
Lehrbetrieb an den Hochschulen verzahnt werden.

Ja zur Spitzentechnologie

Deutschland  verdankt seinen Wohlstand wissenschaftlichen und technologischen
Spitzenleistungen der Vergangenheit. Wir werden dieses Wohlstandsniveau, das fiir die
Stabilitidt unserer demokratischen und sozialen Strukturen unverzichtbar ist, nur halten, wenn
Forschung und Hochtechnologie wieder als grundsitzlich positiv begriffen werden. Die
nachhaltige Sicherung exportierbarer Spitzenprodukte erfordert die optimale Ausbildung und
Motivation aller Beteiligten - Grundlagenforscher und Produktentwickler ebenso wie
Verkaufsmanager oder Beamte in Genehmigungsbehorden.

Alle Gruppen unserer Gesellschaft, im besonderen Politiker, Journalisten und Pddagogen, sind

aufgefordert, den Einklang von Wohlstand, Umweltschutz, Forschung und innovativer Technik
zu stiitzen.
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Eigenverantwortung und Freiheit

Die Ausgangslage:

Schroderland ist abgebrannt - die finanzielle und politische Handlungsfdhigkeit
Niedersachsens ist gefihrdet! Die seit 1990 fiir die Landesfinanzen verantwortlichen
Regierungen Gerhard Schroders haben das Land in ein finanzielles Desaster gefiihrt. In
Kenntnis der auf Bund und Ldinder zukommenden Belastungen wurde die hochbezahlte
Ministerialbiirokratie um 20 % aufgestockt. Neue Zentralbehorden wurden geschaffen. Die
Biirokratie nahm zu. FErlasse, Richtlinien und Verordnungen regelten immer neue
Lebensbereiche und entmiindigten den einzelnen. Die Investitionen gingen deutlich zuriick, die
Schulden steigen unaufhaltsam. Der Schuldenstand erhohte sich von 40 Mrd. DM in 1990 auf
60 Mrd. DM Ende 1996. Die Haushaltsbelastung durch Zinszahlungen wuchs von 2,7 Mrd. DM
in 1990 auf 4 Mrd. DM in 1996. Besserung ist nicht in Sicht: Die 1995 mit grofen
Ankiindigungen gestartete Verwaltungsreform ist gescheitert.

-25.-



Die F.D.P. will Schluff machen mit dieser Politik, die auf Kosten der nachfolgenden
Generationen geht: Kinder und Kindeskinder miissen fiir Zins- und Zinseszins verfehlter
Schroderscher Landespolitik einstehen.

I. Solide Finanzen, weniger Steuern
Die F.D.P. tritt fur eine Politik ein,

- die einer hohen Verschuldung entgegenwirkt, damit spitere Generationen nicht unsere Lasten
tragen miussen,

- die fiir eine Stirkung der Landesinvestitionen und damit fiir die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplétzen eintritt,

- die durch eine Senkung der Steuern und Abgaben (z.B. Wegfall der Vermogensteuer und der
Gewerbekapitalsteuer sowie Senkungen des Einkommenssteuertarifs, der Senkung des
Korperschaftssteuersatzes und des Einkommenssteuerhdchstsatzes fiir gewerbliche Einkiinfte
und der anzustrebenden Absenkung der Lohnnebenkosten) Anreize zu gewerblicher Titigkeit
und damit zur Schaffung von Arbeitsplitzen gibt und letztlich zu verbesserten
Steuereinnahmen fiihrt,

- die gezielt Mittelstandsforderung zur Erreichung gerade dieser Ziele betreibt,

- die den Kommunen als wichtigem Tréger von Bauinvestitionen in diesem Land eine
angemessene Finanzausstattung gewéhrleistet.

- bei der Entscheidungs- und Aufgabenverantwortung sowie Kostenursache und Kostenlast in
einer Hand liegen, damit nicht die eine staatliche Ebene Dinge beschlieft, die eine andere
Ebene zu verwirklichen und damit zu bezahlen hat.

- die Steuern und Abgaben vereinfacht und wo immer moglich senkt. Uberfliissige Steuerarten
(Bagatellsteuern) miissen abgeschafft werden. Dies fiihrt nebenbei auch zur Verringerung des
Verwaltungsaufwandes mit wenig Effizienz. Sondertatbestinde und Vergiinstigungen werden
abgeschafft.

Langfristig will die F.D.P.
- im Grundgesetz eine Obergrenze fiir die Gesamtbelastung der Biirger durch Steuern und
Abgaben verankern. Die Gesamtbelastung aller Biirger darf ein Drittel nicht iibersteigen. Die

individuelle Belastung des Biirgers durch Steuern darf die Hilfte nicht iibersteigen.

- die Neuaufnahme von Schulden des Landes pro Jahr auf moglichst ein Prozent des in
Niedersachsen erwirtschafteten Bruttoinlandsproduktes absenken.

Um dieses Ziel in Niedersachsen zu erreichen, bedarf es erheblicher Konsolidierungs-
bemiithungen:
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- Das Land muf} eine mittelfristige Konsolidierungsstrategie entwickeln. Hierzu konnte auch
der Sachverstand finanzwissenschaftlicher Institute herangezogen werden.

- Subventionen diirfen nur noch fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren beschlossen werden. Ihr
Fortbestehen ist nur bei erneuter BeschluBfassung moglich.

- Die Finanzdmter sollten in die Lage versetzt werden, verstirkt und zeitnah Betriebspriifungen
durchzufiihren. Dafiir ist eine Steuervereinfachung Voraussetzung.

- UnerldBlich ist auch eine Gesundung der Kommunalfinanzen. Daher sollten die im Jahr 1996
eingefithrten und zur Zeit zum groBten Teil noch bestehenden Kiirzungen im kommunalen
Finanzausgleich und bei den Zweckbindungen fiir investive MaBnahmen schrittweise
zuriickgefiihrt werden.

Diese MaBBnahmen allein reichen aber nicht zur finanziellen Konsolidierung. Vielmehr ist eine
grundlegende Reform der Landesverwaltung erforderlich.

II. Fiir eine leistungsfihige und sparsame Landesverwaltung

Die F.D.P. setzt auf die Eigenverantwortung des einzelnen und gesellschaftlicher Gruppen bei
der Bewiltigung von Aufgaben. Der Staat hat nur solche Aufgaben zu erfiillen, die nicht anders
geleistet werden konnen. Nicht die Kosten sind MaBstab fiir Reformen, sondern die
Notwendigkeit der Aufgabenerfiillung durch Landesbehdrden.

Die F.D.P. will eine effiziente und leistungsfiahige Landesverwaltung. Im Vordergrund jeder
Verwaltungsreform muf3 deshalb eine konsequente Aufgabenkritik stehen. Die F.D.P. will alle
Landesaufgaben hinsichtlich deren zwingender Notwendigkeit einer quantitativen und
qualitativen Uberpriifung unterziehen. Personalkostenabbau setzt Aufgabenabbau voraus. Eine
Reduktion der Haushaltsproblematik auf Kritik am bestehenden Personal lehnt die F.D.P. ab.

Deshalb fordert die niedersiachsische F.D.P.:

- Vorschriften, die zu einer Aufgabenerweiterung und -schaffung gefiihrt haben, miissen
tiberdacht werden. Die Vereinfachung der behordlichen Tétigkeit ist genauso anzustreben,
wie die Verwirklichung des "vor Ort-Prinzips".

- Die Effektivitit staatlicher Leistungen muf3 erhoht werden. Arbeitsorganisation, Flexibilitit,
Leistungsorientierung und Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnik sind
nur einige Stichworte.

- Die Landesverwaltung ist zu reformieren. Die Ministerialverwaltung muf3 auf ihre origindren
Aufgaben (Vorbereitung von Gesetzesvorhaben, Wahrnehmung der zentralen Dienst- und
Fachaufsicht, landesweite Planungsaufgaben) zuriickgefiihrt werden. Die Zahl der Ministerien
ist auf acht zu begrenzen. Die Zahl der Landesdmter mufl reduziert werden. Die F.D.P. fordert
die Abschaffung des Landesamtes fiir Okologie, des Landesamtes fiir Zentrale Soziale
Aufgaben, des Landesjugendamtes und des Statistischen Landesamtes. Aufgaben der
Landesdmter sind soweit als moglich den Stddten, Gemeinden und Landkreisen zu
iibertragen. Das Land ist verpflichtet, die hierfiir entstehenden Kosten zu erstatten. Die
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begonnene Auflosung des Landesverwaltungsamtes und Bildung von Landesbetrieben bzw.
eines Landesamtes fiir Beziige und Versorgung kann nur ein erster Schritt sein. Es darf nicht
bei der Umwandlung einzelner Aufgaben bleiben. Die Wahrnehmung von Aufgaben, die nicht
zwingend oOffentlich betrieben werden miissen, sind an Private zu iibertragen. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche Landesvermessung, Geobasisdaten, Eichwesen sowie fiir
Informatik.

- Die staatliche Regulierungspraxis ist auf der Ebene der Genehmigungen deutlich zu
reduzieren. Um die Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften zu gewihrleisten, ist eine
effiziente Rechnungspriifung mit Sanktionsmoglichkeiten auszustatten.

- Alle behordlichen Leistungen sind Dienstleistungen fiir den Biirger. Wie
Wirtschaftsunternehmen sich am Kunden orientieren, sind auch behordliche Tétigkeiten
biirgerorientiert und servicefreundlich zu organisieren. Leistungsvergleiche zwischen
vergleichbaren Institutionen sind verbindlich vorzuschreiben.

- Alle vom Land den Gemeinden vorgegebenen Standards sind auf ihre Kostenwirksamkeit zu
tiberpriifen und soweit als moglich auszusetzen.

- Um einen Einstellungskorridor sicherzustellen, ist die Besoldung und Entlohnung neu
eingestellter Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst ab der Besoldungsgruppe A 11 fiir die ersten
5 Jahre der Titigkeit um eine Gehaltsstufe abzusenken. Ausbildungszeiten im 6ffentlichen
Dienst sind im Entlohnungstarif abzusenken. Daneben sind die Zusatzleistungen generell
einer Priifung zu unterziehen. Leistungsanreize sind zu erhohen.

- Fir seit dem 01.01.1999 eingestellte Landesbeamte zahlt das Land 15 % der
Einkommensumme in einen Pensionssicherungsfonds ein, um den Landeshaushalt mit einem
Element der Kapitaldeckung von kommenden Pensionszuzahlungen zu entlasten. Die
Versorgung von Hinterbliebenen dieser Beamten wird der Hinterbliebenenversorgung der
GRYV angepalt.

Eine Gesundung der Landesfinanzen wird aber auch langfristig nur gelingen kdnnen, wenn die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und damit die Steuerkraft des Landes gestdrkt wird. Hierzu
bedarf es neben einer Steuerreform und einer wirtschaftsfreundlichen Verwaltung nebst

mittelstandsfordernden  Elementen einer gut ausgebildeten Mitarbeiterschaft und
hochqualifizierter Forschungstitigkeit.

III. Mehr Freiheit und Eigenverantwortung fiir die Biirger in der Gemeinde

Liberale wollen die kommunale Selbstverwaltung stirken und den Einflufl iibergeordneter
staatlicher Ebenen einschrinken.

1. Kommunale Finanzautonomie
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Durch einen gerechteren iibergemeindlichen Finanzausgleich mufl das Land Niedersachsen den
Gemeinden die erforderlichen Finanzmittel zur Verfiigung stellen, um Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu tragen.

Die F.D.P. lehnt den Griff in die Kassen der Kommunen durch das Land Niedersachsen ab.

Die F.D.P. fordert eine Kommunalvertriglichkeitspriifung fiir Landesgesetze. Zusitzliche
staatliche Aufgaben sollen nur mit zusitzlichen Finanzmitteln an die Kommunen iibertragen
werden.

2. Stiarkung der Biirgerrechte

Nur personenbezogene Wihlerstimmen sollen fiir die Zusammensetzung der Rite und
Kreistage ausschlaggebend sein. Bei Kommunalwahlen wird die Listenwahl wieder

abgeschafft.

Das gerechtere Auszdhlverfahren der Wihlerstimmen nach Hare-Niemeyer ist wieder
einzufiihren.

Die Amtsdauer der direkt gewihlten Biirgermeister und Landrite soll von der
Kommunalwahlperiode entkoppelt werden.

Die Einstellung von Frauenbeauftragten in der Verwaltung soll durch die Rite selbst
entschieden werden.

3. Dienstleistungsunternehmen Gemeinde
Die  Kommunalverwaltung muB8 in die Lage  versetzt werden, moderne
Unternehmensfiihrungskonzepte zu iibernehmen. Das gilt insbesondere fiir die Organisation

kommunaler Dienstleistungen.

Aufgaben sollen offentlich nur wahrgenommen werden, wenn dieselbe Aufgabe in derselben
Qualitét nicht durch private Firmen wahrgenommen werden kann.

Neue Formen der sparsamen Wirtschaftsfithrung sollen eingefiihrt werden, Kosten - und

Leistungsrechnungen, interkommunale Leistungsvergleiche und das Instrument der
Budgetierung verstirkt genutzt werden.

Mensch, Natur, Technik

I. Grundlagen liberaler Umweltpolitik in Niedersachsen
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Der Mensch ist Teil der Natur. Die Natur in ihrer Vielfalt und Dynamik ist Grundlage allen
Lebens und damit Voraussetzung fiir den Erhalt unserer Umwelt und Mitwelt.

Die Entwicklung der Wasser-, Boden- und Luftqualitit ist alarmierend. Global droht eine
nachteilige Klimaverinderung. Sie ist das Ergebnis des riicksichtslosen Umgangs des
Menschen mit der Natur. Die Weltbevolkerung wichst, ihre Anspriiche auch. Die Belastbarkeit
des Okosystems der Erde aber ist begrenzt.

Nur grundsitzliches Umdenken des Menschen im Umgang mit der Natur kann das Uberleben
der Menschheit sichern. Dabei geht es nicht um eine "Kurskorrektur”", sondern um eine
"Kehrtwende" im Denken und Handeln!

Umweltpolitik ist so zu gestalten, da umweltbewulites Denken zu umweltbewufitem Handeln
fiihrt. Marktwirtschaftliche Instrumente miissen staatliche Eingriffe ergéinzen oder ersetzen. Die
Soziale Marktwirtschaft wird so zu einer sozialen und Okologischen Marktwirtschaft
weiterentwickelt, in der die Menschen aus 6kologischer Einsicht freiwillig handeln.

Die niedersdchsische Umweltpolitik ist durch jahrelange vergebliche Rechthaberei, verlorene
Prozesse und Geldverschwendung der Umweltministerin Monika Griefahn in Verruf geraten.
Dies schadet dem gemeinsamen Ziel, die natiirlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu sichern.
Daher fordert die F.D.P., da} die Landesregierung den Konsens in der Umweltpolitik durch
kooperatives Verhalten gegeniiber allen gesellschaftlichen Gruppen wiederherstellt.
Umweltpolitik fiir Niedersachsen mufl dem Gesamtinteresse des Landes verpflichtet bleiben:
okologische Orientierung, Sozialvertriglichkeit und wirtschaftliche Zukunftsfiahigkeit
gleichermallen anzustreben ist Ziel der F.D.P.

1. Wege zum UmweltbewuBtsein

Die Sensibilisierung der Bevolkerung fiir Belange der Umwelt ist ein wichtiger Aspekt
langfristig angelegter Umweltpolitik. Ohne UmweltbewuBtsein ist keine ausreichende
Akzeptanz fiir MaBnahmen im Umweltschutz zu erwarten. Das Prinzip liberaler Politik ist
eigenverantwortliches Handeln. Dieser zentrale Ansatz ist auch auf die Umwelterziehung
anzuwenden. Die Motivation zu umweltbewu3tem Handeln setzt die stirkere Vermittlung von
Kenntnissen iiber Umwelt und Umweltprobleme voraus.

Umweltschutz ist zu wichtig und umfassend, als dafl er nur einem Unterrichtsfach zugeordnet
werden konnte. Umweltthemen sind fachiibergreifend zu behandeln.

Durch lokale Anschauungsinhalte, handlungsnahe und erlebnisorientierte Unterrichtsformen
verhindern wir die Entfremdung der Menschen von der Natur. Dies setzt eine Aus- und
Weiterbildung der Unterrichtenden voraus, um so als Multiplikatoren die Ideen der
Umweltbildung in ihren Schulen weiterzuverbreiten.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Konsequente Einhaltung der Lehrpline in den naturwissenschaftlichen Fichern.
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- Das Thema Umweltschutz muf in alle vorhandenen Ausbildungsgénge integriert werden.
- Verbesserte Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher im Umweltbereich um die
Umwelterziehung schon auf den Kindergartenbereich auszudehnen.

- Zusammenarbeit mit Verbdnden und verbesserte Ausbildung von Multiplikatoren aller Art
(Sport, Jugendverbédnde u.a.) .

- Durch entsprechende Gestaltung des Schulumfeldes, wie z.B. Biotope, soll Umwelterziechung
glaubwiirdig praktiziert werden.

- Schirfung des UmweltbewuBtseins durch Vorbildfunktion der offentlichen Institutionen und
Personen auf allen Ebenen.

2. Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig sichern

Wir leben tiber unsere Verhiltnisse, weil wir mehr natiirliche Ressourcen verbrauchen als
nachwachsen. Dieser, fiir Mensch und Natur ruindse Konsum muf} durch verstirkten Einsatz
marktwirtschaftlich lenkender Instrumente beendet werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

Die Umsetzung und Anwendung der Grundsitze des Ressourcenschutzes erfordert speziell fiir
den Schutz von Boden, Wasser und Luft sowie die Larmbekdmpfung in Niedersachsen folgende
MaBnahmen.

Schonende Bodennutzung

- Die Bodennutzung, insbesondere die land- und forstwirtschaftliche Bodenbewirtschaftung ist
auf ganzer Fliche, nicht nur in Schutzgebieten, umweltvertraglich vorzunehmen.

- Ausgleichszahlungen werden nur fiir extensive und besonders bodenschonende
Bodenbewirtschaftung sowie fiir Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen in Schutzgebieten und
Biotopen gewdéhrt.

- Bodenversiegelungen sind nach Moglichkeit durch verstidrkte Nutzung alter Baubrachen und
Nachverdichtung von Siedlungsfldchen zu vermeiden.

- Schadstoffeintrdge in die Boden miissen durch strikte Anwendung des Verursacherprinzips
geahndet und zuriickgefiihrt werden.

- Belastete und verseuchte Boden sind mittels Kataster zu erfassen und in einem vorgegebenen
Zeitraum - entsprechend ihrer Gefidhrdung - zu sanieren. Hierzu ist die Einrichtung eines
Altlastensanierungsfonds erforderlich.

- Bodenschitze (Kalk, Sand, Kies, ....) sind zu schonen und verstirkt durch den Einsatz von
Kreislaufprodukten zu ersetzen. Bodenabbau soll nur unter weitgehender Schonung des
natiirlichen Landschaftsgefiiges, verbunden mit einer naturvertriglichen Anschlufnutzung
erfolgen. Hierfiir ist das Rohstoffsicherungsprogramm Niedersachsen weiterzuentwickeln.
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- Der umweltvertriagliche Anbau nachwachsender Rohstoffe ist stirker zu fordern.

Grundwasser und Fliisse naturvertriglich nutzen und gestalten
- Die natiirliche Grundwasserneubildung ist qualitativ und quantitativ zu fordern; schiadliche
Eintrige, insbesondere in Trinkwassereinzugsgebieten sind abzustellen.

- Der Wasserpfennig setzt das Verursacherprinzip nicht um und ist daher ein ungeeignetes
Instrument. Er muf3 abgeschafft werden. Statt dessen soll im Abwasserabgabenrecht eine
starkere Belastung des Abwassers aus Kldranlagen erfolgen.

- Wassersparen ist durch die Begiinstigung verbrauchshemmender Tarife zu foérdern. In
industriellen Prozessen sind Brauchwasserkreisldufe zu fordern, wassersparende
Produktionsweisen zu fordern.

- Der Gebrauch und die grundstiicksnahe Versickerung von Regenwasser soll im Rahmen neuer
Bauleitplanungen gefordert werden.

- Naturnahe Bach- und FluBlandschaften sind zu erhalten, kanalisierte Wasserldaufe weitgehend
Zu renaturieren.

- Der Meeresschutz ist durch internationale Vereinbarungen, vor allem gegen Tankerunfélle mit
Gefidhrdung der Kiisten, deutlich zu verstirken. Grundsétzlich miissen alle Schiffe vor dem
Verlassen der Hifen von Ol und anderen Sonderabfillen entsorgt werden. Die Finanzierung
sollte europaweit iiber die Hafengebiihren erfolgen. Die Strafen fiir Meeresverschmutzung
miissen drastisch verschirft werden, und die fiir illegale Olentsorgung deutlich mehr als die
deutschen Hafengebiihren betragen.

Bessere Luftreinhaltung und Larmbekdmpfung

- Die Luftreinhaltung erfordert die stindige Aktualisierung von Emissionsbegrenzungen.

- In Regionen mit kritischen Belastungswerten sind Industrieansiedlungen und
Verkehrsplanungen unter dem Aspekt der Luftreinhaltung, aber auch der Lirmbekdmpfung,
zu priifen.

- Eine vorsorgende Luftreinhaltepolitik erfordert dariiber hinaus zum Zwecke des
Klimaschutzes das Verbot der Verwendung von nicht abbaubaren und umweltschiddigenden
Schadstoffen.

3. Natur, Landschaft und Tiere schiitzen

Naturschutz und Landschaftspflege haben das Ziel, die reich strukturierte Kulturlandschaft und

die naturnahen Landschaften Niedersachsens zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln. Die

Landnutzung soll nach ©kologischen Gesichtspunkten erfolgen, weil diese langfristig auch

okonomisch iiberlegen ist.

In der Kulturlandschaft verbliebene Reste relativ unberiihrter Natur verdienen besonderen
Schutz. Artenreiche Pflanzen- und Tierwelt, Schonheit und Eigenarten niedersdchsischer
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Landschaften sind wichtige Elemente der Natur. Statt allgemeingiiltiger Schutzvorgaben sind
sie durch Einzelfallentscheidungen im Rahmen des geltenden Naturschutzrecht zu schiitzen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Eine grof3flichige und undifferenzierte Ausweisung von Naturschutzflichen im Rahmen des
Programms Natura 2000 ist abzulehnen.

- Eine Initiative bei der Harmonisierung der Schutzbestimmungen im Wattenmeer zwischen
den anliegenden Lindern und Staaten. Naturschutzmafnahmen miissen im Einklang mit der
hergebrachten wirtschaftlichen Nutzung des Landes stehen. Naturschiitzende und -pflegende
MaBnahmen diirfen keinesfalls zur Vernachldssigung des Kiistenschutzes und der
Verzogerung des Deichbauprogramms fiihren.

- Unterstiitzung von Fldchenstillegungen in besonders sensiblen Naturrdumen, naturnahe
Bewaldung geeigneter Landschaftsteile an Gewissern und Erweiterung des Hecken-,
Waldrand- und Feldrainprogramms.

- Keine Zersiedelung der Landschaft. Erhaltung der restlichen intakten Moore und
Renaturierung von Torfabbauflichen.

- Bevorzugte Einrichtung von Biospihrenreservaten, denn nur diese bieten eine abgestuftes
Schutzsystem.Neben unberiihrten Kernzonen gibt es Zonen, die andere Nutzungen zulassen,
deshalb keinen Nationalpark Elbtalaue.

- Fortfithrung der Naturschutz-, Okosystem- und Waldschadensforschung in Niedersachsen.

- Ausweitung des ehrenamtlichen Naturschutzes als wichtige Erginzung der behordlichen
Naturschutzarbeit.

- Der Respekt vor der Schopfung gebietet es uns, fiir einen umfassenden Tierschutz einzutreten.
In der Landwirtschaft, im Sport- und Hobbybereich und in der Forschung ist eine artgerechte
Haltung von Tieren unerldBlich. Die F.D.P. tritt fiir eine Verankerung des Tierschutzes im
Grundgesetz ein. Die Tierwelt ist kein Selbstbedienungsladen. Die Zahl der Tierversuche ist
auf das absolut notwendige Mindestmall zu reduzieren. Entsprechend forschende
Einrichtungen werden bevorzugt gefordert.

4. Mehr Eigenverantwortung in der Abfallwirtschaft

In der Abfallwirtschaft gilt es, das Ausufern von Rechtsvorschriften zu verhindern und
trotzdem Abfallmengen und deren Schédlichkeit zu minimieren. Jede Generation sollte ihre
Abfallentsorgungsprobleme selber 10sen. Nachfolgende Generationen diirfen damit nicht
belastet werden. Da dieser Leitsatz in der Vergangenheit nicht geniigend beachtet wurde, sind
zusitzlich Altlasten zu bewiltigen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Fiir die Abfallentsorgung ist die gleiche Effizienz anzustreben, wie sie fiir die Versorgung mit

Gebrauchsgiitern entwickelt worden ist.
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- Die Entsorgung soll in enger rdumlicher Eigenverantwortung stattfinden. Regionale und
tiberregionale Zusammenschliisse miissen dort angestrebt werden, wo dies Okologisch und
okonomisch sinnvoll ist.

- Vermeidungs- und VerwertungsmaBBnahmen sowie Schadstoffentfrachtung haben Prioritit.
Um diese MaBlnahmen zu verstdrken, ist die Einfithrung marktwirtschaftlicher Instrumente,
wie z.B. Zertifikate oder Abgaben zu iiberpriifen.

- Die Abfallabgabe des Landes Niedersachsen hat sich nicht bewihrt und ist daher durch
geeignete Instrumente zu ersetzen.

- Thermische, chemisch-physikalische und biologische Verfahren sind zur Behandlung von
Abfillen geeignet und sind nach ZweckmifBigkeit einzusetzen.

- Unvermeidliche Abfille sind nach einer Behandlung so abzulagern, daf} sie die Umwelt nicht
gefihrden.

- Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung hoher Umweltstandards und ihrer sicheren inhaltung
sind nach Moglichkeit freiwillige Vereinbarungen zwischen Industrie, Handwerk, Handel und
Staat abzuschlieBen, die zugleich die heutigen biirokratischen Kontroll- und
Uberwachungsverfahren vereinfachen und ersetzen.

5. Sparsamer Umgang mit Energie

Eine sichere Energieversorgung ist die Grundlage fiir eine funktionierende Wirtschafts- und
Verkehrsstruktur und fiir eine moderne Gesellschaft unerldlich. Die Energiequellen sind
begrenzt. Die Energiepolitik hat deshalb zu beachten, dal mit den derzeit vorhandenen Quellen
sparsam und effizient umgegangen wird. Die beste Energiepolitik ist eine Politik der
Energieeinsparung.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- In den Preis fir die Energie ist die Umweltnutzung miteinzubeziehen. Als
marktwirtschaftliches Instrument der Verhaltenssteuerung bietet sich eine europdisch
abgestimmte Erhohung der Energiepreise an. In Ergédnzung dazu unterstiitzt die F.D.P.
ordnungspolitische MaBBnahmen, die der Energieeinsparung und rationellen Energienutzung
dienen, sofern freiwillige Verpflichtungen nicht angeboten werden.

- Ziel ist, den Anteil aus nachwachsenden und regenerativen Energien am Primirenergiebedarf
bis zum Jahr 2005 auf 10 % zu steigern. Die Nutzungsmoglichkeiten der Solarenergie sind
vorausschauend bei der Planung von Baugebieten zu beriicksichtigen.

- GroBe offentliche und private Fuhrparks sollen iiberwiegend Biodiesel einsetzen.

- Am Energiemix mit der Kernenergie wird festgehalten, solange kein anderer vergleichbar
preisgiinstiger umweltvertriglicher Energietrager zur Verfiigung steht. In den Energiepreis ist
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der Kostenfaktor Umwelt einzubeziehen. Es besteht kein AnlaB, derzeit den Anteil der
Kernenergie zu erhohen. Ein schnellstméglicher Ausstieg aus der Kernenergie ist anzustreben

- Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, die Wasserstofftechnologie zu férdern mit dem Ziel des
Ausstiegs aus der Kernenergie.

- Unter der Voraussetzung ihrer fortbestehenden Sicherheit wird der Weiterbetrieb der
bestehenden Kernkraftwerke fiir ihre technisch vorgesehene Restlebensdauer akzeptiert.

- Es ist schnellstmoglich ein Zustand langfristiger Entsorgungssicherheit durch Vereinbarung
eines neuen Entsorgungskonzeptes fiir radioaktive Abfille herbeizufithren. In die
Verhandlungen dariiber sind die Bundeslinder verantwortlich miteinzubeziehen.

II. Dem léindlichen Raum eine Zukunft

Niedersachsen als Flichenland ist stark durch den ldndlichen Raum geprigt. Die Vielfalt seiner
Erscheinungsform schlie3t sowohl die diinn besiedelten und abgelegenen Regionen als auch die
nihere lidndliche Umgebung der Ballungszentren ein. Entsprechend vielfiltig sind die
Aufgaben, die der lindliche Raum zu erfiillen hat. Die Funktionsfihigkeit des ldndlichen
Raumes ist infolge der technischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen der
Vergangenheit stark beeintrachtigt worden.

Eine Politik fiir den l4ndlichen Raum hat zum Ziel, seine Funktionsfihigkeit zu sichern und fiir
die dort lebenden Menschen angemessene Lebensverhiltnisse zu schaffen. Hierzu ist eine
starkere Dezentralisierung bei der Verwaltung von Aufgaben und Funktionen notwendig, die
auf eine sinnvolle punktuelle Stirkung von lindlichen Raumen ausgerichtet ist.

1. Bedeutung der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist ein bedeutender Wirtschaftszweig unseres Landes. Gerade in ldndlichen
und strukturschwachen Regionen spielt sie in Verbindung mit den vor- und nachgelagerten
Bereichen eine wichtige Rolle.

Die Landwirtschaft in Niedersachsen

- leistet einen wesentlichen Beitrag zur Versorgung der Bevolkerung mit hochchwertige
Nahrungsmitteln und ist als Produzent von Nahrungsrohstoffen Basis fiir Erndhrungsindustrie
und Handel

- triagt zum Erhalt und zur Pflege einer vielfiltigen Landschaft als Siedlungs-, Wirtschafts- und
Erholungsraum bei,

- erbringt viele gesamtgesellschaftliche Leistungen, die sich nicht in volkswirtschaftlichen
Zahlen messen lassen.

Voraussetzung fiir die Wahrnehmung der genannten Funktionen ist es, dass die in der
Landwirtschaft beschiftigten Menschen ein der iibrigen Wirtschaft angemessenes Einkommen
erwirtschaften konnen. Die Agrarpolitik muf3 hierfiir die notwendigen Rahmenbedingungen
schaffen.
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Die Festsetzung von Garantiefestpreisen durch die Europidische Gemeinschaft hat in der
Vergangenheit auf den meisten Agrarmirkten zu Uberschuflangeboten gefiihrt.

Nachdem sich die EG-Marktordnungen als nicht mehr finanzierbar erwiesen haben, sinkt das
Agrarpreisniveau spiirbar ab, was den Strukturwandel in der Agrarwirtschaft beschleunigt und
viele Betriebe zur Aufgabe zwingt. Auch in Niedersachsen ist die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe in den letzten zehn Jahren um 25% zuriickgegangen. Gleichzeitig stieg der Anteil der
Nebenerwerbsbetriebe an. Dieser Strukturwandel wird sich fortsetzen, zumal er in der
Vergangenheit durch die Agrarpolitik kiinstlich unterdriickt wurde. Der weitere fortschreitende
Strukturwandel muB} sozial abgefedert werden.

2. Eine Politik fiir den wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betrieb

Schwerpunkt einer zukunftsweisenden Agrarpolitik muf} es sein, unternehmerische, am Markt
orientierte Landwirte zu fordern, die im Wettbewerb bestehen konnen. Die zunehmenden
okologischen Anspriiche an eine moderne Landwirtschaft stellen Umweltleistungen fiir die
Allgemeinheit dar, die den Betrieben neue Einkommensquellen eréffnen konnen.

Deshalb fordert die niedersdachsische F.D.P.

- In der EG-Agrarpolitik ist den Kriften des Marktes wieder verstirkt EinfluB3 zu geben. Eine
solche Politik schafft die Voraussetzungen fiir mehr unternehmerische Freiheit und
Verantwortung der Landwirte.

- Die europidische Milchmarktordnung sollte ab dem Jahr 2000 so gestaltet werden, da3 die
Position der wirtschaftenden Betriebe eindeutig gestdarkt wird. Es soll ein Lieferrecht
eingefiihrt werden, welches der Quote in den alten Lindern entspricht. Lieferrechte sind an
melkende Betriebe und nicht an eine Fldche zu binden. Lieferrechte sollen frei handelbar sein,
konnen aber nicht verpachtet werden. Die marktwirtschaftliche Ausrichtung, die Beseitigung
strukturhemmender Reglementierungen bedeuten ein klares Signal fiir den melkenden
Betrieb.

- Die mit den Preissenkungen einhergehenden direkten Einkommenszahlungen miissen solange
erhalten bleiben, bis die Betriebe auf den Mirkten wieder durch eigene Leistungen ihr
Einkommen sichern kénnen.

- Die niedersidchsische F.D.P. spricht sich fiir eine degressive Staffelung der
Ausgleichszahlungen fiir Ackerbaubetriebe aus. Die "Kappungsgrenze" sollte bei 300 ha
liegen, weil ab dieser GroBenordnung aufgrund betriebswirtschaftlicher Untersuchungen
Kostendegression festzustellen ist.

- Die rechtlichen und marktpolitischen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft sind EG-
weit zu vereinheitlichen. Dies gilt insbesondere fiir den Einsatz von Produktionsfaktoren und

die Qualititsstandards der Produkte.

- Durch eine gezielte und intensive Marktforschung und Beratung, gerade auch fiir alternative
Produktionszweige, mufl das landwirtschaftliche Angebot besser und schneller auf die
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wirkliche Nachfrage abgestimmt werden. Die Produktion muf} stirker im vertraglichen
Verbundsystem von Produktion, Verarbeitung und Vermarktung erfolgen.

- Die berufliche Qualifizierung der Landwirte mufl den verdnderten Bedingungen angepal3t
werden. Die Spezialberatung ist stirker auszubauen.

- Die Agrarproduktion mufl im Einklang mit den Erfordernissen einer modernen Umweltpolitik
stehen. Naturschutz und Landschaftspflege sind ohne aktive Beteiligung der Land- und
Forstwirte nicht moglich.

- Die Bio- und Gentechnik muB3 auch unter dem Gesichtspunkt des Bedarfs in der
Landwirtschaft beurteilt werden. Fiir die Landwirtschaft besteht die Chance, durch die
Gentechnik die Anbaueignung unserer Kulturpflanzen und die Umweltvertriglichkeit der
pflanzlichen Produktion zu verbessern sowie in vielen Fillen die Anwendung von
chemischen Pflanzenschutzmitteln stirker einzuschrinken.

- Die Moglichkeiten im Bereich nachwachsender Rohstoffe miissen verstédrkt erforscht und
entwickelt werden. Durch die Anwendung der Gentechnik konnen Sorten so entwickelt
werden, dass besonders gut geeignete Rohstoffe mit einer auf die industrielle Verwertung
zugeschnittene ~ Zusammensetzung  der  Inhaltsstoffe =~ erzeugt  werden. Die
Nutzungsmoglichkeiten der landwirtschaftlichen Rohstoffe werden damit erweitert.
Gentechnisch verdnderte Produkte sind zu kennzeichnen.

- Agrarstrukturforderung muf3 die Forderung leistungsfihiger Strukturen mit den vielféltigen
Anforderungen an eine moderne Landwirtschaft, insbesondere im Umweltbereich,
verkniipfen. Der Strukturwandel darf deshalb nicht ldnger behindert werden.
Aufgabewilligen und wirtschaftlich existenzgefihrdeten Betrieben sollte daher ein geordneter
und sozial abgesicherter Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Produktion ermdglicht werden.

- Die landwirtschaftliche Tierhaltung muf} an die Flache gebunden bleiben. Landwirtschaftliche
Nutztiere miissen artgerecht gehalten werden. Die Normen des Tierschutzgesetzes und der
Tierhaltungsverordnungen sind anzuwenden und zu kontrollieren. Dies gilt insbesondere
hinsichtlich der Form und zeitlichen Dauer von Tiertransporten, auch im Transitverkehr.

Analog zum Strukturwandel in den landwirtschaftlichen Betrieben sowie in den vor- und
nachgelagerten Bereichen miissen die Zustdndigkeiten der landwirtschaftlichen Behorden
(Landwirtschaftskammern und -dmter, Amter fiir Agrarstruktur und Bezirksregierung) deutlich
gestrafft und gebiindelt werden.

Das niedersidchsische Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist zu einem
Ministerium fiir den ldndlichen Raum aufzuwerten.

3. Wald- und Forstwirtschaft in Niedersachsen
Mehr als 20% der Landesfliche sind von Wildern bedeckt. Auf Grund der geschichtlichen
Entwicklung sind natiirliche Waldgebiete selten. Uberwiegend wird der Wald im Rahmen des

Kulturerbes als Wirtschaftswald durch den Eigentiimer genutzt. Dariiberhinaus hat der Wald fiir den
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen Wasser, Boden und Luft sowie den Landschaftshaushalt
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eine iiberragende Bedeutung. Nutzung des Waldes, Schutzfunktionen und Erholungsfunktion sind
dabei grundsitzlich gleichrangig zu beriicksichtigen.

Waldbauern und Forstbetriebe sind im Gegensatz zur Landwirtschaft nicht durch Marktordnungen
staatlich reglementiert. Die Konkurrenz mit dem Weltmarkt fiihrt jedoch dazu, daB die kulturell
gewachsenen Betriebsgrolen vor allem des Privatwaldes ebenso wie in der Landwirtschaft
erheblichen Strukturanpassungen unterliegen. Zudem fiihren die staatlichen
Bewirtschaftungsauflagen durch Landschafts-, Natur- und Wasserschutz zu einer weiteren
Reduzierung der Konkurrenzkraft. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder kann dadurch in
Gefahr geraten.

Daher fordert die F.D.P.:
- Steuern und Abgaben fiir Wilder in Schutzgebieten sind zu reduzieren, ggf. ganz zu streichen
- Der Waldumbau in standortgerechte und naturnahe Wilder ist weiter zu férdern
- Die Waldpflege in Kleinbetrieben ist zu unterstiitzen

In den Landesforstbetrieben sind hoheitliche und wirtschaftliche Aufgaben durch Modelle
neuer Steuerung (Budgetierung etc) zu entwickeln

III. Wohnungspolitik

Mehr noch als bisher kennzeichnen den Wohnungsmarkt gegenldufige und auch
widerspriichliche Entwicklungen:

- Breite Schichten der Bevolkerung sind mit Wohnraum zu tragbaren Bedingungen versorgt.
- Vielerorts gibt es Leerstdnde, etwa bei bestimmten Wohnungsgrofen und -ausstattungen, auch
im Bestand des Offentlich geférderten Wohnungsbaus.

- Das Mietenniveau hat sich stabilisiert.

Gleichwohl bleiben deutliche Engpésse, und zwar sowohl regional, also in Gemeinden, Stadt-
und Ortsteilen als auch sektoral, also fiir bestimmte Bevolkerungs- und Einkommensgruppen
(z.B. Kinderreiche, Alleinerziehende, Sozialhilfeempfinger, Aussiedler, auslidndische Mit-

biirger).

Im Wege des Neubaus sind angesichts hoher Gestehungskosten geeignete, preisgiinstige
Wohnungen kaum zu schaffen. Hierzu bedarf es einer Mobilisierung aus dem Bestand.

Die F.D.P. setzt sich ein fiir eine neue Wohnungspolitik:
- Staatliche Wohnungspolitik wendet sich an den Mieter und an den Selbstnutzer. Neben einer

Forderung des Mietwohnungsbaus ist auch der Eigenheimbau und der Bau von
Wohnungseigentum besonders fiir sogenannte Schwellenhaushalte zu unterstiitzen.
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- Die staatlichen Wohnungsbauforderungsmittel sind bedarfsgerecht auf die Kreise, Stidte und
grofen Gemeinden zu verteilen. Auf sie ist zugleich die Zustindigkeit fiir die
Wohnungsbaufoérderung und den Wohnungsmarkt zu verlagern.

- Diese werden verpflichtet und erméchtigt, diese Mittel eigenverantwortlich zur Sicherung der
Wohnraumversorgung einzusetzen. Vorrang haben dabei:

- der Ankauf von zeitlich befristeten Belegungsrechten aus dem vorhandenen
Wohnungsbestand,

- die Einwerbung privaten Investitionskapitals im Bereich des eigengenutzten wie des fiir
Vermietung konzipierten Wohneigentums (Eigenheime, Eigentumswohnungen) durch
Subjektforderung (Zusatzlastenbeihilfen, bei Eigennutzung vorrangig bei Freimachung
bisherigen Wohnraums).

Die Forderung des Mietwohnungsbaus ist an folgende Bedingungen zu kniipfen:

- Regelforderung ist die Subjektférderung durch ein einkommensabhédngiges kommunales
"Zusatzwohngeld" an die Mieter und damit die Sicherstellung einer kostendeckenden Miete.
Die Subjektforderung erleichtert eine antizyklische Forderpolitik. Erst nach Bezugsfertigkeit
erfordert sie Haushaltsmittel, wihrend eine Entlastung der offentlichen und Sozialhaushalte
bereits wihrend der Bauphase durch die Beschéftigungswirkung eintritt.

- Das staatliche und das Zusatzwohngeld sind zur Verwaltungsvereinfachung von den gleichen
kommunalen Stellen zu bearbeiten.

- Vorrang haben Vorhaben mit niedrigen Gestehungskosten sowie angemessener Wohnqualitét
und okologischer Standard.

- Die Kommunen miissen einer weiteren Steigerung der Baulandpreise durch vorausschauende
Bauleitplanung und -ausweisung entgegenwirken.

- Die ErschlieBungsaufwendungen miissen durch sparsame Planung und Durchfiihrung gesenkt
werden. Hier bieten sich die stiddtebauliche EntwicklungsmaBBnahme oder der Stiddtebauliche
Vertrag mit Grundeignern und privaten ErschlieBungstrigern als ein Instrument zu
kostengiinstiger ErschlieBung an.

- Die bei den Kommunen derzeit im Regelfall bestehende Zustiandigkeitszersplitterung muf}
iiberwunden werden, so etwa durch Ausgliederung aller mit Planung und ErschlieBung
befaBten Amter oder Teilen von ihnen in der Rechtsform 6ffentlicher Eigenbetriebe sowie
durch Einschaltung  fachgebietsiibergeiftender privater Planungsgesellschaften, wobei
Mitarbeit kommunaler Fachkrifte moglich gemacht werden sollte.

Die Fortentwicklung des Wohnungsbaus muf} verstdrkt und gezielt gefordert werden durch
Modellvorhaben, so unter anderem mit den Zielen

- kosten- und flachensparendes Bauen, um nachzuweisen, daf3 auch dabei hohe Wohnqualitit
erreichbar ist,
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- Bauen mit speziellen Zielsetzungen wie Mehrgenerationswohnen, autofreie oder
verkehrsarme Wohngebiete,

- experimenteller Wohnungsbau.

Auch in diesen Fillen sollte die Forderung in aller Regel ebenfalls im Wege der
Subjektforderung erfolgen, zusitzlich aber auch von Fall zu Fall durch Befreiung von derzeit
zwingenden Bauvorschriften. Sowohl auf staatlicher als auch kommunaler Ebene miissen die
Bau- und Ausstattungsstandards auf ihre Notwendigkeit und ZweckmaiBigkeit tiberpriift werden
mit dem Ziel, eine Beschleunigung und Erleichterung von Baugenehmigungen sowie eine
Kostensenkung im Wohnungsbau zu erreichen.

Das Verwaltungs-, Planungs- und Haushaltsrecht sind zu {berpriifen, um die
Handlungsmoglichkeiten der Kommunen hinreichend auszuweiten, damit sie die ihnen
zuwachsenden zusitzlichen Aufgaben im Bereich von Bauleitplanung, BaulanderschlieBung
und Wohnungsbau erfiillen konnen.

SchlieBlich sind hemmende Vorschriften und Gesetzesregelungen zu iiberpriifen, welche
private Investoren beim Wohnungsbau in vorhandener Bausubstanz unter Verzicht auf
offentliche Forderung einengen, wie z.B.

- Ausbau von Wohnungen im AuBenbereich in aufgegebenen landwirtschaftlichen
Betriebsgebduden, auch iiber die derzeitigen Grenzen nach Zahl und Zeitpunkt hinaus,

- Ausbau von Wohnungen in begrenzter Zahl in aufgegebenen Betriebsgebduden der
gewerblichen Wirtschaft.

Liberale Biirgergesellschaft
I. Neubestimmung der gesellschaftlichen Solidaritit

Liberale Gesellschafts- und Sozialpolitik will den Menschen personliche Freiheit und
Lebenschancen sichern. Wir stirken die Eigenstdndigkeit und Eigenverantwortlichkeit jedes
einzelnen Menschen und unterstiitzen ihn zugleich als Teil der Gemeinschaft, denn Freiheit ist
nur mit Toleranz fiir den anderen und in Verantwortung fiir das Ganze moglich. Liberale
Politik fordert und fordert die Solidaritét in der Gesellschaft. Solidaritit basiert fiir uns auf der
Uberzeugung, als Biirger selbst auf den Mitbiirger angewiesen zu sein.

Freiheit - das Streben, sein Leben in die eigene Hand zu nehmen, ist nur moglich, wenn die
notigen materiellen Mindestvoraussetzungen gegeben sind. Deshalb will liberale Sozialpolitik
die Existenzgrundlage fiir ein selbstbestimmtes Leben sichern und die allgemein
unkalkulierbaren Lebensrisiken absichern. Ohne soziale Sicherung ist liberales Denken und
Handeln nicht méglich - wer heute nicht weill, wovon er morgen leben soll, ist nicht frei.

Selbstbestimmung darf nicht auf das Erwerbsleben beschrinkt sein, sie gilt fiir alle
Lebensabschnitte, wie Alter und Jugend, und fiir alle Lebenssituationen, wie Behinderung,
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Obdachlosigkeit, soziale Beeintrichtigung durch Arbeitslosigkeit oder Hilfebedarf in
Notsituationen. Wenn Biirger soziale Leistungen nicht selbstbestimmt in Anspruch nehmen
konnen, ist solidarische Fiirsorge vonndten in den Gemeinschaften der Kranken- und
Pflegeversicherung und in der Sozialhilfe der Biirgergesellschaft.

In der sozialen Sicherung hat fiir uns die individuelle Vorsorge Vorrang vor staatlichen
Systemen. Wir unterstiitzen deshalb private Vorsorgemalnahmen, halten aber an unserer
sozialen Sicherung fest. Private Vorsorge trigt zur langfristigen Finanzierbarkeit des Systems
der sozialen Sicherung bei.

Besonders das Ehrenamt ist Ausdruck von Solidaritit in der Gesellschaft und
Selbstbestimmung. Liberale Gesellschafts- und Sozialpolitik weil3, wie wichtig diese Arbeit in
Vereinen und Gruppen ist und wirbt fiir mehr gesellschaftliche Anerkennung. Sie erkennt in
gleicher Weise die gro3e Bedeutung der Selbsthilfegruppen an, die durch ihre Arbeit viel Hilfe
leisten, die anders nicht erbracht werden kann. Wir Liberalen wollen Hilfe zur Selbsthilfe
geben, vor Ort, in den Stiddten und Gemeinden.

Lebenschancen zu sichern heif3t fiir die F.D.P., Arbeitslosigkeit nicht hinzunehmen. Deshalb
setzten wir uns fiir eine Arbeitsmarktpolitik ein, die nicht allein den Mangel sozial verwaltet
und nur durch ABM und zweiten Arbeitsmarkt fiir die Betroffenen ertriglich zu machen
versucht, sondern die Hoffnung schafft durch neue, dauerhafte, sozialversicherte
Beschiftigungsverhiltnisse.

1. Langzeitarbeitslosigkeit

Die F.D.P. Niedersachsen unterstiitzt die Bemiihungen der Kommunen, Langzeitarbeitslose auf
den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln. Langzeitarbeitslose finden dadurch nicht nur eine
Perspektive, sondern es werden gleichzeitig die Haushalte der Kommunen von
Sozialhilfeausgaben entlastet. Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, daB} private Vermittlungsbiiros in
diesem Bereich vermehrt titig werden.

Die Liberalen in Niedersachsen sind nicht bereit, sich mit der Situation der
Sozialhilfeempfinger zufrieden zu geben und wollen daher ein Modell Niedersachsen fiir
Sozialhilfeempfianger (MONI) schaffen, das Hilfsbediirftige wieder eingliedern soll.

Ziel des MONI ist es, die Arbeitslosigkeit fiir den Personenkreis der Sozialhilfeempfinger zu
verringern, ihnen eine selbstindige Lebensfithrung und Lebensgestaltung zu ermoglichen und
die Sozialhaushalte der kreisfreien Stiddte und Landkreise erheblich zu entlasten.

Auf Dauer konnen die Kommunen nicht iiberleben, wenn sie fast 30 % ihrer Haushalte als
Sozialhilfe ausgeben.

Das MONI richtet sich an alle Biirger, die Sozialhilfeleistungen empfangen. Grundsitzlich steht
MONI auch Arbeitslosenhilfeempfingern und Arbeitslosen offen, hier sind aber andere
behordliche Zuordnungen zu beachten.

Das MONI orientiert sich an dem seit Jahren erfolgreich arbeitenden holldndischen
Vermittlungsverfahren, in dem private Firmen  Sozialhilfeempfinger in den ersten
Arbeitsmarkt vermitteln(Vermittlungsquote 66 %). Die Vermittler kennen den Arbeitsmarkt am
Ort genau, jede Beschiftigungsmoglichkeit wird erfait. Der Vermittler ist Verkdufer. Sein
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Arbeitsplatz ist nicht zuerst sein Biiro, sondern der Betrieb, die Baustelle oder die Wohnung des
Arbeitsuchenden. Grundsitzlich erhalten die Arbeitsvermittler ein Erfolgshonorar.

Fir jeden einzelnen Sozialhilfeempfinger wird ein Gesamtleistungsprofil erstellt, das
wesentlich iiber die bisher vorhandenen Daten des Arbeitsamtes hinausgeht. Ziel des
Gesamtprofils ist es, alle Eignungen und Neigungen zu erfassen, die zu einer Vermittlung
fiihren konnen. Hierbei spielen auch private Hobbys eine Rolle. Die Arbeitsvermittlung
geschieht dezentral vor Ort. Die Vermittler schaffen ein Netzwerk, in dem alle beteiligten
Behorden und privaten Stellen eingebunden sind. Mit dem MONI wird eine punktgenaue und
malgeschneiderte Vermittlung fiir den einzelnen Sozialhilfeempfinger angestrebt.

Zur Verwirklichung dieser Ziele setzt die F.D.P. auf den Mittelstand, auf die kleineren und
mittleren Unternehmen. Nur sie sind zur kurzfristigen Schaffung von Arbeitsplidtzen in der
Lage. Das Konzept des Landes Niedersachsen zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt (Soziale Betriebe) sollte aufgegeben werden.
Es ist ein unfairer Wettbewerb, wenn soziale Betriebe gefordert werden, die zwei Jahre lang
alle Kosten erstattet bekommen und ihre Leistungen zu geringen Preisen anbieten konnen. Dies
ruiniert Arbeitsplidtze auf dem ersten Arbeitsmarkt und schafft keine dauerhaften Losungen.
Der Landesrechnungshof weist alljdhrlich auf diesen Mi3stand hin.

2. Jugendarbeitslosigkeit

Die F.D.P. kann die zunehmende Arbeitslosigkeit junger Menschen nicht akzeptieren. Liberale
werden sich nicht mit der jetzigen Situation zufrieden geben.
Die F.D.P. fordert deshalb:

Ausreichend Ausbildungsplitze

Wir fordern die Wirtschaft auf, ihrer Verpflichtung nachzukommen, fiir Schulabgéinger
ausreichend qualifizierte Arbeitspldtze zur Verfiigung zu stellen und daneben besonders fiir
junge Menschen Arbeitsplitze zu schaffen.

Klares Nein zur Ausbildungsplatzabgabe

Eine Ausbildungsplatzabgabe als Strafe fiir Betriebe, die nicht ausbilden, wird als zwanghafte
StaatslenkungsmalBBnahme abgelehnt. Ebenso lehnt die F.D.P. ein Anreiz- oder Primiensystem
fiir die Betriebe ab, die Ubergebiihr ausbilden.

Ausbildungserleichterungen fiir Ausbilder

Die F.D.P. setzt sich fiir Erleichterungen zugunsten derjenigen ein, die ausbilden wollen.
Berufserfahrung soll bei Ausnahmeregelungen zukiinftig eine stirkere Beriicksichtigung finden.
Hierbei darf die Lockerung nicht dazu fiihren, dal3 Auszubildende als billige 'Arbeitskraft’
mifbraucht werden konnen. Daher soll die Sicherung der inhaltlichen Mindeststandards durch
Industrie- und Handels-/Handwerkskammern iiberpriift werden. Dariiber hinaus miissen private
und gemeinniitzige Initiativen zur  Schaffung von  Ausbildungspldtzen sowie
Ausbildungsplatzversuchen unterstiitzt werden. Zudem spricht sich die F.D.P. grundsitzlich
gegen eine Ubernahmeverpflichtung der Auszubildenden durch die ausbildenden Betriebe aus.
Diese Ubernahmeverpﬂichtung bewirkt hochstens, daf3 kleinere Betriebe, die zuvor mehr als
notig ausgebildet haben, weniger oder gar nicht mehr ausbilden. Hier gilt: Eine Ausbildung ist
besser als keine.
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Effektivere Ausbildung schaffen

Die Ausbildung selbst muf} effektiver werden. Daher fordert die F.D.P. eine Verkiirzung der
Ausbildungszeit dann, wenn es dem Leistungsvermogen des Auszubildenden entspricht.
Weiterhin miissen die Lehrpldne entriimpelt werden. Nur diejenigen Fécher, die unmittelbar
zum Ausbildungserfolg notwendig sind, sollen auch angeboten werden. Die Bediirfnisse der
Ausbildungsbetriebe miissen sich verstirkt im Unterrichtsangebot der Berufsschulen
wiederfinden. Ziel soll es sein, den Auszubildenden lingere Ausbildungszeiten im Betrieb zu
ermoOglichen. Daher halten wir eine Verkiirzung der Berufsschulzeiten insgesamt fiir
notwendig. Weiterhin mufl durch eine Reform der beruflichen Bildung auf technologische und
gesamtgesellschaftliche Entwicklungen reagiert werden. Dies umfalit eine stindige
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung genauso wie die Durchlédssigkeit von
Bildungsabschliissen. Wenn das Duale System von Ausbildung und Schule bestehen bleiben
soll, miissen die Berufsschulen besser personell ausgestattet werden, Mirkte der Zukunft
stiarker als Trdger neuer und moderner Berufsbilder erkannt werden.

Mirkte der Zukunft stirker einbeziehen.

Die Zukunftstechnologien miissen verstirkt als Triager neuer und moderner Berufsbilder
erkannt werden. Dazu gehort auch, dal in Zukunftsbereichen bereits bestehender Bedarf an
Auszubildenden durch die rasche Anerkennung neuer Ausbildungsginge gedeckt wird. Die
F.D.P. fordert eine Reform der Berufsbilder, d.h. auch die Streichung von Berufsbildern und die
Neuschaffung von Berufsbildern. Es mull ebenfalls iiberpriift werden, welche Berufsbilder, die
in anderen Bundeslindern angeboten werden, in Niedersachsen auch angeboten werden sollten.

Berufsinformationsveranstaltungen

Die schon in  einigen  Stddten  Niedersachsens  erfolgreich  veranstalteten
Berufsinformationsveranstaltungen der Arbeitsdmter sollten landesweit angeboten werden. Auf
diese Veranstaltungen sollten die Schulen und Jugendzentren verstirkt hinweisen. Jugendliche
haben oft Schwierigkeiten, Bewerbungen korrekt anzufertigen. Daher soll in den Schulen ein
Training stattfinden, bei dem neben dem konkreten Einstudieren von Bewerbungsschreiben
auch eine Berufsberatung stattfinden soll

Zweiten Berufsschultag streichen
Wir fordern die Abschaffung des zweiten Berufsschultages.

Geringere Ausbildungsvergiitung
Es mull gepriift werden, ob durch eine geringere Ausbildungsvergiitung mehr
Ausbildungsplitze geschaffen werden konnen.

3. Liberale MaBinahmen gegen Obdachlosigkeit

Liberale wollen den Menschen ein Leben in angemessenem Wohnraum ermdoglichen und damit
die Chance zur sozialen Einbindung geben. Im Vordergrund stehen dabei Ansitze, die der
Entstehung von Obdachlosigkeit vorbeugen und nicht Forderungen nach der generellen
Ausweitung staatlicher Transferzahlungen. Selbstverstindlich ist zudem fiir die Obdachlosen
eine Mindestversorgung fiir ein menschenwiirdiges Dasein anzubieten.
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Insbesondere fordern wir:

- Ausbau der Schuldnerberatung, damit Betroffene schnelle Beratung und Hilfe erhalten, bevor
ein Verlust der Wohnung eintritt.

- Projekte, die Obdachlosen zu eigenem Wohnraum verhelfen, z.B. durch Eigenleistungen der
zukiinftigen Mieter beim Wohnungsausbau oder Kapitalisierung der Kosten einer
Unterbringung in Notunterkiinften.

- Forderung von Selbsthilfeprojekten der Wohnungslosen, z.B. durch Vergabe von Darlehen
zur Anschubfinanzierung.

- Ansprechpartner und Tagestreffs fiir obdachlose Frauen, da die meisten
Obdachloseneinrichtungen auf Ménner orientiert sind.

- Einrichtung einer medizinischen Erstversorgung fiir Obdachlose, die tatsidchlich auf der Strafle
leben, durch sogenannte Arztmobile, die zu den Treffpunkten der Obdachlosen kommen,
sowie  Krankenwohnungen  und  Arztsprechstunden in  den  verschiedenen
Obdachloseneinrichtungen.

4. Gesundheits- und Sozialwesen
Bei uns in Niedersachsen kann viel getan werden, um die Gesundheit zu fordern.

In allen Sparten des Sozialwesens - insbesondere in den Krankenh&dusern - soll mit modernen
Managementkonzepten und Qualititssicherung die Patientenversorgung verbessert und
kostengiinstiger gearbeitet werden. Wir brauchen leistungsfihige und patientenfreundliche
Krankenhiuser.

Eine enge Verzahnung der ambulanten und stationdren Versorgung ist im Sinne der Patienten
und erfordert eine auf die Ortliche Gegebenheiten angepaflite Zusammenarbeit zwischen
Krankenhiusern, niedergelassenen Arzten und ambulanten Pflegediensten.

Fairer Wettbewerb unter den verschiedenen Anbietern im Bereich der sozialen Betreuung
erhoht die Wahlmoglichkeiten derjenigen, die Hilfe brauchen. Er trigt damit zur Verbesserung
der individuellen Gestaltungsmoglichkeiten und der Betreuungsqualitiit bei.

Die F.D.P. tritt deshalb fiir Vielfalt der Betreuungsangebot und Gleichberechtigung privater
Anbieter gegeniiber kommunalen und freigemeinniitzigen Tridgern ein.

Liberale Gesundheitspolitik bedeutet Hilfe zur Selbsthilfe. Sie will die Menschen darin
unterstiitzen, sich ihre Gesundheit zu erhalten oder wieder herzustellen, sich dabei ihrer
Mitverantwortung fiir die eigene Gesundheit bewuf3t zu sein. Diese Eigenverantwortung und
Selbsthilfe kann und soll sich gerade im und zum Schutz der Solidaritét entwickeln.

Die niedersidchsische FDP unterstiitzt deshalb die gleichsinnigen Bestrebungen der
Weltgesundheitsorganisation zur Gesundheitsforderung in besonderer Weise

Wir Liberalen fordern deshalb:
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- Unterstiitzung der Selbsthilfeorganisationen und Beratungsstellen fiir Selbsthilfe

- stirkere Einbindung der regionalen Krankenkassen, der Landesversicherungsanstalt und
anderen Sozialleistungstriger in die gesundheitliche Aufklirung gemeinsam mit den
niedersiachsischen Gesundheitsamtern, zum Beispiel durch bessere
Gesundheitsberichterstattung und neue Informationssysteme fiir Patienten

- bessere Zusammenarbeit dieser Triger mit der Arzteschaft vor Ort zugunsten der Stirkung der
ambulanten wohnort- und biirgernahen Versorgung

- Ersatz des noch von 1934 stammenden Gesundheitsdienstgesetzes durch ein modernes Gesetz,
das den umweltbezogenen Gesundheitsschutz und die Gesundheitsforderung stérkt.

5. Menschen mit einer Behinderung das Leben erleichtern und sie in die Gesellschaft
integrieren

Ziel der liberalen Behindertenpolitik ist die berufliche und soziale Integration behinderter
Mitmenschen. Behinderte Menschen sollen ein selbstbestimmtes Leben so uneingeschriankt wie
moglich fiihren.

Das ehrenamtliche Engagement der Behinderten selbst ist gefragt und unerlidBlich.

Die Gesellschaft und ihre Institutionen miissen Abstand nehmen von den Vorstellungen eines

zu verwaltenden Behinderten und den Wunsch nach moglichst umfangreicher

Selbstbestimmung respektieren.

Deshalb setzen wir uns ein fiir

- ein selbstverstiandliches Miteinander Behinderter und Nichtbehinderter;

- vorbereitende und ergénzende Hilfen durch die Arbeitsimter bei der Vermittlung Behinderter
in den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie den Ausbau geforderter und begleiteter Arbeit im

allgemeinen Arbeitsmarkt und in Werkstitten fiir Behinderte;

- ein behinderten- und familiengerechtes Wohnumfeld, d.h. den bedarfsgerechten Ausbau
barrierefreier Wohnungen und differenzierter Gemeinschaftswohnformen;

- die Zugénglichkeit von offentlichen Gebduden und Einrichtungen im Sinne von barrierefreien
Stadten und Gemeinden sowie die behindertengerechte Gestaltung des Offentlichen
StraBBenraumes und der Verkehrsmittel;

- ein flichendeckendes Netz von Beratungs- und Fritherkennungsstellen sowie den raschen
Ausbau weiterer Frithforderungseinrichtungen fiir Kinder und Eltern;

- die sachliche Zustidndigkeit fiir alle Bereiche der Hilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche
mulB in die Zustidndigkeit der Kommunen iibergehen, ein finanzieller Ausgleich ist zu schaffen.

6. Hilfe fiir psychisch Kranke
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Psychisch Kranke leben fast unbemerkt von der Offentlichkeit - gerade deshalb brauchen sie
unsere Aufmerksamkeit. Die FDP will ihre Situation - und die ihrer Angehorigen - verbessern
durch:

- Verbesserung der Angebote in den Gemeinden durch Tagesstitten und Kontaktstellen
- Entwicklung einer teilstationdren Versorgung

- Aufbau von Kriseninterventionsdiensten in Zusammenarbeit mit Arzteschaft,
Sozialpsychiatrie und Krankenkassen

- Versorgungsverpflichtung fiir alle in der Psychiatrie tédtigen Institutionen mit dem Ziel
wohnortnaher Versorgung und Unterbringung

7. Initiative gegen Drogen

Drogensucht ist eine Krankheit - und zugleich ein gravierendes innenpolitisches Problem.
Trotz der Beschaffungskriminalitét diirfen Abhéngige aber nicht ausgegrenzt werden. Um ihnen
eine Perspektive zu geben, setzt die FDP auf folgendes Konzept:

- Vorbeugende Suchtbekdmpfung, d.h. priventive Mallnahmen im Umfeld der anzusprechenden
Jugendlichen und Erwachsenen miissen intensiviert werden, wie etwa durch Entwicklung
eines Konzeptes der Ansprache Jugendlicher durch Jugendliche. An der Finanzierung sollen
sich auch die Sozialversicherungen beteiligen.

- Abhingige brauchen Hilfe statt Strafe. Drogen bleiben geidchtet, nicht aber der
Drogenkonsument. Er braucht Zuwendung statt Abschreckung. Der Umgang mit kleinen
Mengen weicher Drogen soll von der strafrechtlichen Verantwortung freigestellt werden und
kiinftig als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

- Therapieplitze miissen unmittelbar zur Verfiigung stehen. Da Wartelisten unakzeptabel sind,
miissen vorhandene Einrichtungen bedarfsgerechter zur Entgiftung und Entwohnung genutzt
werden. Zusitzlich sollen neue Therapieplitze Wartezeiten verkiirzen. Ziel einer
therapeutischen Mallnahme muf3 die Freiheit von illegalen Drogen sein.

- Als Ersatzdrogen fiir bereits Siichtige kommen sowohl Methadon als auch Suchtstoffe wie
z.B. Heroin in Betracht. Die Vergabe kann, sofern eine sorgfiltige Uberwachung der
Patienten gewihrleistet ist, auch in ambulanter Behandlung erfolgen.

- Ein umfassendes Nachsorgekonzept mull den Abhiingigen befdhigen, allméhlich wieder selbst
Verantwortung zu iibernehmen.

8. Ehrenamtliches Engagement in der Kommune

Beteiligung der Biirger anstelle staatlicher Aufgabenerledigung ist eine alte liberale Forderung.
Durch die Verwirklichung dieser Forderung konnen der personliche Freiheitsbereich der
Individuen und deren Selbstbestimmung erweitert werden. Dies kann aber nicht bedeuten, dal3
der Staat oder die Kommune aus finanziellen Erwédgungen Aufgaben an die Biirger iibertrigt,
wenn eine ordnungsgemile Erledigung vom Staat oder der Kommune besser gewihrleistet
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werden kann. Zusitzliche Anreize konnen durch die Kommunalpolitik geschaffen werden. Fiir
die Einfiihrung der folgenden Neuerungen setzen wir uns ein:
- Die F.D.P. fordert, als Gegenleistung' dem freiwillig mitarbeitenden Biirger ein Zertifikat
auszustellen, aus dem amtlich bestitigt - hervorgeht, dal und mit welcher Tétigkeit sich die
betreffende Person um die Kommune verdient gemacht hat. Das konnte fiir den jeweiligen Helfer
neben dem ideellen (Stolz) auch von praktischem Nutzen sein, wenn er namlich bei einer
Bewerbung o.4. das Zertifikat vor- und damit entsprechende Erfahrung in bestimmten Funktionen
nachweisen kann; dies ist besonders bei jungen Menschen ein moglicherweise ausschlaggebendes
Kriterium.
- Private, gemeinniitzige Initiativen konnten bei Tétigkeiten in solchen Bereichen, in denen bei
besserer finanzieller Ausstattung die Kommune selbst titig wurde, durch diese 'logistische
Unterstiitzung' bekommen (z.B. kostenloses Entleihen von Werk- und Fahrzeugen aus
Gemeindebestinden). Als weitere Anerkennung konnen von der Kommune und &hnlichen
staatlichen Stellen Vergiinstigungen fiir Dienstleistungen vergeben werden.

9. Eine grundlegende Reform des Sozialsystems wagen

Sozialpolitik reagiert bisher auf eine neu erkannte Not mit neuen Leistungsgesetzen und damit
neuen Ausgaben. Dadurch entsteht ein unsystematisches Netz von Subventionen und
versteckten Umverteilungsmechanismen. Dies fiihrt zu einer Fiille von Widerspriichen und
Fehlleistungen und schlieBlich dazu, dal das gegenwirtige System ineffizient und zu teuer
geworden ist.

Das gegenwirtige System vielfiltiger, nicht aufeinander abgestimmter Transferleistungen mit
den daraus entstehenden Ungerechtigkeiten, Widerspriichlichkeiten und
MiBbrauchsmoglichkeiten bedarf dringend einer grundlegenden Reform.

Eine solche Reform muf3 die gegenwirtige Systematik der Sozialleistungen iiberwinden, die
darauf griindet, da3 das Einkommen der Biirgerinnen und Biirger zunichst besteuert und mit
Abgaben belastet wird, um ihm dann im Rahmen von gesetzlichen Versicherungen oder
Transferleistungen wieder zugefiihrt zu werden.

Ein neues Sozialsystem muf} dariiber hinaus so konstruiert sein, dal es von den Biirgerinnen
und Biirgern durchschaut werden kann und dal3 deren Eigenverantwortlichkeit erhalten bleibt.

Jeder Biirger und jede Biirgerin muf3 bereit sein, das eigene Schicksal in die Hand zu nehmen
und sich selbst gegen die Risiken und Wechselfille des Lebens abzusichern. Die Gemeinschaft
soll erst dann eingreifen, wenn der Einzelne mit seiner Familie dies nicht mehr kann. Es darf

keine Abkopplung der bediirftigen Minderheit von der Bevolkerungsmehrheit geben.

Eine Neuordnung der Sozialtransferleistungen und des Steuersystems darf nicht zu einer
Erhohung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt fiihren.

Ein neues Sozialsystem muf} fiir die kommenden Jahrzehnte, also iiber den Horizont einer
Generation hinaus, sichere, belastungsfihige und sozial gerechte Regeln gewihrleisten.

Alle Biirger und Biirgerinnen miissen eine individuelle Gestaltungsfreiheit fiir ihre soziale
Sicherung, d.h. mehr Handlungs- und Wahlfreiheit erhalten.

Arbeit mul} sich lohnen. Wer brutto mehr verdient, soll auch netto mehr erhalten.
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Brutto-Netto-Umkehrungen (die ein geringeres Nettoeinkommen trotz — gestiegenem
Bruttoverdienst zur Folge haben), die bisher durch den Wegfall vieler Sozialleistungen bei
Arbeitsaufnahme oder hoherem Bruttoeinkommen entstehen, miissen beseitigt werden.

Das Sozialsystem darf weder die Leistungsbereitschaft der Menschen hemmen,
noch Schwarzarbeit fordern.
Das Biirgergeldsystem

Kernstiick des neuen Sozialsystems ist ein stark vereinfachtes und iibersichtliches Steuer- und
Transfersystem. Dazu werden die bisherigen Sozialleistungen durch ein Biirgergeldsystem und
- damit verbunden - eine grundlegende Reform des Besteuerungssystems ersetzt.

Das Biirgergeld kombiniert steuerliche Freibetriage mit sozialen Transferleistungen.

Im Transferbereich - also in den Fillen, in denen aufgrund geringen Einkommens die
Steuerschuld geringer ist als die Hohe des Biirgergeldes - wird der entsprechende Teil des
Biirgergeldes ausgezahlt. Er tritt z.B. an die Stelle der Sozialhilfe, des Wohngeldes und des
Baftg. Eine Bindung an vorgeschriebene Verwendungszwecke ist nicht vorgesehen. Damit
kann ein angemessener Lebensunterhalt in Abhéngigkeit vom Einkommen und Vermdogen
sichergestellt werden.

Damit sich Arbeit lohnt und ein Anreiz fiir Empfianger und Empféngerinnen von Biirgergeld
geschaffen wird, wieder auf eigene Fiile zu kommen, wird das Einkommen nur teilweise auf
das Biirgergeld angerechnet. Wer also auch nur etwas Erwerbsleistungen erbringt, wird von
Anfang an mehr Einkommen haben, als jemand, der nicht erwerbstétig ist.

Fir Biirger und Biirgerinnen, die aufgrund entsprechender Einkommen kein Biirgergeld
beziehen, sondern Steuern zahlen, stellen die Maximalbetrige des Biirgergeldes
Steuerfreibetrige dar. Dies entspricht einer deutlichen Erhohung des Grundfreibetrages.

Eine solche Reform kann nicht kurzfristig durchgefiihrt werden. Sie bedarf der griindlichen und
systematischen Vorbereitung und einer differenzierten und offenen Diskussion aller Beteiligten
sowie Kraft und Mut zur parlamentarischen Durchsetzung.

II. Perspektiven liberaler Gesellschaftspolitik

1. Gleiche Rechte fiir Frauen und Miinner

Nach wie vor miissen viele Frauen fiir gleiche Anerkennung mehr leisten. Familienarbeit wirkt
sich weiterhin zuungunsten der Frauen aus. Ziel liberaler Frauenpolitik ist es, die
partnerschaftliche Wahrnehmung von Familien- und Erziehungsaufgaben auf der einen Seite
sowie individuelle Erwerbstitigkeit auf der anderen Seite zu ermdglichen.

Frauen- und Familienfreundliche Arbeitsmarktpolitik

Erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik muf3 die Arbeitschancen fiir Frauen verbessern, z.B. durch
Konzepte zur besseren Vereinbarung von Familie und Beruf. In der Erwerbsarbeit muf} fiir

unterschiedliche Lebensmodelle fiir Frauen und Minner Platz sein, ohne daf} daraus Nachteile
fiir berufliche Entwicklung und Aufstieg entstehen.
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Deshalb fordert die F.D.P.:

- Qualifizierungsangebote und Kontakte zum Arbeitgeber wihrend des Erziehungsurlaubs um
die Riickkehr ins Berufsleben zu erleichtern.
- Mehr sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplétze fiir Frauen und Minner.

- Mehr Angebote an wohnortnahen Weiterbildungsmaf3nahmen mit Kinderbetreuung

- Schaffung von Telearbeitspldtzen, um die Chancen auszunutzen, die die modernen
Kommunikations- und Informationstechniken bieten.

- Ausbau der Beratung und Hilfe fiir Unternehmensgriinderinnen

- den freiwilligen Dienst von Frauen in allen Bereichen der Bundeswehr. Sie lehnt ein soziales
Pflichtjahr fiir Frauen ab, befiirwortet aber das freiwillige soziale oder 6kologische Jahr.

Kinderbetreuungsangebote

Seit 1996 besteht der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. In Niedersachsen ist er
bisher nicht vollstindig umgesetzt worden. Die Angebote an Krippenplidtzen und Spielkreisen
miissen sich an der Nachfrage orientieren. Die Liberalen befiirworten weiterhin die Forderung
alternativer oder privater Betreuungsangebote wie z.B. Tagesmiitter. Die F.D.P. will
biirokratische Hemmnisse bei der Errichtung von Kinderbetreuungsplitzen beseitigen. Die
gegenwirtige Uberregulierung bewirkt eine unnotige Verteuerung und behindert
Privatinitiativen.

Die Offnungszeiten der Kinderbetreuungsstitten miissen dem Familienrhythmus und den
Arbeitszeiten angepalit werden. Firmen sollen weitere Anreize fiir die Einrichtung von
Betriebskindergirten oder zum Kinderbetreuungssponsoring erhalten. Das von der F.D.P.
vorgeschlagene Modell der Personalkostenzuschiisse unabhingig vom Triger verbessert die
Rahmenbedingungen.

Angebote fiir volle Halbtagsbetreuung an Grundschulen, Ganztagsangebote an weiterfithrenden
Schulen und Hortplitze miissen vermehrt geschaffen werden. Damit konnen Eltern Beruf und
Familie besser vereinbaren, auch nachdem die Kinder den Kindergarten verlassen haben.

Steuergerechtigkeit fiir Familien

Die F.D.P. fordert die verbesserte Anrechnung der Kindererziehung. Miitter, die wegen der
Kindererziehung ihre Berufstitigkeit aufgegeben, bzw. reduziert haben, beziehen deutlich
geringere Renten als berufstitige Frauen. Deshalb fordert die F.D.P. eine bessere finanzielle
Anerkennung der Kindererziehung in der gesetzlichen Rentenversicherung. Kinder- und

Erziehungsgeld, Ausbildungsforderung sowie Steuer- und Rentenrecht sind neu zu gestalten.

Das Ehegattensplitting ist in ein Familiensplitting umzuwandeln. Steuervorteile ausschlieBlich
aufgrund der EheschlieBung sind kinder- und familienfeindlich.

Hilfen fiir Frauen und Kinder
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Frauen und Kinder, die Opfer von Gewalt und sexuellem Mi3brauch geworden sind, brauchen
Schutz und Hilfe.

Deshalb sind Frauen- und Kinderschutzhduser in den Kommunen erforderlich, ebenso wie eine
psychotherapeutische Betreuung der Opfer.

Frauen die eine Schwangerschaftsberatung benotigen, sollen die Wahl zwischen verschiedenen
Trdgern haben. Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
miissen grundsitzlich die Moglichkeiten zum ambulanten Schwangerschaftsabbruch bestehen.

2. Jugendpolitik

Junge Menschen brauchen viel Freiheit. Jugend entwickelt eigene Lebensstile und
Ausdrucksformen in Freizeitverhalten, Sprache, Musik, Literatur und gemeinschaftlichen
Aktivitdten. Freizeitverhalten muf3 nicht staatlich organisiert werden.

Deshalb fordert die F.D.P.

- eine ausreichende Anzahl von Ausbildungsplitzen,

- ein ausreichendes Angebot an Treffpunkten, Clubs, Vereinen, Sportanlagen und anderen
Begegnungsstitten, die dem Lebensstil und Freizeitverhalten der Jugendlichen entsprechen,

- selbstverwaltete Jugendzentren und Bandiibungsrdume,

- die Offnung von Schulen fiir auBerschulische Veranstaltungen

- die Kooperation von Schulen und 6ffentlicher Jugendhilfe,

- die Teilhabemdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an kommunalen Entscheidungs-
prozessen, z.B. durch Einrichtung von Jugendgemeinderiten zu verbessern,

- eine finanzielle Forderung auch der politischen Jugendarbeit.

Jugendhilfe tritt dort ein, wo Eltern, Kinder und Jugendliche der Hilfe von auflen bediirfen.

Handlungsprinzip der Jugendhilfe muf3 die Hilfe zur Selbsthilfe und Priavention sein. Obdachlose

Jugendliche brauchen niedrigschwellige Anlaufstellen.

3. Seniorenpolitik

Ziel der F.D.P. ist es, den dlteren Menschen ein selbstbestimmtes, menschenwiirdiges Leben zu
sichern und Moglichkeiten zu bieten, ihre Fihigkeiten und Erfahrungen sinnvoll einzusetzen.

Der Ubergang vom Berufsleben in den Ruhestand soll schrittweise und ohne starre
Altersgrenzen erfolgen konnen.

Die F.D.P. will, daB} dltere Menschen solange wie moglich ein selbstbestimmtes Leben in den
eigenen vier Winden fithren konnen. Deshalb mufl die Wohnungsbaupolitik das
Zusammenleben der Generationen fordern und einer Ausgrenzung dlterer Menschen
entgegenwirken.

Wohnen in vertrauter Umgebung ist bei entsprechender Bauplanung, sorgfiltig iiberlegten
BaumaBnahmen, sinnvoller Wohnungseinrichtung und bei Nutzung technischer Hilfsmittel
moglich und auch realisierbar.Die F.D.P. will ein ausreichendes und geeignetes Angebot fiir
altersgerechtes und behindertengerechtes Wohnen in den kommenden Jahren sicherstellen.
Unverzichtbar ist dabei selbstverstindlich eine entsprechende Versorgung durch Familie,
Nachbarschaft und ggf. ambulante Dienste.
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Zur angemessenen Betreuung in Heimen gehort, dafl die betreuten Menschen weitestgehend
ihren Tagesablauf selbst bestimmen konnen. Verbliebene Fihigkeiten miissen nach dem Prinzip
der aktivierenden Pflege gefordert werden.

Fort- und Weiterbildung des Pflegepersonals sind zu verstirken, besonders im Hinblick auf die
Betreuung bei alterspsychiatrischen Krankheitsformen. Ebenso ist die Aus- und Weiterbildung
der Arzte im Bereich der Altersmedizin zu verbessern und Lehrstiihle fiir Geriatrie und
Gerontopsychologie  einzufiihren. Der  Auf- und  Ausbau  geriatrischer  und
gerontopsychiatrischer Abteilungen ist zu beschleunigen.

Die Einrichtung von Anlauf- bzw. Beratungsstellen fiir Demente und deren Angehorige ist
unter Beteiligung der Pflegeversicherung zu fordern.

4. Kultur fiir alle

Kunst, Musik und Kultur gehéren zum Lebensinhalt aller Menschen. Kunst, Musik und Kultur
zu fordern, ist auch eine Aufgabe des Staates.

Die niedersichsische F.D.P. fordert:

- Angesichts der leeren offentlichen Kassen und des hohen Verschuldungsgrades von Bund,
Léndern und Gemeinden sind die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen zu verbessern, um
das in der Bundesrepublik in groem Umfang vorhandene private Vermogen fiir eine
verstdrkte Forderung von Kunst und Kultur zu gewinnen. Die Schwichen des Kultur- und
Stiftungsforderungsgesetzes sind zu beseitigen. Die Einschriankung der steuerbegiinstigten
kulturellen Zwecke auf lediglich als "besonders forderungsfihig anerkannte kulturelle
Zwecke" ist aufzuheben und mit den "mildtitigen" und "wissenschaftlichen Zwecken" in
Verfahren und Abzugshohe gleichzubehandeln.

- Die Finanzierung der Theater ist unter den gegebenen Voraussetzungen nicht mehr gesichert.
Theater und Orchester sollen grundsitzlich in getrennte Organisationen privaten oder
offentlichen Rechts umgestaltet werden. Es ist eine den kiinstlerischen Voraussetzungen
addquate Tarifstruktur zu schaffen. Die Landesfinanzierung von Theatern und Orchestern soll
auf eine neue Grundlage gestellt werden, die den Moglichkeiten und Interessen der
kommunalen Gebietskorperschaften Rechnung trigt. Neben einer Sockelfinanzierung soll
eine qualititsorientierte Projektférderung gewihrt werden.

- Die Landesbiihnen sollen erhalten bleiben. lhre Moglichkeiten fiir Auffithrungen in den
Spielorten miissen verbessert werden.

- Die begrenzten Haushaltsmittel des Landes diirfen nicht zu einer einseitigen Einsparung bei
Kulturangeboten in der Region zugunsten stidtischer Einrichtungen fiihren.

-51-



- Die finanzielle Unterstiitzung der im Landesverband der Kulturvereinigungen Niedersachsens
zusammengeschlossenen gemeinniitzigen Vereine sollte fiir Angebote von regionaler
Bedeutung wieder aufgenommen werden.

- Einrichtungen der kulturellen Jugendbildung (z.B.: Musikschulen und Jugendkunst- schulen)
sind auch kiinftig vom Land finanziell zu fordern. Die Forderung ist als institutionelle und als
Projektforderunge auszugestalten. Eine besondere gesetzliche Grundlage(z.B. durch ein
Jugendbildungsgesetz wie in Baden-Wiirttemberg u.a.) ist zu schaffen.

- Durch eine Anderung des Urheberrechts soll ein Ausstellungshonorar eingefiihrt werden.
Bildende Kiinstler werden auf diese Weise mit Komponisten und Autoren von Biichern oder
Computerprogrammen gleichgestellt. Verkaufsausstellungen oder Ausstellungen von Hobby-
Kiinstlern sind hiervon nicht betroffen.

- Kunst und Kultur miissen mit dem Sponsoring von Sport steuerlich gleichgestellt werden.

- Bibliotheken sollen einen AnschluB an das Internet erhalten, das sie auch der Offentlichkeit
zugéanglich machen.

5. Sportpolitik
Gesellschaft und Sport im Wandel

In Niedersachsen treiben einige Millionen Menschen Sport, in Vereinen oder privat. Auf sich
standig verdndernde Lebens- und Arbeitsbedingungen reagieren die Menschen, vor allem aus
der jlingeren Generation, mit Vorstellungen von neuen sportlichen Herausforderungen. Der
organisierte Sport in der Bundesrepublik hat darauf mit einem "Sport-fiir-alle"-Programm
reagiert.

Die Politik ist ihrerseits herausgefordert, den Wert des Sports allgemein bewuflt zu machen und
durch Rahmenbedingungen Voraussetzungen zu schaffen, die den Wandel der Interessen und
Neigungen der Biirger am Sporttreiben entsprechen.

Die F.D.P. begriiit deshalb auch privatwirtschaftliches Engagement im Sport. Kommerzielle
Angebote bilden fiir viele Menschen inzwischen eine wichtige Ergdnzung zu den
Sportmoglichkeiten in den Vereinen. Die F.D.P. betont in diesem Zusammenhang ausdriicklich
ihre Anerkennung der Fachkompetenz von Sportvereinen und -verbidnden und deren hohen
Stellenwert fiir ein funktionierendes Gemeinwesen. Der organisierte Sport nimmt mit Hilfe der
ehrenamtlichen Mitarbeiter gesellschaftspolitische Aufgaben wahr, die der Staat allein nicht
bewiltigen konnte.

Fiir die Freien Demokraten hat der Schulsport eine wichtige Aufgabe fiir die Sozialisation der
Schiilerinnen und Schiiler. Nur der Schulsport erreicht unterschiedslos alle Kinder und
Jugendlichen, die hier in Gruppen zu gemeinsamem Handeln zusammengefithrt werden. Mit
Hilfe von Fachlehrern konnen junge Menschen durch korperliches Erleben die Entwicklung
von Bewegungsfertigkeiten und den SpaBl an Leistung entwickeln, der sie im eigenen wie im
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Interesse der Gesellschaft allgemein an lebenslanges Sporttreiben heranfiihrt. Wo Schule und
Verein im Interesse der Sporterziehung zusammenarbeiten, wird das von der F.D.P. begriif3t.

Sport ist eine Freizeitgestaltung, die zugleich Gesundheit stirkt und Lebensfreude erhoht.
Sport, Spiel und Bewegung helfen den Menschen auch bei der Bewiltigung schwieriger
Lebenssituationen. Uber den Sport integrieren sich Junge und Alte, aber auch auslindische
Mitbiirger in die Gesellschaft.

Sport, Gesundheit und Rehabilitation

Sport leistet wertvolle Hilfen zur Erhaltung korperlicher und psychischer Gesundheit und zu
deren Wiedererlangung. Falsch betrieben kann er jedoch auch mit Risiken behaftet sein. Dies
macht die Wichtigkeit fachkundiger Anleitung deutlich. Im Rahmen ihrer sportpolitischen Ziele
spricht sich die F.D.P. fiir den Ausbau der Sportmedizin im Interesse von Privention und
Rehabilitation aus. Ein besonderes Augenmerk richtet sie auf die Eingliederung von
behinderten Menschen auch in den Sport, und weist auf die Bedeutung behindertengerechter
Sportstitten hin. Die F.D.P. hilt es fiir kurzsichtig, die offentlichen Zuwendungen im Bereich
der vorbeugenden Sozialarbeit durch Sportvereine zu kiirzen, um sie dann in der nachsorgenden
Betreuung erhdhen zu miissen.

Sport, Freizeit und Wirtschaft

Die Wechselbeziehungen zwischen Sport und Wirtschaft werden immer enger. Der
zunehmende Bedarf, in der Freizeit auf ein an Qualitét orientiertes Sportangebot zuriickgreifen
zu konnen, riickt auch die 6konomische Bedeutung des Sports in das politische Rampenlicht.
Investitionen in den Sport sind auch Investitionen in die wirtschaftliche Zukunft von Regionen
und Kommunen, wenn es etwa um Ansiedlungsprojekte im gewerblichen oder industriellen
Bereich geht. Wirtschaftsforderung beriicksichtigt bei der Schaffung entsprechender Infra-
struktur neben den Angeboten im kulturellen auch die Angebote im sportlichen Bereich. Sport
ist fiir viele Betriebe bereits zu einem Stiick Unternehmenskultur geworden. Sportsponsoring
gehort langst zur Imagesteigerung in Gewerbe, Wirtschaft und Industrie.

Sport in Kindergirten und Schule

Kinder haben ein natiirliches Bediirfnis an Spiel und Bewegung. Durch Bewegungserziehung
soll das Kind in seiner Gesamtentwicklung geférdert werden. Bewegungsstunden leisten einen
wichtigen Beitrag zur Forderung von Selbstvertrauen, Selbstidndigkeit, Kreativitit und
motorischer Sicherheit. Deshalb ist es erforderlich, das Fach Sport und Bewegungserziehung in
der Ausbildung von Kindergirtnerinnen stirker zu verankern.

Der Schulsport ist unverzichtbarer Teil der Bildung und Erziehung. Von besonderer
sportpddagogischer Bedeutung sind vielfédltige Bewegungsmoglichkeiten in der Grundschule.
In der Sekundarstufe I ist es an der Zeit, Orientierungsmoglichkeiten fiir ein lebenslanges
Sporttreiben anzubieten. In der Sekundarstufe II mit Sport als Grundkurs, Leistungskurs und
Priifungskurs ist auf den engen Theorie- und Praxisbezug zu sehen, der die Gleichrangigkeit zu
den iibrigen Schulfichern gewihrleistet. Dariiber hinaus sieht die F.D.P. im Sport einen
sozialpolitisch wertvollen Bestandteil des Schullebens insgesamt und fordert die Erweiterung
des Schulsonder- und Sonderschulturnens.
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Sport und Umwelt

Sport und Umwelt sind keine Gegensidtze. Der Sport darf aus dem Wohnumfeld nicht
ausgegrenzt werden. Sport soll nicht nur auf siedlungsnahen Flidchen, im engeren Wohnumfeld
also (Sportplatz um die Ecke), ausgeiibt werden konnen. Sport muf} auch in der freien Natur
moglich sein. Bei Konflikten zwischen den Anspriichen des Sports und des Umweltschutzes ist
Konfrontation zu vermeiden und Kooperation zu suchen. Der Umweltschutz sollte in alle
Verbandssatzungen und Ubungsleiterausbildungen des Sports Aufnahme finden.

Recht und Freiheit - Elemente einer offenen Gesellschaft
I. Biirger schiitzen - Freiheit sichern

Ziel liberaler Politik ist die Sicherung des inneren Friedens. Der liberale Rechtsstaat vertraut
seinen Biirgern. Der Staat garantiert die Sicherheit der Biirger durch ein Netz abgestufter
MaBnahmen.

In den letzten Jahren ist in der Bundesrepublik eine stindige Zunahme der Kriminalitit
festzustellen.

Diese Entwicklung hat zu einer erheblichen Beeintrichtigung des Sicherheitsgefiihls der
Bevolkerung gefiihrt, und zwar nicht allein durch den starken Anstieg der "Massenkriminalitét"
wie z.B. Diebstahlsdelikte. Vielmehr stellen die zunehmenden Verletzungen der Privatsphire
(Wohnungseinbriiche) und der korperlichen Unversehrtheit der Biirger (Raubtaten) eine bisher
unbekannte Gefdhrdung des privaten und gesellschaftlichen Lebens dar. Insbesondere die
unterschiedlichen Formen der "Organisierten Kriminalitdt" sind zu einer starken Bedrohung fiir
die "Innere Sicherheit" geworden.

Liberale Sicherheitspolitik muf3 diese Angriffe auf die biirgerlichen Grundfreiheiten Leben,
Freiheit und Eigentum abwehren. MaBBnahmen der Privention miissen zusammen mit einer
effektiven Gefahrenabwehr und Strafverfolgung einen wirksamen Schutz der Biirger
gewihrleisten. Gerade in einem liberalen Rechtsstaat kommt einer gesamtgesellschaftlichen
Privention ein besonderer Stellenwert zu. Dies gilt einmal der privaten Vorsorge im Rahmen
der Sicherungstechnik beim Eigentum. Der Riickgang der Kfz-Diebstihle nach Einfithrung der
"Elektronischen Wegfahrsperre" ist auch ein Beleg fiir flexible Reaktionen der Wirtschaft auf
einen entsprechenden Bedarf im Bereich der Sicherungstechnik.

Privention wird besonders gefordert durch bessere Zusammenarbeit der zustéindigen Amter und
verantwortlichen Personen (wie Jugendamt, Schule, Elternvertretung, Polizei, Justiz usw.)
sowie durch Zivilcourage, Hilfsbereitschaft und Wachsamkeit der Biirgerinnen und Biirger.
Diese Biirgertugenden wollen wir stirken.

Neben privater Vorsorge der Biirger sind dabei Justiz und Polizei die tragenden Sidulen der
"Inneren Sicherheit". Fiir das staatliche Handeln gilt: Die vorhandenen Gesetze miissen
konsequent und mit Augenmal} angewendet werden. Der Staat darf keine rechtsfreien Raume
dulden.

-54 -



Opfer von kriminellen Handlungen leiden oft jahre- oder lebenslang unter den Tatfolgen. Dem
Opferschutz wird die F.D.P. daher in Zukunft sidtrker Rechnung tragen.

Die Polizei benotigt fiir ihre Arbeit eine eindeutige Aufgabenzuweisung durch die Politik, die
angesichts knapper Finanzen und angespannter Personallage die richtigen Schwerpunkte
polizeilicher Tétigkeit vorgibt. Die Polizei muf3 fiir die schnelle Losung ihrer Aufgaben
angemessene FEingriffsrechte haben. Bei Ermessensentscheidungen muf3 sie rechtsstaatliche
Grundsitze anwenden. Nach liberalem Verstandnis muf3 es dabei heifen:

"Soviel Sicherheit wie notig, soviel Freiheit wie moglich!"
1. Rechtliche, personelle und sichliche Grundlagen der Polizeiarbeit

Der Schutz der inneren Sicherheit verlangt trotz der stark gestiegenen Kriminalitdt nicht
automatisch eine Anderung oder Verschirfung von Gesetzen. Vielmehr bieten die bereits
bestehenden Gesetze in der Regel ausreichende Befugnisse. Sie sehen fiir eine Bestrafung einen
Rahmen vor, der in der Vielzahl der Fille gar nicht ausgeschopft wird.

Das Polizeigesetz soll nach MaB3gabe des von der F.D.P. vorgelegten Gesetzentwurfs novelliert
werden. Die vorbeugende Gefahrenabwehr muf darin verbessert werden.

Zur Kriminalititsbekimpfung muB die Polizei in der Offentlichkeit stirker prisent sein. Zur
Zeit sind lediglich ca. 15 bis 20 % des gesamten Personals der Polizei ausschlieBlich mit der
Kriminalitdtsbekdmpfung beschiftigt. Das restliche Potential ist mit der Verkehrsiiberwachung,
der Gefahrenabwehr und der Administration beschiftigt. Hier miissen in der Personalverteilung
neue Schwerpunkte gesetzt werden. Die Polizei muf} schneller mit den nétigen Mitteln am
Tatort sein konnen. Hier zeigt sich im besonderen Malle, dall die niedersichsische
Polizeireform gescheitert ist. Sie hat nicht die erforderlichen Krifte fiir die polizeiliche Basis
freigesetzt.

Die Polizei muf3 Straftaten konsequent und schnell aufkldren konnen. Dies gilt auch fiir
sogenannte "Bagatelldelikte". Sowohl die personelle wie die materielle Ausstattung der Polizei
mul} verbessert werden. Das Land hat die dafiir notigen Gelder bereitzustellen.

2. Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit

Organisierte Kriminalitdt stellt in Deutschland ein dauerhaftes Kriminalititsproblem dar. In
Niedersachsen ist u.a. wegen seiner strategisch giinstigen Lage in Europa weiterhin mit keiner
Entspannung zu rechnen.

Eine erfolgreiche Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit muf3 durch eine konsequente
Gewinnabschopfung zu einer Reduzierung der Gewinnerwartungen der Téter fiihren. Die starke
Zunahme der Organisierten Kriminalitit erfordert eine Gesetzesanpassung, weil die
bestehenden Gesetze nicht ohne weiteres auch fiir das polizeiliche Vorgehen gegen diese
Kriminalitdtsform ausreichen.

Das Ziel der Titer im Bereich des "organisierten Verbrechens" 1d6t sich mit "Gewinnmaxi-

mierung um jeden Preis" umschreiben. Die Tiater setzen dabei gewerbliche oder
geschiftsdhnliche Strukturen ein und bedienen sich aller zur Verfiigung stehenden Mittel. Diese
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umfassen - soweit moglich und geeignet - auch legale Geschifte und Erwerbsmoglichkeiten.
Ublicherweise wird also in der organisierten Kriminalitit legales und illegales Verhalten
miteinander verkniipft.

Im Rahmen der Strafverfolgung muf} der polizeiliche Einsatz auch das Abhoren in Wohnungen
vorsehen konnen, um bei einer Ermittlung gegen potentielle Straftiter des organisierten
Verbrechens eine eindeutige Beweissituation herstellen zu konnen.

Die Realisierung dieser polizeilichen Malnahmen wird unter folgenden Bedingungen weiterhin
angestrebt::

- Die Anordnungen des Abhorens in Wohnungen muf} sich als allein erfolgversprechende
Ermittlungsmoglichkeit bei Ermittlungen im Bereich der Schwerstkriminalitit bei
bestehendem dringendem Tatverdacht darstellen.

- Dieser bedarf der richterlichen Anordnung und ist nur zeitlich befristet zuzulassen.

- Im Rahmen des Strafverfahrens diirfen sodann nur die Erkenntnisse verwendet werden, die die
Delikte der organisierten Kriminalitit betreffen.

- Dem zustindigen Datenschutzbeauftragten ist eine Kontrollrecht fiir diese
Ermittlungstitigkeiten einzurdumen.

Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitédt hélt die F.D.P. an dem Grundsatz fest, dafl
die Trennung von Polizei und Verfassungsschutz eine zentrale Ausprigung der
rechtsstaatlichen Ordnung ist. Die gegenseitige Information ist zu gewihrleisten.

Durch die Novellierung des "Gewinnaufspiirungsgesetz" mufl die Moglichkeit geschaffen
werden, die "Geldwische" wirksam bekdmpfen zu konnen.

3. MaBnahmen gegen die Massenkriminalitéit

Die F.D.P. lehnt weiterhin die Authebung von Tatbestinden der sogenannten
"Massenkriminalitdt" ab; dies gilt besonders fiir den Versuch, den "Ladendiebstahl" straffrei zu
stellen. Vielmehr mufl die Ermittlungstitigkeit der Polizei vereinfacht werden und damit der
Arbeitsanfall reduziert werden.

4. MaBnahmen gegen die Kinder- und Jugendkriminalitit

Seit Jahren ist ein stetiger Anstieg der Kinder- und Jugendkriminalitit festzustellen. Dabei
stellen Gewaltdelikte ein besonderes Problem dar. Mit polizeilichen Mitteln ist diesem
Phédnomen nicht allein zu begegnen. Ein besonderes Augenmerk werden wir auf die
Bekdmpfung der sich rasch fortentwickelnden Gewaltkriminalitdt auch bei in der Gesellschaft
unzureichend integrierten Jugendlichen richten.

Hohe Jugendarbeitslosigkeit, fehlende Ausbildungsstellen sowie die Kiirzungen von
Haushaltsmitteln fiir Kinder- und Jugendarbeit haben diese Entwicklung begiinstigt.
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Neben polizeilicher Kriminalititsbekdmpfung und -verhiitung sind die Férderung von Bildung
und die Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen geeignet, die Pridvention in
entsprechendem Maf3e zu unterstiitzen.

5. Europiische Zusammenarbeit

Nach Fortfall der innereuropidischen Grenzen miissen die Strafverfolgungsbehorden besser
landeriibergreifend zusammenarbeiten. Hierzu fordert die F.D.P. insbesondere MaB3nahmen zur
starkeren Kontrolle der europdischen Auflengrenzen, verbesserte Moglichkeiten der
polizeilichen und Observation iiber Staatsgrenzen hinweg. Ausriistung und Ausbildung miissen
in der europdischen Gemeinschaft schnell vereinheitlicht werden.

I1. Justiz
1. Rechtspflegeministerium

Alle Gerichtsbarkeiten sind in einem Ministerium zusammenzufassen. Die F.D.P. hat mit der
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes die Moglichkeit fiir ein solches Rechtspflegeministerium
geschaffen. Sie mufl genutzt werden.

Die Zusammenfassung der Zustindigkeit fiir alle Gerichtszweige in einer Hand ermdglicht eine
effiziente Verwaltung. Der Personaleinsatz und die richterlichen Verwendungen konnen durch
eine erhohte Durchlédssigkeit zwischen den einzelnen Gerichtszweigen verbessert werden.

2. Justizreform/Justizorganisation

Niedersachsen braucht eine leistungsfihige Justiz. Auch hier gilt: Zeit ist Geld. Deshalb muf}
sich auch die Justizorganisation einer stindigen Aufgaben- und Organisationskritik stellen, um
einen effektiven Umgang mit der "Ressource Recht" zu gewihrleisten. Auch in diesem Bereich
mufl nach Einsparpotentialen gesucht werden. Es miissen alle Maoglichkeiten fiir die
Verbesserung im Geschiftsablauf ausgeschopft werden, um die anhingigen Verfahren soweit
wie moglich zu beschleunign. Die Organisation soll sich dabei an erfolgreichen
Wirtschaftsunternehmen und nicht an altertiimlichen Vorstellungen von angeblichen
Erfordernissen hoheitlicher Aktenfithrung orientieren. Andererseits darf aber der Wunsch nach
einer ziigigen Abwicklung nicht zu einer Verkiirzung des Rechtsschutzes der Biirger fiihren.
Deshalb wendet sich die F.D.P. gegen Versuche, durch die Veridnderung gesetzlicher
Vorschriften die Uberpriifbarkeit von Verwaltungs- und Gerichtsentscheidungen zu
beeintrichtigen oder gar zu unterbinden.

3. Reform der Juristenausbildung
Das Studium der Rechtswissenschaften und die Referendariatsausbildung entspricht nicht mehr
den heutigen Anforderungen an Juristen. Statt einer Orientierung am Richter allein muf} die

Vorbereitung auf andere Berufsfelder des Rechts stirkere Bedeutung erlangen. Nicht lediglich
Streitentscheidung, sondern auch Streitvermeidung und -schlichtung sind dafiir erforderlich.
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Das Referendariat ist entsprechend der spiteren Berufe stirker zu differenzieren. In
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Berufsgruppen ist ein Anwalts-, ein Wirtschafts-, ein
Justiz- und ein Verwaltungsschwerpunkt einzurichten. Um die Vergleichbarkeit und den
spateren Wechsel zwischen den Bereichen offenzuhalten, ist jedoch an einem gemeinsamen
zweiten Staatsexamen festzuhalten.

4. Strafvollzug

Bei Ausbriichen aus Strafvollzugsanstalten ist Niedersachsen "einsame Spitze". Dies ist eine
Tatsache, die zu einer erheblichen Beeintrichtigung des Sicherheitsgefiihls der Biirger fiihrt.

Die F.D.P. fordert eine Uberpriifung der MiBstinde in Haftanstalten, die im
Verantwortungsbereich ~ des  Justizministeriums  liegen.  Eine  bauliche  sowie
sicherungstechnische Verbesserung der Vollzugsanstalten ist unabdingbar. Die Uberbelegungen
der Haftanstalten sind durch bauliche Mallnahmen zu beseitigen. Die Erreichung der
Sollstarken der Beschiftigten muf3 angestrebt werden. Die offene Jugendberatung straffillig
gewordener junger Menschen soll stiarker gefordert werden.

III. Medienpolitik

Die F.D.P.-Niedersachsen hilt die elektronischen Medien, Mulitmedia, die Telekommunikation
und die Mikroelektronik fiir die wichtigsten Zukunftsmaérkte, die zu einem Markt konvergieren.
Die Chancen Niedersachsens an diesem Markt teilzuhaben, miissen durch entsprechende
Rahmenbedingungen stirker genutzt werden.

Die in Niedersachsen an Fachhochschulen und Universititen vorhandenen Studien- und
Forschungsangebote sind der interessierten Wirtschaft zu wenig bekannt, Forschungsvorhaben
an Hochschulen verlaufen unkoordiniert und héufig parallel. Daher will die F.D.P. groflere
Transparenz dieser Aktivititen in Forschung und Lehre und eine wirksame Verkniipfung mit
der Wirtschaftsnachfrage.

Deshalb fordert die F.D.P.:

In Niedersachsen soll die Forschung auf diesen technologischen Zukunftsfeldern einen
besonderen Stellenwert einnehmen. Der Einsatz der Mittel wird marktbezogen da erfolgen, wo
sich neue Problemlosungen fiir einen breiten Ansatz anbieten. Die Ergebnisse sollen fiir die
weitere Entwicklung und praktische Anwendung aufbereitet werden.

Der Ausbau von Studiengédngen in den relevanten Fachbereichen und die Zusammenarbeit von
verschiedenen Hochschulen des Landes muf3 verstirkt werden. Bei diesem Ausbau ist dem
spezifischen Bedarf der betroffenen Wirtschaftsbereiche Rechnung zu tragen.

Die Medienpéddagogik soll die Begeisterung zum Einsatz neuer Technologien bei Kindern und
Jugendlichen wecken und die Fihigkeit zur sinnvollen und selbstkritischen Nutzung der
audiovisuellen Medien vermitteln. Entsprechende Projekte im schulischen Bereich und in der
Weiterbildung sollen gefordert werden.
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Die fiir die Infrastruktur des Landes wichtigen Kommunikationsnetzwerke miissen auch in den
landlichen Rdumen, zur Verfiigung stehen.

Der Zugang zu den Kommunikationsnetzen mufl frei sein mufl von landesrechtlichen
Beschrinkungen.

"Offene Kanile* und ,,nicht-kommerzielle Lokalradios“diirfen nicht iiber eine Umlage - sei es
aus den Werbeeinnahmen der ,,Privaten®, sei es aus dem Gebiihrenaufkommen der ,,Offentlich-
Rechtlichen finanziert werden. Kostenlose Bereitstellung eines Kabelkanals durch die
inzwischen privatisierte ,,Deutsche Telekom AG* ist ebenso eine iiberholte Regelung. Fiir die
Finanzierung des Sende- und Geschiftsbetriebes miissen die Nutzer selbst aufkommen.

Den privaten landesweiten Rundfunkanbietern sollte moglichst bald eine (ggf. gemeinsam zu
nutzende) zweite Sendefrequenz zur Verfiigung gestellt werden.

Angesichts der erreichten Angebotsvielfalt im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk sollte der NDR
keine zusidtzlichen, neuen Programme anbieten, es sei denn es werden gleichwertige

Einsparungen im bestehenden Programmangebot vorgenommen.

Die F.D.P. fordert den NDR auf, die Regionalberichterstattung in Qualitdt und Quantitit zu
verbessern.
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