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1. Setzt der Ubermacht Schranken —
Mehr Liberale in den Landtag

Am 15. Oktober 1978 wird der Bayerische Landtag gewdhlt. Die
wichtigste Aufgabe des Parlaments besteht in der Kontrolle der
Regierung. Dies ist wirkungsvoll nur méglich, wenn es im Parlament
keine absoluten Mehrheiten gibt.

Die CSU hat 62% der Wahlerstimmen in Bayern. Dadurch wurde der
Landtag in den letzten vier jahren immer mehr zum Vollzugsorgan und
Handlanger der Regierung.

Eine solche Ubermacht fir eine Partei ist nicht gut. Nicht gut fir
Bayern, nicht gut fir das Parlament, nicht gut fir die Birger.

Wer zuviel Macht hat, wird Gbermiitig. Die CSU ist tbermitig.

Wir sagen nicht: Alles, was die CSU macht, ist schlecht.

Wir sagen: Vieles in Bayern wird besser, wenn es mehr liberale
Abgeordnete im Bayerischen Landtag gibt.

Jetzt sind es nur 8 von 204. thre Arbeitsbedingungen sind denkbar
schlecht. Die Mehrheitspartei hat den F.D.P.-Abgeordneten den Frak-
tionsstatus und damit viele Rechte verweigert, die fir jede Partei in
iedem Parlament selbstverstandlich sind.

Trotzdem hat die F.D.P. ihren Auftrag im Parlament eriilt, den ihr die
Wahler Gbertragen haben. Die F.D.P.-Abgeordneten sind eine fleifdige,
kritische und wachsame Opposition. Viele sagen: Die eigentliche
Opposition.

Die F.D.P.-Abgeordneten haben immer ein offenes Ohr fir die Pro-
bleme der einzelnen Burger. Vor allem fur Birger, die nicht von
mdchtigen Verbénden und Organisationen vertreten werden.

Diese Arbeit fir Sie, den Birger, will die ED.P. in den nachsten jahren
verstarkt fortsetzen. Wir kénnen das, wenn Sie uns helfen. Wenn Sie
mit thren beiden Stimmen dafir sorgen, daP mehr liberale Abge-
ordnete in den landtag gewdhit werden.

Freie Demokraten sind Realisten und wissen, dafy groBe Mehrheiten
nicht kurzfristig abgebaut werden kénnen. Aber gerade dann, wenn
die CSU wieder die alleinige Mehrheit erringt, ist eine starke
Opposition, sind mehr liberale Abgeordnete um so notwendiger.
Franz josef Straufd will bayerischer Ministerpréasident werden.

Er will die véllige Gleichschaltung von Partei, Regierung und Parlament
- den totalen CSU-Staat. Den wollen auch viele CSU-Wahler nicht.
Mehr Liberale im Landtag kénnen dieser Entwicklung begegnen.
Darum sollten auch Wahler, die vor vier jahren CSU gewahlt haben,
diesmal F.D.P. wahlen.

Und das wollen die Freien Demokraten:

— Ein starkes und angesehenes Bayern innerhalb der Bundesrepublik



- Eine gute Zusammenarbeit mit dem Bund bei Wahrung der eigen-
standigen Interessen Bayerns

- Ein starkes Parlament mit einer unnachsichtigen Kontrolle der iber-
mdachtigen Verwaltung

- Die Gleichberechtigung aller Landesteile Bayerns

- Eine gesunde Umwelt und die Erhaltung der Natur

~ Die Anerkennung der persénlichen Leistung als Voraussetzung des
allgemeinen Wohlstands

— Ein leistungsgerechtes Lohn- und Steuersystem

- Den Schutz des Eigentums

- Weniger Burokratie

— Mehr Freiheit fir die Gemeinden, weniger Gangelei

— Mehr Birgerndhe [2.B. Erhaltung kleiner Krankenhduser)

— Mehr Chancengerechtigkeit und Mitbestimmung im Bildungswesen

- Mehr Verstandnis fir dle Belange der Fraven, der Jugend und der
alteren Generation.

Die bayerische F.D.P. ist nicht dem Zwang zu einer Koalition ausge-

sefzt. Sie ist keinem Verband und keiner Organisation verpflichtet,

sondern nur den Interessen der Birger.

Die F.D.P. ist eine unverwechselbar eigenstéandige Partei, die liberale

Partei in Bayern. Es ist Etikettenschwindel, wenn sich andere Parteien

als ,liberal” bezeichnen.

Die bayerische F.D.P. ist deshalb die einzige Alternative fir alle Wah-

lerinnen und Wéahler, die der Ubermacht der CSU in Bayern Schran-

ken setzen, die keinen Einparteienstaat, aber auch keine sozialistische

Politik wollen.

Wahlen Sie deshalb mit beiden Stimmen die Freien Demokraten - sich

selbst und Bayern zuliebe.

2. Der Birger und sein Staat
2.1 Stérkung der parlamentarischen Demokratie

Der landtag hat in den vergangenen jahren sténdig an Einflub ver-
loren. Durch die Grundgesetzéinderungen der Grofen Koalition
wurden wichtige Bereiche der Gesetzgebung seinem Einflub entzogen.
Das Selbstverstandnis der CSU-Mehrheit im Landtag hat dazu gefihr,
dab sie die Macht auf die Ministerialbirokratie verlagert hat. Diese
Verkimmerung des politischen Einflusses des Landtags ist for ein demo-
kratisches Gemeinwesen sehr gefahrlich. Sie beeintréchtigt den Ein-
flub, den der Burger aut die Politik ausiben kann. Die F.D.P. fordert
eine starkere Beteiligung des Landtags und des Senats an allen Ent-
scheidungen.

Der Landtag und der Senat, bzw. ihre zustandigen Ausschisse, missen
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rechtzeitig und umfassend Gber die Verhandlungen in Minister-
konferenzen, Planungsausschissen und Kommissiocnen unterrichtet
werden. Das gilt besonders fir die Verhandlungen Uber Staats-
vertrage. Notwendig ist auch eine umfassende Unterrichtung des
Landtags und des Senats Uber die Vorgénge im Bundesrat. Durch
rechtzeitige Information mUssen Landtag und Senat in die lage ver-
setzt werden, ihre politischen Zielsetzungen zu diesen Themen zu
diskutieren und der Regierung mit auf den Weg zu geben.

Das Kontrollrecht des Landtags dart nicht dadurch eingeschrankt
bleiben, dab sich die Verwaltung mibbréauchlich auf ihre Verschwie-
genheitsptlicht beruft.

2.2 Moderne Verwaltung — Dienst fir den Birger
2.2.1 Funktionalreform

Die bayerische F.D.P. tritt fir eine Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung ein. Eine umfassende Funktionalreform soll méglichst viele
Aufgaben nach unten Ubertragen. Erst durch eine Funktionalreform
erhalt die Gebietsreform, durch die viel Birgernahe verlorengegangen
ist, nachtraglich ihren Sinn.

2.2.2 Reform der Bezirke

Die Bezirke sind zu einer dritten kommunalen Selbstverwaltungsebene
auszubauen. Selbstverwaltungsorgan ist der Bezirkstag. Verschiedene
Abteilungen der Regierung und einzelne staatliche Scnderverwal-
tungen werden in die Zusténdigkeit der Selbstverwaltung Uber-
nommen. Es ist demnach kein neuver Behérdenapparat erforderlich.
Den Bezirken werden die Regicnalplanung und ber die Landkreis-
grenzen hinausreichende Mafnahmen der Kultur- und Naturpflege,
des Gesundheitswesens, der grofiréumigen Wasserwirtschaft (Trink-
wasserreservoire, Vorfluter, Ringkanalisation, Sanierung von Flissen
und Seenl sowie der grebraumigen Abfallbeseitigung Ubertragen.
Die finanzielle Ausstattung der Bezirke mub neu geordnet werden. Die
landesumlage ist stufenweise abzuschaffen.

2.2.3 Leistungsfahige Verwaltung

Verwaltungsvereinfachung und Personaleinsparungen missen zu einer
Begrenzung der Verwaltungskosten fGhren.

Die innerbehardlichen Verwcltungsvorgénge sind durch Delegation
ven Verantwortung zu verkirzen. Dadurch werden Verantwortung und
Leistung gestarkt und Vorgesetzte zugunsten ihrer Fihrungsaufgaben



entlastet. Genehmigungsverfahren missen abgekirzt und rascher ab-
gewickelt werden.

Bessere Nutzung der Investitionsmittel

Offentliche Baumabnahmen sind am Funktionellen auszurichten. Der
Reprasentationsautwand ist auf ein Minimum zu beschrénken.
Oftentliche Anlagen, die mit hohen Investitionskosten erstellt werden,
missen optimal genutzt werden. Nutzungsarten, die nicht der eigent-
lichen Zweckbestimmung entsprechen, missen erleichtert werden,
beispielsweise die Nutzung von Schul- und Universitatssportanlagen
durch Sportvereine und jugendverbdnde, von Schul- und Universitéts-
raumen f0r die Frwachsenenbildung oder Jugendarbeit. An der Frage
des Aufsichtspersonals darf die Mehrfachnutzung nicht scheitern. Beim
Neubau éffentlicher Geb&ude und Anlagen ist die Mehrfachnutzung
zu bericksichtigen.

Durch die Gebietsreform wird der Bau neuver Amtsgebdude erforder-
lich. Er soll erst ausgefihrt werden, wenn im Rahmen der Funktional-
reform die Zusténdigkeiten neu verteilt sind. Zwischenzeitlich missen
provisorische Lésungen in Kauf genommen werden.

Planung und Abwicklung &ffentlicher Baumabnahmen sind
grundséatzlich im freien Wettbewerb an Architekten zu Ubertragen.
Die éffentliche Hand soll sich auf die Aufgaben eines Bauherrn
beschréanken. Sie mufld durch Festpreis- und Garantievereinbarungen
sicherstellen, dafy die Kostenvoranschlége nicht Gberschritten werden.
Die Abwicklung geplanter Baumabnahmen kann Bautrégerunter-
nehmen Ubertragen werden. Dabei ist jedoch auf eine klare Ab-
grenzung zwischen planenden und austGhrenden Unternehmen zu
achten. Doppelfunktionen gehen erfahrungsgemab zu Lasten der Bau-
qualitat,

Kontrolle der Wirtschaftlichkeit

Der Prasident des Obersten Rechnungshofes bzw. die Leiter der Rech-
nungsprifamter sollten wie beim Bund gleichzeitig als Beauftragte fiir
die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung des Landes bzw. der Gemein-
den tatig sein.

Die jahrlichen Prifungsberichte des Rechnungshofes und der Prifungs-
amter missen starkere Beachtung finden. Einer Wiederholung aufge-
tretener Mibstande ist vorzubeugen. In gravierenden Fallen des Mif-
brauchs sind die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Im
Parlament wird sich die F.D.P. dafir einsetzen, dab aus den Prifungs-
berichten Konsequenzen gezogen werden.
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Privatisierung

Soweit sfentliche Aufgaben sowohl von der éffentlichen Verwaltung
als auch von Privatunternehmen ausgefihrt werden kénnen, zieht die
F.D.P. bei gleicher Leistungstahigkeit die private Tatigkeit der éffent-
lichen vor,

2.2.4 Modernisierung des Dienstrechts

Alle im &ffentlichen Dienst Beschéftigten haben Anspruch auf leistungs-
bezogene Aufstiegschancen und aufgabengerechte Beziige. Durch ein
modernes, einheitliches Dienstrecht in den verschiedenen Verwaltungs-
zweigen sind die Voraussetzungen hierfir zu schaffen.

Im &ffentlichen Dienst ist das Leistungsprinzip starker zur Geltung zu
bringen. Bei der Besetzung wichtiger Posten darf nur die fachliche
Quadlifikation, nicht das Parteibuch, die Religionszugehdrigkeit oder der
Versorgungsanspruch den Ausschlag geben.

2.2.5 Offenheit und Verbesserung der staatlichen Planung

Burger und Offentlichkeit mussen in verstarktem Umfang am Planungs-
prozel der &ffentlichen Verwaltung beteiligt werden. Dazu sind Mo-
delle der offenen Pianung zu entwickeln und zu erproben.

Burgernahe Planung erfordert eine rechtzeitige und umfassende Infor-
mation. Deshalb sollen Planungen schon im Stadium der Vorentwiirfe
und Voruntersuchungen verdffentlicht und diskutiert werden.

Die Mitsprache des Burgers darf nicht durch die Flucht in eine unver-
standliche Fachsprache beeintréchtigt werden. Deshalb sind Planun-
gen durch anschauliche Modelle und andere geeignete Mittel in ver-
sténdlicher Form zu erléutern.

Mitspracherechte kénnen sich nur auf die Vorbereitung von Entschei-
dungen beziehen. Die Entscheidungskompetenz und die alleinige Ver-
antwortung der gewdhlten Vertretungen missen in vollem Umfang auf-
rechterhalten bleiben. Es sollte auch der Tendenz entgegengearbeitet
werden, immer mehr Befugnisse aut Kommissionen, Arbeitsgruppen und
Zweckverbande zu verlagern und dadurch die Verantwortlichkeit zu
verwischen.

Zweckverb&nde sollen nur dort gegrindet oder beibehalten werden,
wo sie durch die Uberérilichkeit der Aufgaben zwingend gefordert
sind. Durch eine Anderung des Zweckverbandsgesetzes ist sicherzu-
stellen, dab Vertretungsorgane der Verbandsmitglieder rechizeitig und
umfassend in die Willensbildung der Zweckverbandsorgane einge-
schaltet werden.



Bei der Planung des Ausbaus der staatlichen Infrastruktur-Schulen,
Straben, Kindergérten, Krankenhduser, dffentliche Verkehrsmittel usw. —
und der personellen Ausstattung der Verwaltung missen langertristige
Bedarfsanalysen erstellt werden.

Um die beschrénkten Finanzmittel optimal zu nutzen, mub in der &ffent-
lichen Planung bei allen geeigneten Projekten das Instrument der
Nutzen-Kosten-Analyse Anwendung finden. Dabei dirfen berechtigte
Birgerwinsche rein rechnerischen und funktionalen Erwdégungen ge-
geniber nicht zurickstehen. Bedarfsanalysen, Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen und sonstige Planungsaufgaben sind bevorzugt unabhdn-
gigen Gutachtern und Institutionen zu Gbertragen. Rechnungshéfe und
Profungsverbande sollen verstarkt im Stadium der Planung gutachtlich
zugezogen werden. Es ist sorgfaltig darauf zu achten, dab keine Kom-
petenziberschneidungen entstehen, die Entscheidungen verzégern
oder verhindern.

2.2.6 Burgerfreundliche Steuerverwaltung

Die Neuorganisation der Finanzé&mter in Bayern hat das Vertrauvens-
verhdlinis der Steuerbirger zur Verwaltung zerstort. Die damit ver-
bundene aggressive Anwendung des Steuerrechts férdert die Staats-
verdrossenheit. Die F.D.P. fordert eine birgerfreundliche und Gber-
schaubare Organisationsform.

2.3 Schutz fir den Birger

Die E.D.P. will den Birger vor Gewalt und Ricksichtslosigkeit schitzen.
Dabei durfen seine Rechte nicht beschnitten werden. Der Burger muf
wirksamer und schneller rechtliches Gehér finden. Zur Herstellung von
Chancengerechtigkeit bedirfen Minderheiten und Benachteiligte be-
sonderer Sorge.

2.3.1 Sicherung des Rechtsstaates

Liberale haben gegen den Widerstand konservativer Kréafte den
Rechtsstaat erkampft. Sie setzen sich heute {ir seine Vervollkommnung
ein und werden allen Tendenzen von rechts und links, rechtsstaatlicher
Errungenschaften auszuhéhlen, energischen Widerstand entgegen-
setzen. Die verfassungsrechtlich garantierte persdnliche Freiheit der
Birger darf nicht weiter durch engherzige und unGberschaubare
Rechts- und Verwaltungsvorschriften eingeengt werden.
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Bekampfung des Terrorismus

Die Bekampfung des Terrorismus erfordert die gemeinsame Entschlos-
senheit Aller. Neve Gesetze, die nicht geeignet sind, den Terrorismus
wirksam zu bekampfen, treffen sinnlos den Birger in seinen Freiheits-
rechten. Alle Gesetze und Maldnahmen missen dem Prinzip der Ver-
halinismaBigkeit der Mittel entsprechen.

Grundrechte fir junge Birger

Die Uberprifungspraxis bei Bewerbern fir den dffentlichen Dienst hat
Formen angenommen, die vor allem bei jungen Leuten Angst und
Rechtsunsicherheit erzeugen. Die F.D.P. tritt dafir ein, daB eine solche
Uberprifungspraxis beendet wird.

Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung gehért zu den im Grund-
gesetfz garantierten Freiheitsrechten. Die F.D.P. tritt dafir ein, da fir
Kriegsdienstverweigerer auch Zivitdienstplétze in ausreichender Zahl
geschaffen werden. Zivildienstleistende dirfen Wehrpflichtigen
gegeniber nicht benachtelligt werden.

Zusammenlegung der Zustandigkeiten

Der beste Garant der Rechtsstaatlichkeit ist der unabhdangige Richter.
Die verschiedenen Zweige der Gerichtsbarkeit sind bisher den Fach-

ministerien unterstellt. Die F.D.P. fordert, daf’ alle Zweige der Gerichts-
barkeit in einem Rechtspflegeministerium zusammengefabt werden.

Verbesserung des Rechtsschutzes

Zum Rechtsstaat gehdrt, dab der Rechtsuchende in angemessener Frist
zu seinem Recht kommt. Die F.D.P. verlangt deswegen eine bessere
Ausstattung der Gerichte in personeller und sachlicher Hinsicht. Sie
unterstitzt alle Bestrebungen, das Prozefrecht zu vereinfachen und so
die Verfahren zu beschleunigen. Der Ruf nach Beschleunigung der Ver-
fahren darf jedoch nicht dazu fihren, daB rechtsstaatliche Sicherun-
gen, die in die Prozebordnung eingebaut sind, ausgehéhlt oder bei-
seitegeschoben werden. Die Landesanwaltschatften bei den Verwal-
tungsgerichten sind abzuschaften. Diese Planstellen sollten in Richter-
planstellen umgewandelt werden. Noch immer ist der gerichtlichen
Durchsetzung von Ansprichen gegen den Staat in den meisten Fallen
das sogenannte Abhilfeverfahren vorgeschaltet. Diese durch nichis ge-
rechtfertigte Bevorzugung des Staates gegeniber anderen Schuldnern
ist abzuschaffen.
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Mehr Informationen Uber bestehende Rechte

Viele Birger wissen zuwenig Ober ihre Rechte. Wer aber sein Recht
nicht kennt, kann es auch nicht wirksam in Anspruch nehmen. Die F.D.P.
wird sich deshalb dafir einsetzen, daf’ an allen Schulen und im Rah-
men der Erwachsenenbildung Informationen ber unser Rechtssystem
und Grundkenntnisse ausgewdhlter Rechtsgebiete vermittelt werden.

2.3.2 Sicherheit in der Gemeinschaft
Vorbeugende Verbrechensbekampfung

Die Liberalen wollen einen freiheitlichen, aber zugleich funktions-
fahigen Staat. Die Funktionstahigkeit mub im Dienst der Freiheit stehen.
Wer die &ffentliche Sicherheit verbessern will, mup die Ursachen fur
Gewalt und Kriminalitéir bekémpfen. Dies kann nur durch konsequente
Reformpolitk geschehen. Soziale Spannungen und Konflikte kénnen
dadurch vermieden oder friedlich geldst werden. Sozial Schwache,
Obdachlose und andere Randgruppen der Gesellschaft dirfen nicht
in Ghettos abgedrangt werden. Inhumane Wohn- und Lebensverhalt-
nisse freiben zur Aggression. Der Vereinsamung vieler Menschen ist
durch Maglichkeiten zur Pflege zwischenmenschlicher Kontakte zu
begegnen. Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang
dem Vereinsleben und dem Breitensport zu. Auch die Verwirklichung
der bildungspolitischen Vorstellungen der F.D.P. wirde Fehlentwick-
lungen beseitigen, aus denen Kriminalitét entsteht.

Resozialisierung von Strafgefangenen

Erziehungsheime, Anstalten des jugend- und Erwachsenenstratvolizugs
und &hnliche Einrichtungen dirfen nicht langer Brutstétten never Ver-
brechen sein. Die hohen Rickfallquoten sind ein Beweis fir das Schei-
tern des herkdmmlichen Strafvollzugs. Liberales Ziel ist die Verhin-
derung der Rickfélligkeit durch Resozialisierungsbemihungen schon
bei Beginn des Vollzugs und konsequente Anwendung des Strafvoll-
zugsgesetzes vom 16. Marz 1976 mit seinen bundeseinheitlichen Ver-
waltungsvorschriften.

Der Strafgefangene soll durch Herantthrung an tarifgemafie Arbeits-
entlohnung in die Lage versetzt werden, seine Familie selbst zu unter-
halten, Sozialbeitrdge zu entrichten und angerichteten Schaden nach
Méglichkeit wieder gutzumachen sowie die finanziellen Voraussetzun-
gen fir den Aufbau einer Existenz nach der Entlassung zu schaffen.
Auch Staat, Gemeinden und andere &ffentlich-rechtliche Kérperschat-
ten sollen Strafentlassenen im Rahmen ihrer Maglichkeiten Arbeits-
platze zur Verfigung zu stellen.
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Bessere Ausstattung der Polizei

Die Bundeslander tragen entscheidende Verantwortung fir die innere
Sicherheit. Sie sind zusténdig fir die Polizei. Die F.D.P. fordert daher fir
Bayern weiterhin eine wesentliche Verbesserung der Aus- und Fort-
bildung sowie der technischen Ausstattung der Polizei. Nur so kann die
notwendige Prasenz der Polizei zum Schutz des Birgers in allen Teilen
des Landes erreicht werden. Dabei tritt die F.D.P. fir den verstarkten
Einsatz von Fubstreifen ein, insbesondere in den Abend- und Nachit-
stunden. Die Polizei muld sich bei der Ausibung ihres Dienstes auf das
Vertraven der Birger und die Unterstitzung des Staates verlassen
kénnen. Sie darf sich umgekehrt nicht als obrigkeitsstaatlicher Apparat,
sondern mub sich als schitzender Partner des Birgers verstehen.

Neue Formen der Kriminalitat

Umwelt- und Wirtschaftkriminalitéit bilden in steigendem Mafe eine
Gefahr fur das Gemeinwohl. Mégliche Interessenverflechtungen
dirfen den Staat nicht davon abhalten, den Kampt gegen diese
neuen Tatbestdnde energisch zu fihren. Polizel, Staatsanwaltschaften
und Gerichte missen dazu finanziell und personell entsprechend aus-
gestattet werden.

2.3.3 Chancengerechtigkeit fir Minderheiten

Das Mafy an Solidaritat in der Gemeinschaft und an Respekt vor
Minderheiten ist ein Gradmesser fir die Reife und den Geist einer
Demokratie.

Eingliederung der Behinderten

Geistig und kérperlich behinderten Mitbiirgern mul gezielt geholfen
werden. Die Behandlung kérperlicher und geistiger Behinderter

mub zum frithestmaglichen Zeitpunkt einsetzen. Schulische und beruf-
liche Ausbildung sind zu verbessern. Die Einrichtung geeigneter
Arbeitsplatze und Wohngemeinschatten ist zu férdern.

Gerechtigkeit fir auslandische Mitbirger

Den ausléndischen Arbeitnehmern und ihren Familien gegenitber (ber-
nimmt unsere Gesellschaft eine besondere Verantwortung. Die F.D.P.
setfzt sich fir angemessene Birgerrechte der auslandischen Arbeit-
nehmer ein, die den Wunsch haben, mit ihren Familien langere Zeit in
der Bundesrepublik zu bleiben.
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Auslénder k&nnen sich nur in unserer Gesellschaft eingliedern, wenn
sie die deutsche Sprache und die arbeits- und staatsbirgerlichen Vor-
schriften kennen. Wirtschaft und Staat missen bei der Eingliederung
zusammenwirken. Die Kinder ausléndischer Arbeitnehmer haben einen
Anspruch auf gleichwertige Ausbildung.

Die Wohnverhdlinisse sind durch Mindestanforderungen zu ver-
bessern. Wucherische Mietforderungen sind energisch zu bekampfen.
Eine Ghettobildung in bestimmten Stadtvierteln ist zu verhindern.

Um ein gegenseitiges Verstandnis zu schaffen, missen soziale Barrie-
ren abgebaut und Mdglichkeiten zu persénlichen Kontakten ge-
schaffen werden. Die Mitarbeit aller Birger ist gefordert. Burgerinitiati-
ven finden hier ein weites Arbeitsfeld.

3. Das Birgerrecht auf Bildung

Die Chancen des Einzelnen in unserer Gesellschaft werden weit-
gehend von seiner Ausbildung bestimmt. Die Bildungspolitik gehért zu
den zentralen Zusténdigkeitsbereichen des Landes. Die Politik der CSU
aut diesem Gebiet ist unbefriedigend. Unverantwortliche Klassen-
grében und ein harter Ausleseprozed beschneiden die Entwicklungs-
chancen von Kindern und jugendlichen. Das regionale Bildungsgefalle
ist groB. Seit Jahren reagiert die bayerische Bildungspolitik nur auf die
grébsten Mibstande. Durch eine reaktiondre Schulordnung und ein
engherziges Hochschulgesetz versucht die CSU, Schiler und Stu-
denten zu disziplinieren. Die Eltern sind von jeder echten Mitverant-
wortung ausgeschlossen. Die Lehrenden héngen am Gangelband der
Kultusbirokratie. Die notwendige Zusammenarbeit mit anderen Bun-
deslandern wird hintertrieben.

In Bayern mufy endlich das Birgerrecht auf Bildung verwirklicht
werden. Gleichberechtigt fir Buben und Méadchen, fir Gesunde und
Behinderte, fir Kinder unterschiedlicher Herkunft, fir Stadt und Land.
Chancengerechtigkeit mufd in allen Bildungsgangen gewdhrleistet sein.
Durch die Erprobung von Modellen der Mitbestimmung und Mitverant-
wortung sollen die Schulen Erfahrung in demokratischen Verhaltens-
weisen vermitteln. Es mUssen auch mehr Versuche mit der Gesamt-
schule durchgefthrt werden.

3.1. Sorge um die geburtenstarken Jahrgange
Die Bildungspolitik steht in den néchsten jahren vor einer besonderen

Heraustorderung. Gegenwartig durchlaufen noch die geburtenstarken
Jahrg&nge unsere Schulen; es werden ihnen aber schwache jahr-
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gdénge folgen. Auch fur die starken Jahrgdnge mub die berufsqualifi-
zierende Ausbildung aut allen Ebenen gewdhrleistet werden.

Die F.D.P. will die berufliche Bildung autwerten. Sie setzt sich ein fir die
schnelle EinfGhrung eines Berufsgrundschuliahres im dualen System. Die
F.D.P. verpflichtet sich damit zugleich, alle Anstrengungen zu unter-
nehmen, damit die Jugendlichen ausreichend Arbeitsplatze finden.

Die F.D.P. fordert mehr Planstellen fir Lehrer. Dann kénnen endlich die
Klassenstarken auf ein paddagogisch sinnvolles Mab verringert werden.
Kinftigen Lehrergenerationen werden dabei keine Berutschancen ver-
baut, wenn den Lehrern vermehrt die Maglichkeit zur Teilzeitbeschafti-
gung eingerdumt wird. Auf keinen Fall dirfen die Schulsprengel ver-
grobert werden.-

lhren Autgaben im Bereich von Forschung und Lehre kdnnen die
bayerischen Hochschulen auf Dauver nur dann gerecht werden, wenn
auch dem wissenschaftlichen Nachwuchs bessere Chancen ein-
gerdumt werden.

3.2 Forderung statt Auslese

Individuelle Férderung des einzelnen Schilers ist wichtiger als Auslese.
Dieser Erkenntnis mub in unseren Schulen endlich Rechnung getragen
werden.

Die F.D.P. setzt sich deshalb fur den stufenweisen Ausbau der schul-
formunabhangigen Orientierungsstufe ein und fir den Abbau der bis-
herigen Uberirittsregelungen nach der Grundschule.

Der Zugang zum qualifizierenden Hauptschulabschluf darf nicht
i&anger von Leistungen in friheren Schuljahren abhéngig gemacht
werden.

Bestehende Ubertrittsmaglichkeiten von einer Schulform zur anderen
missen so ausgestattet werden, dab sie vom Schiler ohne unnétige
Schwierigkeiten bewdltigt werden kénnen.

Die F.D.P. will auch Spéatentwicklern eine Chance geben. Sie fordert
daher ein klar gegliedertes Anbebot im zweiten Bildungsweg. Die Ab-
schlisse, die hier zu erreichen sind, dirfen nicht langer der kultus-
ministeriellen Willkir ausgesetzt sein. Information und Beratung iber
Angebot des zweiten Bildungswegs missen erheblich verbessert
werden.

Die F.D.P. setzt sich fir einen Ausbau der Ganztagsschulen ein, da
mehr und mehr Kinder wegen Berufstatigkeit der Eltern nachmittags zu
Hause nicht mehr betreut werden kénnen.

Der schulpsychologische Dienst ist auszubauen. Die Schule soll nicht
nur Wissen vermitteln, sondern auch erziehen.



Die Lehrer brauchen mehr Zeit fur Beratung und Elterngespréche. Sie
sollen deshalb weitgehend von Verwaltungstatigkeiten entlastet
werden.

Bei der Gestaltung des Unterrichts ist ihnen mehr Spielraum zu geben.

3.3 Demokratie statt Burokratie

Die F.D.P. will dem Elternrecht gemab Artikel 36 der Bayerischen
Verfassung auch in der Schule mehr Geltung verschatfen. Zu diesem
Zweck hat die F.D.P. in dieser Legislaturperiode zum zweiten Mal den
Entwurf eines Gesetzes zur Abldsung der allgemeinen Schulordnung
vorgelegt, der weitgehend Mitspracheméglichkeiten der Eltern an der
einzelnen Schule und eine gesetzlich verankerte Eliernveriretung auf
Landesebene vorsieht. Sie wird diesen Vorschlag auch kinftig
energisch verfolgen.

Die F.D.P. will auch den Schillern zu mehr Rechten verhelfen, damit sie
erste politische Erfahrungen sammeln kénnen und Vertrauen in die
Funktionsf&higkeit der Demokratie gewinnen. Dem Verfassungsauftrag,
zum mindigen Birger zu erziehen, kann die Schule nur gerecht
werden, wenn sie nicht bei der Institutionenkunde des Sozialkunde-
unterrichts stehenbleibt, sondern Demokratie auch im Erleben vermittelt,
Die Wahrehmung von Mitspracherechten setzt voraus, dafb Eltern
und Schiler vom Kultusministerium und den nachgeordneten Behérden
fruher und besser informiert werden.

Der einzelnen Schule will die F.D.P. einen eigenstandigen Entschei-
dungsspielraum zurickgeben. Mehr Schule — weniger Birokratie.

Die liberalen Forderungen nach mehr Mitsprache und Beteiligung
gelten auch fir die bayerischen Hochschulen. Hier missen kinftig
wieder verfafdte Studentenschaften eingefihrt werden. Ordnungsrecht
und verschdarfte Prifungsordnungen wurden zur Einschichterung der
Studenten eingesetzt. Dei F.D.P. fordert eine grundlegende Revision des
Ordnungs- und Prifungsrechts.

3.4 Lebenslanges Lernen

Bildung ist ein lebenslanger Prozef. Der wissenschaftlich-technische
Fortschritt zwingt den einzelnen zur sténdigen Erweiterung seiner
Kenntnisse. Nur durch Weiterbildung kann er sich im ProzeP der
dkonomischen und sozialen Veréanderungen behaupten.

Deshalb will die F.D.P. die Weiterbildung gleichrangig als vierte Stufe
des Bildungswesens ausbauen.
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Im Einzelnen fordern die Freien Demokraten

~ den Ausbau der Méglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung, damit
ieder Birger wahrend des Berufslebens zusatzliche Qualifikationen
und Kenntnisse erwerben kann

- eine Verstarkung der Bildungsangebote fir Fraven, die wieder in das
Berufsleben eintreten wollen

- Aus- und Fortbildung von Lehrkréften tiir die Weiterbildung

- Entrimpelung der Lehrstoffe an den Schulen, damit das jeweilige
Lernziel als Grundlage fir eine spatere Weiterbildung geeignet ist.

Die F.D.P. sieht Bildung und Weiterbildung nicht nur unter dem Aspekt
der beruflichen Entwicklung und eines materiellen Nutzens. Bildung
bedeutet auch Selbstverwirklichung und Lebensbereicherung. Daher
dirfen Bildungsangebote, die nicht unmittelbar auf berufliche Qualifi-
kation abzielen, nicht vernachléssigt werden.

4. Der Birger und seine Gemeinde

In der Gemeinde findet der Birger unmittelbare Bezige zum politi-
schen Gemeinwesen. Der Uberschaubare Bereich der Kommunalpolitik
erétfnet ihm an ehesten die Maglichkeit zur Mitsprache. Im Rahmen
der Verwaltungsreform will die F.D.P. den Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken mehr Zusténdigkeit Ubertragen. Die Unsitte, finanzielle Zu-
schisse des Staates mit umfangreichen Auflagen zu verbinden, ist
abzuschatfen. Die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung mufd mit
einer Verbesserung der Finanzausstattung einhergehen.

4.1 Humane Gestaltung der Stadt

Die Abwanderung der Bevdlkerung aus den Kernstadten ins Umland
halt an. Das Zusammenspiel von wirtschaftlichen Faktoren und fehl-
geleiteten Verkehrskonzeptionen hat gewachsenen Siedlungsstrukturen
zerstort. Grobsiedlungen haben zu einer Verédung des Gemein-
schattslebens gefihrt. Wichtige Bedirfnisse der Bevélkerung blieben in
der Stadiplanung unbericksichtigt. Allmahlich vollzieht sich ein
Umdenken. Korrekturen sind oft nur langfristig méglich. Sie missen Vor-
rang vor der ErschlieBung neuer Siedlungsgebiete haben. Denn
humaner Stadtebau schafft das soziale Umfeld fir individuelles Wohl-
ergehen in der Gemeinschaft. Oberstes Ziel muf die Erhaltung und
Schaffung gemischter Wohn-, Sozial- und Gewerbestrukturen sein.



4.1.1 Stadtebauliche Maf3inahmen in Altbaugebieten

Bei stédtebaulichen Mafinahmen in Altbaugebieten ist die Objekt-
sanierung der Flachensanierung vorzuziehen. Denn der Abbruch
grober Areale fGhrt zur Zerstérung gewachsener Strukturen und zur
Vertreibung der Bewohner aus threm vertrauten Lebensbereich.

Der Neubau von Wohnraum ist in vielen Féallen erheblich kostspieliger
als die Renovierung von Altbauten. Die Wohnungsbauférderung mub
noch starker auf die Renovierung abgestellt werden.

Brauchbarer Wohnraum darf nicht unbrauchbar gemacht werden. Vor
dem Abbruch von Wohnraum mub geprift werden, ob die Bau-
substanz erhaltungswirdig ist und ob ein allgemeines Interesse an der
Erhaltung besteht. Wird die Abbruchgenehmigung versagt, so kann
der Eigentimer verlangen, dafy das Objekt zum Verkehrswert von der
entschadigungspflichtigen Kérperschaft tbernommen wird.

Im Interesse des Milieuschutzes und eines ausreichenden Wohnungs-
angebots mub die Umwandlung von Wohnraum in Gewerbefléchen
durch Gesetz wirksamer eingeschrankt werden.

Die Vielfalt der Geschaftsstruktur darf nicht durch GroPmarkt- und
Grobkauthausprojekte gefahrdet werden. Solche Projekte missen sinn-
voll in die Regional- und Stadtebauplanungen eingefigt werden.

4.1.2 Verbesserung der Wohnverhdltnisse in neuen
Siedlungen

In den Neubaugebieten mulb die Lebens- und Versorgungssituation der
Bevolkerung verbessert werden. Dort missen dffentliche Einrichtungen
geschatften werden, die der Altersstruktur der Bevélkerung gerecht
werden, zum Beispiel Kommunikationszentren, Kindertagesstéatten,
Hauser der jugend und Altentagesstatten. In die Mehrzwecknutzung
sind in der Regel auch Schulgeb&ude einzubeziehen.

4.1.3 Neubau von Grof3siedlungen

Uber neue Grofiprojekte sollte erst nach einer grindlichen Bedarfs-
analyse entschieden werden. Die Planung mub sorgféltiger als bisher
durchgefihrt werden.

Neben Wohnungen missen auch Arbeitsplatze und Freizeiteinrichtun-
gen geschaften werden, um eine Verbindung dieser Lebensbereiche
zu sichern.
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Einzelhandelsgeschdafte, Dienstleistungsbetriebe, Schulen und Arzt-
zentren missen so frihzeitig wie méglich und dem jeweiligen Bedarf
der wachsenden Siedlung entsprechend vorgesehen werden.

In solchen Gebieten sollten auch kleineren Bautrégern einzelne
Héchen zur Verfigung gestellt werden.

4.2 Soziale Dienste

Die bestehenden Sozialen Einrichtungen in den Gemeinden und den
Landkreisen missen ausgebaut und koordiniert werden. Private Initiafi-
ven zur Erfillung sozialer Aufgaben missen unterstiizt werden.

4.2.1 Ausbau bestehender Dienst-Anlaufstellen

Das Angebot der verschiedenartigen Sozialdienste von Verbdanden
und Behérden ist den Birgern zum grofen Teil nicht bekannt und wird
daher nicht voll in Anspruch genommen. Deshalb soll jede Gemeinde
in Zusammenarbeit mit den Tragern sozialer Dienste aus der Mitte des
Gemeinderates oder der in der Sozialarbeit Tatigen einen Vertrauens-
mann fur die auf soziale Hilfe Angewiesenen benennen.

Die bereits vorhandenen Stellen zur Beratung in Fragen Jugendlicher,
glterer Mitbirger, der Schwangerschaft, der Kinderpflege, der Kinder-
erziehung, alleinstehender Mitter, ausléndischer Arbeitnehmer und
ihrer Kinder, kérperlich oder geistig Behinderter, Drogenabhéngiger
und Suchtgetdhrdeter, Haftentlassener, Obdachloser und Wohnungs-
suchender [Sozialstationen) sind in allen Regionen personell und
materiell ausreichend auszustatten.

4.2.2 Tagesmutter — eine neue soziale Aufgabe

Die F.D.P. weif, daP die Eltern fiir das Kleinkind unersetzlich sind.
Besonders bei Kindern unter zwei jahren mufy alles Erdenkliche ge-
schehen, um die Betrevung durch die Mutter oder den Vater sicherzu-
stellen.

Nur in den Fallen, in denen trotz staatlicher Hilfen eine Versorgung
des Kindes durch einen Elternteil ausgeschlossen ist und daher die
Unterbringung in einem Kinder- oder Sauglingsheim droht, sollte an
eine Betreuung durch eine Tagesmutter gedacht werden.

Das Modell ,Tagesmutter” hat sich bewdahrt. Es muf durch finanzielle
Hilfen des Staates nutzbar gemacht werden.



4.3 Mitwirkung und Mitverantwortung
4.3.1 Hilfe for Selbsthilfe-Organisationen

Birgerinitiativen, die zur Lésung gemeinsamer Probleme beitragen,
werden von der F.D.P. begrift. Liberale t6rdern verantwortungs-
bewubte Nachbarschaftshilfe. Selbsthilfeorganisationen kénnen viele
Probleme besser 16sen als der Staat oder die Gemeinden.

4.3.2 Mitwirkung der Burger bei der Planung

Bauplanungen dirfen nicht mehr ohne die Mitwirkung der Birger vor-
genommen werden, in deren Lebenswelt eingegriffen wird.

Der Bund ist durch die Novellierung des Bundesbaugesetzes vorange-
gangen. Der bayerische Staat mub endlich das éffentliche Anhérungs-
verfahren bei Bauleitplanungen durch ein Ausfohrungsgesetz regeln.
Die aftentliche Anhdrung wird die Zahl der gerichtlichen Auseinander-
setzungen verringern, durch die wichtige Investitionsvorhaben haufig
blockiert oder verzdgert werden.

4.3.3 Reform des Gemeinderechts

Die F.D.P. wird sich fir eine Reform der bayerischen Gemeinde-, der
Landkreis- und der Bezirksordnung einsetzen.

Ortschaftsverfassung

Um den Verlust an Birgernahe, der durch die Gemeindegebietsreform
der CSU eingetreten ist, zumindest teilweise auszugleichen, tritt die
F.D.P. dafur ein, in der neuen Legislaturperiode eine Ortschaftsverfas-
sung zu schaffen. In den ehemals selbsténdigen Gemeinden sollen
Ortsausschisse und Ortssprecher das Recht erhalten, ériliche Belange
selbst zu regeln oder gegeniber der Verwaltung und den Gremien
der Grobgemeinde zu vertreten.

Offentliche Ausschusitzungen

Um kommunalpolitische Vorgé&nge durchschaubar und besser kon-
trollierbar zu machen, sollen die Ausschisse der Kommunalparlamente,
soweit nicht von der Sache Geheimhaltung geboten ist, éffentlich
tagen.
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Rechtzeitige Information

Vor einer Entscheidung von grundsatzlicher Bedeutung missen die
Birger in offentlicher Versammlung informiert werden, wenn eine Frak-
tion oder eine qualifizierte Minderheit des Kommunalparlaments diese
Information fordert.

Ehrenordnung

Um Interessenbindungen und Abhéngigkeiten fir den Birger erkenn-
bar zu machen, hat jeder Kommunalvertreter seinen Beruf sowie jede
vergUtete oder ehrenamiliche Tatigkeit offenzulegen.

Auslanderbeirat

Auf Landkreis- und Gemeindeebene ist ein Auslénderbeirat zu bilden,
wenn eine ndher zu bestimmende Zahl von Einwohnern nichtdeutscher
Staatsangehdrigkeit Gberschritten ist. Ihm soll ein umfassendes An-
hérungs- und Vortragsrecht in allen die ausléndischen Einwohner
betreffenden Fragen eingeréumt werden.

Fachbeirate

Fir Fragen von grundsatzlicher Bedeutung oder zur Vorbereitung weit-
reichender Entscheidungen sollte auf kommunaler Ebene verstérkt auf
dos Wissen sachversténdiger Birger zurickgegriffen werden. Diese
Burger sollten in Fachbeirate berufen werden.

4.4 Verbesserung der Finanzausstattung

die Selbstverwaltung der kommunalen Gebietskérperschaften ist durch
eine angemessene Finanzausstattung zu sichern. Die Kommunen dirfen
nicht langer zum Bittsteller des Staates degradiert werden. In Bayern
mufd der kommunale Finanzausgleich wesentlich verbessert werden.
Durch einen hohen Anteil der zweckgebundenen Zuweisungen sichert
sich der Staat einen direkten Einflul auf die Kommunen. Die F.D.P.

wird sich fir eine schrittiweise Erhéhung der Schlisselzuweisungen zu
Lasten der zweckgebundenen Zuweisungen einsetzen.

Die CSU hat den Finanzausgleich durch Abzweigungen fir sachfremde
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Leistungen in zunehmendem Mafe ausgehdhlt. Diese sachfremden Ab-
zweigungen aus den Schlisselzuweisungen sind zu beseitigen.
Auberhalb des Finanzausgleichs ist ein zuséatzliches Entwicklungs- und
Forderprogramm zum funktionsgerechten Ausbau der zentralen Orte
erforderlich.

Die Gebiets- und Verwaltungsreform ist in erster linie eine staats-
politische Autgabe. Ihre Kosten missen deshalb aus allgemeinen
Haushaltsmitteln getragen werden und dirfen nicht zu Lasten der
Mittel t0r den kommunalen Finanzausgleich gehen.

Die staatlichen Mittelzuweisungen an die Kommunen fir die Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungsbereiches sind von gegenwdrtig knapp
20% den tatsachlich entstehenden Kosten der Gemeinden schrittweise
anzupassen.

Die Krankenhausumlage ist auf die Hohe der Bundesbeteiligung zu
beschranken. Den Ausgleich Ubernimmt der Staat.

Die Zuschisse t0r Abwasserbeseitigung sind um die Entlastung aufzu-
stocken, die durch die Erweiterung der Zweckbindung des kommuna-
len Kfz-Steueranteils eingetreten ist.

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren fir Staatszuschisse muf
wesentlich vereinfacht werden.

Die von der F.D.P. geforderten MaBnahmen zur Verbesserung der
kommunalen Finanzausstattung erlauben auf der anderen Seite einen
Verzicht auf unwirtschaftliche Bagate Istevern. Insbesondere setzt sich
die F.D.P. fur die Abschaffung der Vergnigungs- und Getréinkesteuer
ein. Bei Fremdenverkehrsgemeinden mifite gegebenfalls ein beson-
derer Ausgleich gefunden werden.

5. Der Birger in seinem Lebensraum

Eine gesunde Wirtschaft ist die Voraussetzung fir staatliche Leistungs-
kraft, sozialen Frieden und die Entfaltungsmdglichkeit des einzelnen.
Die bayerische Wirtschaftspolitik mub sich an den gesamtwirtschaft-
lichen Méglichkeiten ausrichten. Der Haushalt ist unter konjunkturpoliti-
schen Gesichtspunkten aufzustellen. Vorhaben, welche gesamtwirt-
schaftliche Gefahren herbeifihren, sind zurickzustellen. Die F.D.P. ver-
traut auf die Einsicht der Birger. Sie ist aber bereit, unumgangliche
MaBnahmen mitzutragen, auch wenn diese Unpopuk'jr sind.

In der gegenwdrtigen Wirtschaftsphase ist eine aktive Sfruk’rurpolmk
pesonders wichtig. Das Landesentwicklungsprogramm von 1976
basiert auf falschen Zahlen und Erwartungen. Es ist umgehend zu Gber-
arbeiten, damit die Regionalpléne nicht aut Uberholten Vorgaben
beruhen.
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5.1 Regionale Strukturpolitik

Der Anspruch des Birgers auf gleichwertige und vielféltige Lebensver-
haltnisse in allen Landesteilen ist verpflichtender Grundsatz fir die
regionale Strukturpolitik der F.D.P. in Bayern. Er ist ein Kernstiick der
liberalen Forderung nach Chancengerechtigkeit und freier Entfaltung
des Einzelnen. Dariberhinaus kann die Marktwirtschaft umso freier
sein, je ausgewogener die Strukturverhdlinisse in den einzelnen
Llandesteilen sind. Regionale Strukturpolitik ist ein wesentlicher Teil der
liberalen Wirtschaftspolitik. Eine auf Gleichwertigkeit der Lebensver-
hatnisse ausgerichtete Politik fir die raumliche Ordnung bedeutet
keine landeseinheitliche Gleichmacherei.

5.1.1 Raumordnung und Landesplanung

Raumordnungspolitik mufd den ungleichen Konkurrenzkampf zwischen
armen und reichen Regionen verhindern und die Lebenstahigkeit aller
Landesteile sicherstellen. Dazu gehdort, dab die Landesplanung von der
Gleichwertigkeit aller raumbedeutsamen Bereiche ausgeht. Verkehr,
Umwelt, Energie, Wirtschaft, Bildung und Soziales sind gleichrangig zu
entwickeln und mit den Zielen der Raumordnung in Ubereinstimmung
zu bringen. Dazu gehért auch, dab die finanziellen Forderungspro-
gramme von Bund und Land aufeinander abgestimmt und einer jéahr-
lichen Erfolgskontrolle unterzogen werden.

Ballungsrdume und strukturschwache Gebiete

immer noch besteht zwischen den sté&dtischen Verdichtungsraumen
und dem flachen Lande ein strukturelles Ungleichgewicht. Daran hat
auch der Rickgang des Bevélkerungswachstum in ganz Bayern wenig
gedndert. Die bisherige Politik hat das Gefalle nicht verringert. Es wird
Zeit, dab der Staat endlich wirksame Mabnahmen zur Schatfung von
Arbeitsplatzen in strukturschwachen Gebieten ergreift.

Konzentration und Schwerpunkte

Die F.D.P. forderte eine energische, schwerpunktorientierte und gestal-
tende Raumordnungspolitik, die auf den Ausbau eines Netzes von Ent-
wicklungsachsen und Schwerpunkten gerichtet ist. Nur durch konzen-
trierten Einsatz aller politischen Mittel sind die schwachen Gebiete so
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zu entwickeln, daB sie aus sich selbst heraus leben kénnen und wider-
standsté@hig werden. Liberale Raumordnungspolitik ist Hilfe zur Selbst-
hilfe schwacher Landesteile.

Steverung der Umweltbelastung

Der Zwang, neue Arbeitsplatze zu schaffen, darf nicht zur Vernach-
lassigung des Umweltschutzes tohren. Umweltbelastende Einrichtungen
dirfen nur errichtet werden, wenn vorher eine Bilanz der Umweltbe-
lastung aufgestellt worden ist, die den Eingriff tragbar erscheinen labt.
Grenzwerte dirfen grundsatzlich nicht Gberschriften werden.

Verhinderung der Landschaftszersiedelung

Der Zersiedlung der Landschaft ist starker vorzubeugen. Gegenwdartig
wird haufig noch ohne Bauleitplanung gebaut. Die F.D.P. setzt sich
datir ein, daf fehlende Flachennutzungs- und Bebauungsplane um-
gehend aufgestellt werden.

Sie fordert, dab die Pléne auch bei Pressionen potenter Bautréger
eingehalten werden. Bestandteil jedes Bauleitplans mub ein verbind-
licher Grinordnungsplan sein.

Abbau des staatlichen Planungsmonopols

In der Bundesrepublik wendet sich die CSU oft an der falschen Stelle
gegen den Zentralismus. In Bayern praktiziert sie ihn selbst, zum Bei-
spiel in der Landesplanung. Das Planungsgesetz hat praktisch ein Pla-
nungsmonopol der Staatsregierung geschaffen. Das Entwicklungs-
programm mufd nach Auffassung der FD.P. in seinen Grundzigen
durch ein Gesetz vom Landtag beschlossen werden. Die F.D.P. setzt
sich weiter dafir ein, den Bezirken die Kompetenz fir die Regional-
planung zu Ubertragen. Die regionalen Planungsverbénde als Mit-
wirkungsorgane der Gemeinden und Landkreise missen sinnvoll
herangezogen werden.

5.1.2 Wirschaftsférderung

Trotz gegenteiliger Behauptungen der Staatregierung wéchst der wirt-
schaftliche Abstand zwischen den Landesteilen Bayerns. Deshalb
mUssen die Investitionshilfen fir strukturschwache Gebiete erheblich
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verstarkt, besser auvfeinander abgestimmt und gezielter eingesetzt
werden. In besonderem Mafe sollten Erweiterungsinvestitionen an-
sassiger Betriebe unterstitzt werden. Der Subvention missen sorgfal-
tige Standort- und Strukturuntersuchungen vorausgehen. Die &ffentliche
Infrastruktur mufd gleichgewichtig ausgebaut werden.

Zusammenarbeit mit dem Bund

Die F.D.P. tritt fir eine konstruktive Zusammenarbeit Bayerns mit dem
Bund in er Raumordnungs- und Strukturpolitik ein. Die Gemeinschafts-
aufgabe ,Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur” muf besser
gelést, die Rahmenplanung aus der Grauzone der Verwaltung in die
Verantwortlichkeit der Parlamente verlegt werden.

Hilfe fir das Grenzland

Grobe Teile des bayerischen Grenzlandes, verlieren wegen ihrer
Marktferne wirtschaftlich den Anschlup. Die Abwanderung der Bevdl-
kerung kann nur durch eine Verstarkung der Wirtschaftstérderung und
einen vorrangigen Ausbau der Infrastruktur gestoppt werden.
Besondere Bedeutung haben alle Mafinahmen, die junge Menschen
veranlassen kénnen, ins Grenzland zu ziehen. lhre Vorschlage zur
Grenzland hat die bayerische F.D.P. in einem ,Grenzland-
programm” zusammengefaft.

Mittelstandsférderung

Die soziale Marktwirtschatt mufd durch einen starken mittelstéindischen

Anteil an der Gesamtwirtschaft gesichert werden.

Der Staat mufy gleiche Wettbewerbsbedingungen fir mittelstandische

Unternehmen herstellen. Wettbewerbsverzerrende Steuern sind

abzubaven.

Bei der Auftragsvergabe der &ffentlichen Hand ist die mittelstandische

Wirtschaft zu beriicksichtigen durch

- Autteilung von Losgréhen

- Beratung in Exportfragen

- Profung der Finanzkraft von Generalbau-Unternehmen

- Kontrolle der Rahmenbedingungen der Generalbau-Unternehmen
aut ihre Mittelstandstreundlichkeit.
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Mittelstandsférderung schlieBt auch staatliche Hilfen bei der Neu-
grindung von Industrie-, Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben ein.
In strukturschwachen Gebieten ist darauf zu achten, daf® nicht nur
konjunkturanféliige Zweigbetriebe von Grofunternehmen, sondern
mittelstéindische Betriebe mit differenziertem Arbeitsplatzangebot ge-
fordert werden. In gréferen Neubaugebieten ist die Versorgung durch
mittelsténdische Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen zu sichern.

Eigentumsférderung

Liberale Wirtschaftspolitik hat als Ziel die Eigentumsbildung breiter
Schichten. Deshalb wird die F.D.P. die Vermdgensbildung in Arbeit-
nehmerhand férdern durch Abbau von steuerlichen, gesellschafts-
politischen und gesellschaftsrechtlichen Hemmnissen, durch den Aus-
bau der innerbetrieblichen Altersversorgung, durch Ausschdpfung von
Sparméglichkeiten unter Bericksichtigung aller Anlagemaéglichkeiten.

5.1.3 Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr ist fir Bayern ein wichtiger Erwerbszwelg. Seine
Bedeutung steigt. Die landschaftlichen Reize weiter Teile Bayerns und
sein kulturgeschichtlicher Reichtum bilden dafir eine einmalige Grund-
lage. Die Landschaftspflege und der Denkmalschutz haben deshalb in
Bayern besondere Bedeutung.

Bayern befindet sich in der glicklichen Lage, in Oberbayern und dem
Allgéu Ober hervorragend entwickelte Fremdenverkehrsgebiete zu ver-
fogen. lhre Attraktivitét ist zu erhalten. Die nord- und ostbayerischen
Mittelgebirge sind bisher tir den Fremdenverkehr nur unzureichend
erschlossen.

Die Ausbildung von Fachkraften tir das Fremdenverkehrsgewerbe ist
zu verbessern.

5.2 Gestaltung des landlichen Raumes

Agrarpolitik ist mehr als sektorale Wirtschaftspolitik. Agrarpolitik ist
Gesellschaftspolitik im léndlichen Raum.

Moderne Agrarpolitik richtet ihre Autmerksamkeit auf die Landwirte
und die Verbraucher. Sie sorgt gleichzeitig fiir ein leistungsfahiges
Dienstleistungs- und Verarbeitungsgewerbe im landlichen Raum, sowie
fir eine ausgewogene Siedlungsstruktur. Sie ist Politik fir alle
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Menschen, die im landlichen Raum leben, arbeiten und Erholung
suchen. Moderne Agrarpolitik kimmert sich auch um die Aufrecht-
erhaltung des Gleichgewichts im notirlichen Haushalt,

5.2.1 Grundsatze liberaler Agrarpolitik

Die agrarpolitischen MaPnahmen sind so zu gestalten, dab alle in der
Land- und Forstwirtschaft Tatigen an der allgemeinen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung teilnehmen kénnen. Soziale Sicherheit,
Chancengerechtigkeit tir alle Menschen auf dem Lande und die
Weiterentwicklung landlicher Réume als zukunftssichere Lebensréume
sind Leitsatze des Handelns.

Moderne Agrarpolitik sorgt fir ein Héchstmab an Privatinitiative und
Wettbewerb in der Produktion, der Verarbeitung und im Handel mit
landwirtschaftlichen Gitern. Ordnungseingriffe sind auf das Mindest-
maf zu beschranken. Staatliche Férderung ist als Hilfe zur Selbsthilfe
anzulegen. Sie darf nicht zur Bevormundung ihrer Emptéanger fihren.
Sie darf insbesondere private Initiativen aus dem Wettbewerb nicht
verdrangen.

Moderne Agrarpolitik sorgt fir eine ausreichende und gesunde Er-
ndhrung der Menschen zu angemessenen Preisen. Zur Sicherung der
Versorgung ist ein angemessener Marktanteil an heimischer Produktion
erforderlich. Die Markt- und Preispolitik hat deshalb besondere Be-
deutung. Das einzelbetriebliche Férderungs- und soziale Erganzungs-
programm des Bundes hat sich bewdahrt. Der staatliche Férderungs-
katalog von Bund und Land mub jedoch so abgestimmt werden, dab
sich alle Mabnahmen ergéinzen.

5.2.2 Strukturpolitik im landlichen Raum

Staatliche HiltmaBnahmen missen auf die langfristige Erhaltung der
Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet
werden.

Die bayerischen Bergregionen und andere benachteiligte Gebiete
mUssen weiterhin mit einem ihren Besonderheiten angepaften Bundel
von MaPnahmen geférdert werden. Auch die Weiterbewirtschattung
von Grenzertragbdden kann aus landschattspflegerischen Grinden
durch éffentliche Mittel getdrdert werden.

Den Neben- und Zuerwerbshetrieben ist besondere Aufmerksamkeit
zu schenken. Sie bilden beim Ubergang vom landwirtschaftlichen
Haupterwerb auf einen aulerlandwirtschaftlichen Beruf eine wichtige
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Form der Einkommensergé@nzung und Existenzsicherung. Sie erfillen
zugleich eine wichtige Funktion bei der Pflege der Landschaft.

Die Politik der sozialen Sicherung der landwirtschaftlichen Bevélkerung
bei Krankheit, Alter und Unfall ist konsequent weiterzutihren. Fir die im
Zuge des Strukturwandels aus der Landwirtschaft ausscheidenden
Arbeitskrafte sowie Neben- und Zuerwerbslandwirte missen
qualifizierte und sichere Arbeitsplatze bereitgestellt werden.

Bei der Strukturpolitik im landlichen Raum hat die Bildungspolitik eine
wichtige Rolle. Die Fihrung eines modernen landwirtschaftlichen
Betribes stellt hohe Anforderungen an die berufliche Ausbildung der
Landwirte. Nur der gut ausgebildete Landwirt kann sich als freier
Unternehmer behaupten. Die aus der Landwirtschaft ausscheidenden
Menschen und die Neben- und Zuerwerbslandwirte missen auf ihren
neuen Beruf vorbereitet werden.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Entwicklungen haben dem
landlichen Raum eine Vielzahl neuer Funktionen und bedeutsamer
Aufgaben gestellt. Die Edillung dieser Aufgaben erdfnet den dort
lebenden Menschen neve Méglichkeiten.

5.3 Verkehrsmaf3ige ErschlieBung des Raumes

Die verkehrsmaBige Erschliebung des Raumes unter Beachtung der
Belange des Umweltschutzes ist eine wesentliche Voraussetzung zur
Schoffung gleichwertiger Lebensbedingungen.

Die Verkehrsplanung in Bayern hat diesem Anspruch bisher nicht aus-
reichend entsprochen. Noch immer warten weite Gebiete auf eine
leistungsféhige Anbindung an das tberériliche Verkehrsnetz. Anderer-
seits drohen die Stédte im Autoverkehr zu ersticken.

5.3.1 Gesamtverkehrsplanung in Bayern

Das unkoordinierte Nebeneinander der verschiedenen Verkehrstrager
fohrt hautig zur Unwirtschaftlichkeit. Fehlentwicklungen, die einen
steigenden ZuschuBbedart aus sffentlichen Mitteln verursachen,
kédnnen nur durch eine integrierte Verkehrsplanung abgebaut werden.
Der bestehende bayerische Gesamtverkehrsplan ist daher zu Uber-
prifen. In einer fortzuschreibenden Bestandsaufnahme der Verkehrs-
netze und der Verkehrsstréme sind die Gegebenheiten mit den Zielen
des Gesamtverkehrsplans zu vergleichen. Abweichungen sind der
Offentlichkeit darzulegen.

Die raumordnungspolitischen Zielsetzungen und die regionalen Ent-
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wicklungsplane missen in die Uberlegungen einbezogen werden.
Ebenso mub die verkehrsbedingte Umweltbelastung untersucht und
dargestellt werden.

5.3.2 Offentliche Verkehrsmittel

Die Stadte sind vom Individualverkehr zu entlasten. Im Stadtkern und
im Verflechtungsbereich missen vorrangig éffentliche Verkehrsmittel
ausgebaut werden.

Das Verkehrsverbundsystem in Minchen hat allen Verkehrsteilnehmern
erhebliche Vorteile gebracht. In anderen GroBstadten sollten dhnliche
Verbundsysteme errichtet werden, so daP der Fahrgast mit der
gleichen Fahrkarte alle Verkehrsmitel beniizen kann.

Im regionalen und Uberregionalen Verkehr kann auf die éffentlichen
Verkehrstrager und insbesondere die Bundesbahn nicht verzichtet
werden. Nach wie vor kommt ithnen eine entscheidende Bedeutung
fur den Warentransport und die Personenbeférderung zu. Der offent-
liche Personennahverkehr im landlichen Roum ist auszubauen und mit
vergleichbaren Anteilen wie in den Ballungsréumen zu férdern. Das
Ziel, ein koordiniertes Zusammenspiel aller Verkehrstréger, kann nur
bei gleichen Wettbewerbsvoraussetzungen erreicht werden.

Der schienengebundene Schnellverkehr hat fur die F..P. Vorrang vor
dem regionalen Kurzstrecken-Flugverkehr. Das Schienennetz der
Bundesbahn ist teilweise veraltet. Es ist den heutigen Bedirfnissen an-
zupassen. Auf ausreichenden Léarmschutz ist zu achten. Bei der
Finanzierung der Elektrifizierung der Bundesbahnstrecken mufy Bayern
die gleichen Konditionen gewdahren wie andere Bundeslander.
Strecken durfen nur stillgelegt und Bahnhéfe nur aufgelassen werden,
wenn ein gleichwertiges Verkehrsangebot vorhanden ist.

5.3.3 Erschlieung des ldandlichen Raumes und der
Randgebiete
Bei der ErschlieBung des l&ndlichen Raumes soll der Bau von Staats-

straben Vorrang genieben. Dies dart nicht zu Lasten der Subventio-
nierung des Baus von Kreissiraben gehen.

5.3.4 Verkehrssicherheit in Bayern

Verkehrssicherheit ist fur die bayerische F.D.P. eine vorrangige
Aufgabe. Die bekannten Gefahrenpunkte auf unseren StraPen sollen
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beschleunigt beseitigt werden. Verkehrssicherheit ist jedoch ohne die
Vernunft eines jeden Verkehrsteilnehmers nicht erreichbar.

Die Verkehrserziehung ist zu verstarken; sie mub auf alle Bevslkerungs-
gruppen ausgedehnt werden. Die Méglichkeiten zu praktischer Ubung
sind zu vermehren.

For Radfahrer sind verstérkt Radwege anzulegen.

5.3.5 Postalische Versorgung des landlichen Raumes

Die F.D.P. setzt sich fur die Aufrechterhaltung von Poststellen in den
kleineren Ortschaften ein, die im Zuge der Gemeinderetorm ihre Selb-
sténdigkeit verloren haben. Die Orts- und Dorfnamen sollen erhalten

bleiben.

5.4 Energiepolitik

Im Zentrum einer umweltbewubten Energiepolitik mUssen Mabnahmen
zur Einsparung von Energie stehen. Dieses Ziel entspricht einer sinn-
vollen Wirtschaftspolitik.

Die Freien Demokraten fordern daher

— verbesserte Warme-Isolation bei Bauten

- stufenweise Umstellung der Stromverbrauchstarife mit dem Ziel er
Verminderung der Spitzenlast und des allgemeinen Strom-
verbrauchs

— verstarkte Werbung fir Energiesparmafnahmen

- die Uberschufenergie der Industrie in das allgemeine Versorgungs-
netz einzuleiten

— den Ausbau von Fernheizungsnetzen mit dem Ziel, die Hausbrand-
emissionen zy verringern

- die Abwarme von Kraftwerken zu nutzen

- die schwerpunkimabige Forderung der Technologien zur Abwarme-
nutzung.

Vorrangig mufd der Verbrauch von Erdél eingeschrankt werden. Dazu

schlagt die F.D.P. vor:

- Férderung des Einsatzes von Sonnenkollektoren und Warme-
pumpen im privaten und dffentlichen Bereich und eine entspre-
chende Anderung der Bayerischen Bauordnung

- Einsatz von Pyrolyseanlagen zur Vergasung von Abfallen, wodurch
diese zur Energiegewinnung genutzt werden

- die energietechnische Nutzung von Faulgasen aus Kléranlagen.
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Zur Deckung des Restenergiebedarts sind die alternativen Energie-
quellen selbst dann der Kernenergie vorzuziehen, wenn sie im Ver-
gleich dazu Mehrkosten verursachen.

Durch Anderung des Landesplanungsgesetzes ist zu gewdhrleisten,
daf der Standortsicherungsplan fir Kraftwerke om Landtag beraten
und verabschiedet wird.

Im Standortsicherungsplan sind die Standorte fir Warmekraftwerke
auszuweisen und die Yoraussetzungen festzuschreiben, unter denen
Kraftwerke gebaut und betrieben werden dirfen. Die bayerische F.D.P.
fordert

- die ,Richtlinien zum Schutz der Bevélkerung in der Umgebung kern-
technischer Anlagen” der Landerinnenminister vom 10. Februar 1978
zu Ubernehmen

— ein Uberregionales Gesamtkonzept zur Sicherung des Wasserhaus-
halts und der Abwarmenutzung vorzulegen

- die bestehenden Schadstoffbelastungen der Luft nicht weiter zu
erhéhen.

Die sichere Endlagerung radioaktiven Mills zu verwirklichen. Es ist
nachzuweisen, daP die vorgesehene Kombination von Wiederauf-
bereitung und Endlagerung sicherheitstechnisch realisierbar ist.
Genehmigungen fir die Errichtung und die Inbetriebnahme von Kern-
kraftwerken sind erst auszusprechen, wenn die Entsorgung nicht nur
theoretisch, sondern auch praktisch gelést ist. Die Entwicklung des
schnellen Briters wird abgelehnt.

5.5 Natur- und Umweltschutz -
Sicherung unserer Lebensgrundlage

Umweltpolitik antwortet auf eine Herausforderung der Industriegesell-
schaft. Verstadterung, Zersiedelung und fehlgeleiteter Fortschritt fohren
zur Uberlastung und Zerstérung der natirlichen Lebensgrundlagen.
Bayern hat aut diese Herausforderung mit einem guten Naturschutz-
geselz geantwortet, dessen ordnungsgemaber Vollzug durch die
bayerische Staatsregierung leider verhindert wird. Die zusténdigen
Ministerien haben stattdessen eine Vielzahl wohlklindender
Programme verabschiedet. Die F.D.P. fordert die uneingeschrankte An-
wendung des Naturschutzgesetzes ohne Ricksicht auf widerstrebende
Gruppeninteressen.

33



5.5.1 Rechtliche Verankerung des Schutzes der Umwelt

Jeder BUrger hat ein Recht auf eine menschenwirdige Umwelt. Die
natirlichen Lebensgrundiagen missen unter den besonderen Schutz
des Staates gestellt werden. Die bayerische Verfassung ist entspre-
chend zu ergénzen. Do die Belange des Natur- und Umweltschutzes
durch einzelne nicht ausreichend wahrgenommen werden kénnen,
tordert die bayerische F.D.P. die Einfihrung der Verbandsbeteiligung
und der Verbandsklage for den Bund Naturschutz und fir die
Kommunen.

Die bayerische,F.D.P. fordert von der Bayerischen Staatsregierung
Austihrungsbestimmungen zu dem durch den Bund erlassenen
Umweltvorsorgegesetz. Dariberhinaus fordert die bayerische F.D.P.
die Einfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung tor alle Mah-
nahmen der 6ffentlichen Hand.

5.5.2 Mitverantwortung des Birgers

Der Staat kann die Umweltprobleme allein nicht [&sen. Zum Erfolg
kann Umweltpolitik nur auf der Grundlage eines neuen Bewubtseins
aller Birger gelangen.

Es ist Autgabe der offentlichen Hand, gemeinsam mit Presse, Rundfunk
und Fernsehen das Umweltbewubtsein zu fordern und durch gezie'te
Informationen zu umweltbewufttem Handeln anzuregen. Verbande
und Birgerinitiativen, die aktiv zur Lésung von Umweltproblemen bei-
tragen, sind zu unlerstitzen.

5.5.3 Umweltforschung

Die Umweltorschung ist in ihrer Korzeption reu zu Uberdenken.
Vorrang missen Forschungen haber, die sich mit der Mehrfach- und
Wiederbenu t/urg on Werkstoffen befassen.
Aus Grinden der b 1ergxef~'»spurunf und de% Umwe Hschufzes mUssen
vorrang ig Produkte mit Le
An den Forschungs- und Entwic Kiygovu hcbm sin d mittel sfondssch

Betriebe verstarkt zu beteiligen.

5.5.4 Korrektur der politischen Prioritaten

Bei der Finanzierung von Projekten durch das Stactsministerium for
Landesentwicklung und Umweltfragen sind neue Prioritéten zu setzen.
Das Programm ,Freizeit und Erholung” ist von unsinnigenGefalligkeits-
projekten zu befreien. Die Mittel fir Investitionen bei der Abwasser-
beseitigung und im Larmschutz sind erheblich aufzustocken.
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5.5.5 Sicherung einer humanen Umwelt

Die F.D.P. fordert grofréumige und zukunftsweisende Planungen auf
dem Gebiet des Gewdsserschutzes und der Abwasserbeseitigung. Sie
will den freiwilligen Zusammenschlu von Gemeinden zu Abwasser-
zweckverb&nden férdern, um eine optimale Abwasserversorgung zu
erreichen.

Neue Abfallbeseitigungsanlagen missen den értlichen Gegeben-
heiten angepaBt werden. Standortentscheidungen sind nicht an Land-
kreisgrenzen zu binden, sondern regional zu treffen. Abwasser-
reinigung, Abfallbeseitigung, Verwertung von Klarschlamm, Kompostie-
rung und Rohstoffrickgewinnung sind als Einheit zu sehen. Starker als
bisher miussen Abfdlle wiederverwertet werden.

Die industriellen Grofdverbraucher von schwerem Heizdl missen zu
energischen Schritten zur Abgasentschwefelung veranlabt werden.
Die Méglichkeiten des Bundesbaugesetzes sind voll auszuschépfen.
Es mub endlich sichergestellt werden, dafd die Bauleitplanung auf
Skologische Zusammenhéange, aut Wechselbeziehungen zwischen
Siedlungsraum und Landschaft sowie aut den spezifischen Land-
schaftscharakter Ricksicht nimmt.

Bei der Landes- und Regionalplanung, bei der Autstellung von Bauleit-
planen und der Durchfthrung von Raumordnungsverfahren missen alle
umweltwirksamen Fachplanungen gleichberechtigt bertcksichtigt
werden. Bisher wird dem Umweltschutz hautig nur eine Alibifunktion
zugebilligt. Kurzsichtige, dkonomische Argumente gewinnen in vielen
Fallen die Oberhand. insbesondere bei der Verkehrsplanung mub die
Gleichberechtigung de Umweltschutzes durchgesetzt werden, auch
wenn damit gewisse Kostensteigerungen verbunden sind.

6. Der Birger in seiner sozialen Umwelt

Unsere Gesellschaftsordnung beruht aut der Initiative und Leistung
des einzelnen. Leistungsstreben und Wettbewerl finden jedoch ihre
Grenzen in der sozialen Verantwortung. Wirtschaftlicher Erfolg aut
Kosten der Humanitat verletzt die Wirde des Menschen.

Die Arbeitswelt entspricht haufig nicht dem Bedirfnis des Menschen
nach freier Entfaltung und Befriedigung durch seine Arbeit. Die F.D.P.
raumt deshalb der Gestaltung einer humanen Arbeitswelt grofie Be-
deutung ein.

Die Orientierung an der Leistung hat bewirkt, daf unser gesellschaft-
liches Leben stark auf die Bevalkerungsteile zugeschnitten ist, die

im Berufsleben stehen. Kinder, Jugendliche und Alte dirfen aber nicht
an den Rand der Gesellschaft gedrangt werden.
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Eine Gesellschaft, die den wirtschaftlichen Erfolg Uberbewertet,
vernachlassigt die geistigen und seelischen Bedirtnisse der Menschen.
Aktive Freizeitgestaltung ist ein wesentlicher Teil der Selbstverwirk-
lichung des einzelnen. Der Staat soll die Chancen zu selbstandigem
Gestalten und aktiver Teilnahme verbessern. Das Freizeitangebot soll
gleichzeitig helfen, den einzelnen aus der gesellschaftlichen

Isolation zu befreien.

6.1 Gestaltung einer humanen Arbeitswelt

Die Landespolitik hat sich bisher zu wenig mit den Problemen der
Gestaltung einer humanen Arbeitswelt befafdt. Die F.D.P. tritt dafir ein,
in gréferem Umtang Forschungsauttrage an unabhéngige Institute zu
vergeben, damit die Entwicklung auf diesem Gebiet nicht allein den
zweckgebundenen Verbanden und der privaten Wirtschaft Uberlassen
bleibt.

Die dem Land Ubertragenen Kontroll- und Aufsichtspflichten sind stérker
auszulben.

Den Problemen dlterer Arbeitnehmer ist besondere Auvfmerksamkeit zu
schenken. Die Belastung berufstatiger Frauen in Familie und Beruf muf
durch ein groberes Angebot von Gleitzeit- und Teilzeitbeschéftigungen
vermindert werden. Die &ftentliche Verwaltung soll durch Modellver-
suche Vorbilder schaffen. For Frauen, die nach langerer Unterbrechung
ins Berutsleben zuriickkehren und dann auf besondere Schwierigkeiten
stoben, ist die Gewdhrung von Ubergangshilfen die Fortbildung zu
erleichtern.

6.2 Kulturelles Leben, Erholung und Sport

Freizeit und Erholung werden in Zukunft noch stéarker zu einem politi-
schen Problem werden. Arbeitszeitverkirzungen, freies Wochenende
auch in Schulen, Herabsetzung des Rentenalters usw. fihren zu einem
gréberen Bedarf an qualifizierten Freizeitangeboten.

6.2.1 Birger- und Kulturzentren

An geeigneten Orten Bayerns sind Kultur- und Burgerzentren zu
schaffen.

Bestehende Einrichtungen sind zu férdern. Vorhandene réumliche
Maglichkeiten {Schulen, Freizeitheime etc.) sind zu nutzen.
Einrichtungen fir die Weiterbildung, fir Brauchtums- und Heimat-
pflege, fur Kunstpflege und Freizeitsport sollen zusammen mit Kinder-
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tagesstatten, Jugendzentren, Altenclubs, Bichereien und Theater-
gruppen ein fir alle Burger gleichermaben zugéngliches Zentrum
bilden.

6.2.2 Freizeit und Sport

Die F.D.P. will die Bedeutung des Sports fir die Gesundheit, die
Freizeitgestaltung und die Selbstbestatigung mehr als bisher bewubt
machen. Der Staat mub ihn seiner Bedeutung entsprechend férdern.
In den Flachennutzungsplanen missen Spiel- und Sportplatze, Freizeit-
anlagen und Freiflachen, die fir alle Birger zuganglich sind, gleich-
berechtigt neben anderen lebenswichtigen Einrichtungen berick-
sichtigt werden.
Die Freien Demokraten setzen sich ein fir
— eine kostenlose Bereitstellung ausreichender Sportstétten,
Spiel- und Freizeitanlagen
- eine steverliche BegUnstigung der Sportvereine
- die Durchfihrung der drei bzw. vier vorgeschriebenen
wochentlichen Schulsportstunden.
Es ist allerdings nicht Aufgabe der &ffentlichen Hand, den Berufssport
zu térdern.
Der Ausbau von Anlagen fir den Freizeitsport wird haufig von
falschem Ehrgeiz geleitet. Nicht jede Anlage mub internationale Wett-
kampftnormen erfillen.

6.2.3 Pflege des kulturellen Lebens

Die éffentlichen Hande und Kulturbehérden sind heute die wichtigsten
Forderer des kulturellen und kinstlerischen Lebens. Sie miussen dariber
wachen, daf die fir diesen Zweck eingesetzten Stevermittel allen
Birgern zugutekommen.

Kinstlerische Kreativitat und die Beschéftigung mit kinstlerischen
Ausdrucksformen ist von der Vorschule an Gber alle Lebensstufen
hinweg zu férdern. Kinder und Jugendliche missen starker mit dem
kulturellen Erbe vertraut gemacht werden. Durch Gastvorstellungen
von Jugendtheatern in Schulen, Jugendzentren und anderen Einrich-
tungen kann das Theaterleben im Lande bereichert werden.
Schauspiel und Musiktheater, Museen und Konzerte sollen auch fir die
Landbevslkerung erreichbar werden. Neben den staatlichen und
kommunalen Institutionen sind auch die privaten angemessen zu unter-
stitzen.
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Der Bayerische Rundfunk, der ein wesentlicher Vermittler kultureller
Erlebnisse ist, mub unabhd&ngig und frei von politischem Druck bleiben.
Im Interesse aller Birger, die sich im Volksentscheid 1972 fir einen
freiheitlichen, éftentlich-rechtlichen Rundfunk eingesetzt haben, wird
die F.D.P. auch in Zukunft diesen Freiraum verteidigen. Die F.D.P. fordert
auch tir das Kabelfernsehen eine ffentlich-rechtliche Tragerschatt.
Der unvergleichliche Reichtum Bayerns an kulturhistorisch wertvollen
Baudenkmalern weist dem Denkmalschutz eine besondere Bedeutung
zu. Die Zerstérung wertvoller Baudenkmaler und Stadtteile mub durch
eine wirksamerer Fassung des Denkmalschutzes verhindert werden.
Die F.D.P. halt eine wesentliche Aufstockung der staatlichen Mittel for
den Denkmalschutz tir dringend erforderlich. Wenn der Staat Bauten
unter Denkmalschutz stellt, muB er den Eigentimern zur Erhaltung ent-
sprechende Hilfen gewdhren.

6.3 Gesundheitliche Versorgung des Birgers

Gesundheitspolitik ist ein wesentlicher Teil liberaler Sozialpolitik. Sie
steht im engen Zusammenhang mit vielen Bereichen der Politik, die das
korperliche, geistige und soziale Wohlbefinden des einzelnen
beeinflussen.

6.3.1 Aufklarung, Friherkennung und Nachsorge

Der Birger hat Anspruch auf eine frihzeitige Autklarung tber Gesund-
heitsrisiken und den maglichen Schutz vor Unféllen und Krankheiten.
Die medizinische Versorgung ist umso wirksamer, je friher Krankheiten
erkannt und behandelt werden. Die F.D.P. raumt daher préventiven
Mafnahmen Vorrang ein. Sie setzt sich ein fir die volle Aus-
schépfung bestehender Maglichkeiten zur Vorsorge und die Einfihrung
zusétzlicher Vorsorgeuntersuchungen insbesondere zur Feststellung
von Herz-, Kreislauf- und Stoffwechselstérungen, soweit geeignete und
fir den Patienten ungefahrliche Friherkennungsmethoden zur Ver-
figung stehen. Die Forschung auf dem Gebiet der Préaventiv-

medizin mub verstérkt werden.

6.3.2 Arzte und medizinisches Personal
Verbesserungen in der medizinischen Versorgung héngen davon ab,

dab genigend qualifizierte Arzte und anderes medizinisches
Personal zur Vertigung stehen.

38



Bis zur Beseitigung des Numerus Clausus missen berufsentsprechende
Auswahlméglichkeiten fir das Studium der Human- und Zahnmedizin
entwickelt werden. Angesichts der massiven Kritik des Bayerischen
Rechnungshofes an der Mittelverwendung der Medizinischen Fakultét
missen alle Méglichkeiten zur kurzfristigen Erhéhung der Zahl der
Studienplatze t0r Medizinstudenten geprift werden.

Im gesomfen Gesundheitsbereich sind die rechtlichen Voraussetzungen
fir eine Teilzeitbeschaftigung zu schaffen, damit insbesondere Arz-
finnen und anderes weibliches Personal verstarkt for eine weitere
Mitarbeit gewonnen werden kénnen.

6.3.3 Verbesserung der ambulanten arztlichen Versorgung

Aut dem Lande und in Stadtrandgebieten sind Mangel in der allge-
meinen und fachdrztlichen Versorgung erkennbar. Die Altersstrukfur
der Arzte labt befirchten, dab sich in diesen Gebieten in absehbarer
Zeit die lage noch zuspitzt. Gesetzgeber und arztliche Kérperschaften
muUssen alle Anreize zur Niederlassung in solchen Gebieten aus-
schdpten: Bereitstellung von Praxen, eventuell in Form der zeitweisen
Vermietung durch die kassendrztlichen Vereinigungen; vermehrte
Beiegmaglichkeiten in Krankenh&usern, um so eine umassende érzi-
liche Leistung zu erlauben. Auberdem soll geprift werden, ob An-
wdrtern zum Medizinstudium, die sich verpflichten, nach ihrer Ausbil-
dung in diesen Gebieten zu praktizieren, ein Sonderbonus oder eine
Sonderzulassungsquote eingerdumt werden kann.

Die Ausbildungsméglichkeiten fir Arzte der Allgemeinmedizin sind
durch Schaffung von Lehrstihlen fir Allgemeinmedizin urd ent-
sprechende Lehrauftrage zu verbessern.

6.3.4 Stationdre medizinische Versorgung

Krankenhd&user, die nach dem Krankenhausplan nicht weiter geférdert
werden, sind nach Méglichkeit von sonst in diesem Gebiet vorhandenen
Fachabteilungen, sonst aber fir die Betreuung von Pllegefallen oder
als Nachsorgeeinrichtung zu nutzen. Der Ausbau von Hauspflege-
diensten ist zu {6rdern.

Der Forderung nach Eingliederung der Psychiatrie in die Allgemeine
Medizin entsprechend sollen den Krankenanstalten der 2. und 3. Ver-
sorgungsstufe Abteilungen der psychiatrischen Akutversorgung mit
einem ausreichenden Bettenangebot angegliedert werden.

Der zunehmenden Spezialisierung in der Medizin entsprechend mub
bei der Neuregelung von Verfragen das Kollegialsystem im Kranken-
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haus eingefthrt und die im Team tétigen Arzte mUssen an den Ein-
kinften aus Privatliquidationen beteiligt werden.

Modellversuche von ,Praxiskliniken der Regelversorgung” sind sowohl
im Ballungsraum wie im flachenstrukturierten Gebiet durchzufthren.

6.3.5 Betreuung der psychisch Kranken

Die Versorgung psychisch Kranker ist unzureichend. Es widerspricht
wissenschaftlichen Erkenntnissen, psychisch Kranke zu verwahren,
wenn eine Eingliederung in die Gesellschaft méglich ist. Es mUssen ver-
starkt teilstationdare und ambulante Versorgungseinrichtungen wie
Tages- und Nachtkliniken, Wohnheime und Ubergangsheime zur
Verfigung gestellt werden.

6.3.6 Ausbau des Notruf- und Rettungswesens

Die Schnelligkeit der Rettung entscheidet in vielen Fallen Ober Leben
und Tod der Patienten. Dringend erforderlich sind ein einheitlicher
Notruf und ein engmaschiges Notrufsystem. Zur Finanzierung des
Rettungswesens sollte ein Teil der Bubgelder fur Ordnungswidrigkeiten
im Verkehr verwendet werden.

6.3.7 Straffung der Zustandigkeiten

Die F.D.P. will die Zustandigkeiten des Landes fir die Gesundheits-
politik im Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung zusammenfassen.
Die bisherige Aufsplitterung der Zustandigkeiten in verschiedenen
Ministerien hat zu Kompetenziberschneidungen, erhéhtem Ver-
waltungsaufwand und Behinderungen in der Gesundheitspolitik
geflhrt.

Die Finhaltung von Vorschriften wird von den Gesundheits- und
Gewerbeaufsichtséimtern unzureichend Uberwacht. Sie sind personell
zu schwach besetzt. Die F.D.P. empfiehlt, auch nichtbeamtete Fach-
krafte im Uberwachungsdienst einzusetzen. Die Feststellung von Mib-
sténden ist noch keine hoheitliche Funktion.

6.4 Entfaltungsspielraum fir Kinder und Jugendliche

Die Chancen, die wir der heranwachsenden Generation einréumen,
entscheiden Uber die Zukunft des einzelnen und Uber das Schicksal
unserer Gesellschaft.
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6.4.1 Mehr Platz zum Spielen

Die schopferische Tatigkeit des Kindes ist das Spiel. Die Spielméglich-

keiten mUssen verbessert werden.

- Die Vorschriften der Bauordnung sind so zu éndern, daf in
Neubaugebieten grébere Spielplatze entstehen, die den Bedirt-
nissen verschiedener Altersgruppen dienen.

- Wo die Kosten zumutbar erscheinen, missen auch fir bestehende
Gebaude Kinderspielplatze geschaffen werden. Es ist zu prifen, ob
dem Grundeigentimer steuerliche oder andere Erleichterungen
gewdhrt werden sollen.

- Geeignete ungenutzte Flachen im éffentlichen Besitz sind, soweit
moéglich, zum Spielen freizugeben.

- Spielplatze mussen den Anforderungen der Hygiene entsprechen
und durch Grinanpflanzungen vor Larm und Abgasen geschitzt
werden.

- Es sind vermehrt sozialpddagogisch geleitete Spielplatze einzu-
richten, die zur Kreativitét anregen und dem Abbau von Aggressio-
nen dienen. Die Spielplatze sind bevorzugt in sozialen Problem-
gebieten anzulegen. Haft und Versicherung sind so zu regeln, dah
sie nicht als Argument gegen die Einrichtung von Abenteuer- und
Bauspielplatzen verwendet werden kénnen.

~ Spielstraben sind fir Kinder so wichtig wie Fubgangerzonen fir
Erwachsene. Fir den Verkehr bedeutungslose WohnstraBen sind zu
Spielstrafen zu erklaren.

6.4.2 Mehr Platze in Kindergdrten

Der Kindergartenentwicklungsplan ist so fortzuschreiben, dafd landliche
Bereiche und Arbeiterwohngebiete bevorzugt geférdert werden.

Die Zahl der Kindergartenplatze mub so grob sein, dab alle Fonfjahri-
gen und mindestens dreiviertel der Drei- und Vierjahrigen, deren Eltern
die Autnahme winschen, untergebracht werden kénnen. Die Kinder-
gartentréger dirfen nicht nur mit 33V4Prozent der Personalkosten
bezuschuBt werden, sondern dieser Satz mu) schrittweise erhéht
werden.

Die Selbsthilfe von Eltern bei der Einrichtung von Statten zur Kinder-
betreuung ist ideell und materiell zu férdern.

6.4.3 Bessere Gesundheitsvorsorge fir Kinder und
Jugendliche

Eine méglichst frihzeitige Behandlung von geistig und kérperlich
Behinderten ist die Voraussetzung fir die erfolgreiche Therapie. Daher
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setzt sich die F.D.P. dafir ein, dafy Behinderungen, die im Verlauf von
Vorsorgeuntersuchungen bei Kindern festgestellt werden, einer Melde-
pflicht bei den Gesundheitsémtern unterliegen.

Die arziliche Untersuchung der Schulantanger mub ins 5. Lebensjahr
vorverlegt werden, damit rechfzeitig Schaden festgestellt werden, die
der Einschulung entgegenstehen.

Arztliche Vorsorgeuntersuchungen wahrend der Schulzeit missen in
geringeren Abstanden stattfinden.

6.4.4 Erziehungshilfen

Die F.D.P. legt besonderen Wert aut den Ausbau der Erziehungs-
beratung, damit die Ursachen von Erziehungsschwierigkeiten recht-
zeitig erkannt und gemeinsam mit der Familie und den Lehrern
behoben werden kénnen. Das derzeitige Angebot ist unzureichend.
Psychische Stérungen bei Kindern und jugendlichen mub mehr Auf-
merksamkeit geschenkt werden. Bei der Ausbildung der Lehrer sollte
auch Uber Verhaltensstérungen unterrichtet werden,

Der schulpsychologische Dienst ist unzulanglich. Die Planstellen fir
Schulpsychologen missen vermehrt werden. Ziel ist die Einzelberatung.

6.4.5 Abbau und Verbesserung der Heimerziehung

Die Heimerziehung sollte zugunsten anderer Betreuungsformen ab-
gebaut werden. Eine bessere Lsung sind z.B. jugendwohnungen mit
erwachsenen Bezugspersonen. Die eigenverantwortliche Gestaltung
des Lebens sollte in den Heimen durch Mitbestimmungsmodelle gefér-
dert werden.

6.4.6 Bessere Freizeitmoglichkeiten fir Jugendliche

Das bisherige Angebot der Hauser der Jugend wurde teilweise nur
unzureichend genitzt. Daher mub ihre Konzeption Uberprift und den
BedUrfnissen der jugend besser angepabt werden. Formen der Selbst-
organisation sind zu erproben. Eine entsprechende Betreuung durch
Fachpersonal ist sicherzustellen.

6.4.7 Forderung der Jugendpresse

Die jugendpresse kann einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und
Starkung der Demokratie leisten. Als Sprachrohr der jugend in
Schulen, Betrieben und Gruppen soll sie junge Menschen zur kritischen
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Auseinandersetzung mit den Problemen unserer Gesellschaft moti-
vieren. Die Unabhéangigkeit der jugendpresse ist zu garantieren.

6.5 Erfillter Ruhestand fur altere Mitbirger

Durch die Entwicklung von der Grobfamilie zur mobilen Kleinfamilie
gerat die altere Generation in die Isolierung. Die bayerische Altenhilfe
war bisher inkonsequent. Im Altenplan des Llandes wird zwar die
gesellschaftliche Situation der Alten analysiert. Die angebotenen Mah-
nahmen laufen aber wiederum aut die Isolierung der dalteren Genera-
tion hinaus. Die F.D.P. setzt sich dafir ein, dab altere Menschen wieder
stéirker in die Gemeinschaft einbezogen werden; dies kann am
Arbeitsplatz, im Wohn- und im Freizeitbereich geschehen.

6.5.1 Gleitender Ubergang vom Arbeitsleben

Der Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand soll gleitend sein.
Fir altere MitbiUrger sind Arbeitsplatze zu erhalten bzw. zu schaffen,
an denen sie einer Teilzeitbeschaftigung oder Tatigkeit mit geringerer
Beanspruchung nachgehen kénnen. Die erforderlichen Informationen
und Angebote kénnen die Sozialberatungsstellen, die in enger Ver-
bindung mit den Arbeitsémtern stehen, vermitteln.

6.5.2 Wohnungen und Heimplétze

Im Wohnungsbau snd die BedUrfnisse der alteren Menschen starker zu
bericksichtigen. Altenwohnungen, Altenwohn- und Pflegeheime
missen in die Wohnbebauung der Stadte und Gemeinden ein-
bezogen werden. Steuerbeginstigte Altenwohnungen in Siedlungen
kédnnen bewirken, daf éltere Menschen wieder mehr mit ihren Ange-
hérigen zusammengefihrt werden,

6.5.3 Aktive Freizeitgestaltung

Organisationen und Finrichtungen wie Altenklubs, Veranstalter von
Selbsthilfekursen und Vereine, die sich besonders um altere Mitburger
kimmern, sind finanziell und ideell zu unterstitzen. Begegnungsstatten
sind mit Gymnastikréumen und Hobbyangeboten auszustatten, um den
alteren Menschen eine aktive Freizeitgestaltung in Verbindung zur
Umwelt zu erméglichen. Die Weiterbildung alterer Menschen mub in
die Férderung einbezogen werden.
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Die F.D.P. empfiehlit zur Erweiterung des Ferienangebots fir die
Bewohner von Altenheimen ein Austauschprogramm, insbesondere mit
Heimen in Feriengebieten.

7. Bayern und Europa

Liberale betrachten die Dezentralisierung politischer Macht als Grund-
prinzip demokratischer Regierungstormen und wirksamer Regional-
politik.

Durch die Starkung des Europdischen Parlaments wird die bayerische
Landespolitik in einen gréberen Rahmen gestellt. Die Néhe des Birgers
zu den politischen Institutionen darf aber nicht aufgehoben werden.
Die direkte Wah! der Abgeordneten zum Europaischen Parlament ist
ein Schritt, die landespolitischen Besonderheiten zu wirdigen.

Die Européaische Gemeinschaft von Staaten kann nur dann zu der von
den Liberalen angestrebten Union von Birgern werden, wenn die
Abgeordneten und die Institutionen der Gemeinschaft die Verschie-
denartigkeit der Regionen in Europa bericksichtigen. Die kulturelle
Vielfalt, die den Charakter und die Starke Europas ausmacht, wurzelt
in diesen Regionen.

Die Regionen missen zum Zwecke der Information und Konsultation
direkten Zugang zu allen Institutionen der Europaischen Gemeinschaft
haben. Zwischen den Regionen sollte ein standiger Erfahrungsaus-
fausch stattfinden.

JEDE STIMME FUR DIE F.D.P. UND IHRE KANDIDATEN
IST EINE STIMME FUR DIESES PROGRAMM
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