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1. Partner der Biirger —
Grundsatze liberaler Reformpolitik

Ziel liberaler Politik in Bayern ist es, den Menschen in Freiheit und Selbst-
bestimmung vielfaltige Mdglichkeiten der Lebensgestaltung zu schaffen. In
allen Teilen des Landes. In der jeweiligen sozialen Umwelt des Einzelnen.

Die Verwirklichung der gréBtmoglichen Freiheit des einzelnen Menschen ist
kein einmaliger Vorgang. Sie muB sich im ProzeB der politischen und sozialen
Verdnderung taglich neu behaupten. |hre Durchsetzung gegen die Krafte der
Fremdbestimmung und den Anpassungsdruck der politischen und sozialen
Institutionen ist die standige Aufgabe des modernen Liberalismus.

Freiheit kann nicht allein durch formale Rechtsetzung gesichert werden. Ver-
festigte, gesellschaftliche Strukturen filihren zu realer Ungleichheit der
Lebenschancen. Je nach sozialer Herkunft oder Geschlecht. Oft auch je nach
dem Wohnort. Trotz formaler Gleichheit. Ziel liberaler Gesellschaftspolitik ist
der Abbau von Benachteiligungen. Ist der Abbau von Privilegien. Ist mehr
Chancengerechtigkeit in allen Bereichen der Gesellschaft. Liberale Politik ist
von sozialer Verantwortung getragen.

1.1 Teilhabe in der Gesellschaft

Die Freiheit des Einzelnen kann sich nur in den Grenzen und Bindungen des
Zusammeniebens in der Gemeinschaft entfalten. Unsere arbeiisteilige Ge-
sellschaft bedingt eine Vielzahl von Abhéngigkeiten. Der soziale Liberalismus
fordert die Demokratisierung dieser gesellschaftlichen Strukturen. Er strebt
eine Ordnung an, die jedem Birger ein HochstmaB an gleichberechtigter
Teilhabe und Mitverantwortung in der Gesellschaft einraumt. Der Landes-
politik fallen hierbei wichtige Teilbereiche zu. In Schule und Hochschule. Im
Planungsrecht und in Fragen der kommunalen Selbstverwaltung. Auch die
Reform des bayerischen Parlaments dient diesem Ziel. Denn nur ein starkes
Parlament kann die Interessen der Bilrger wirksam durchsetzen, die Kon-
trolle (ber die Verwaltung ausiiben und dem MiBbrauch der Macht ent-
schieden entgegentreten.

1.2 Verantwortung fiir die Gemeinschaft

Liberale Politik rechnet mit der Bereitschaft des mindigen Blrgers, Verant-
wortung in der Gesellschaft zu (bernehmen. Der Staat kann nicht zum Er-
tillungsgehilfen fir alle Wunsche der Barger werden. Er gewadhrt dem Blrger
nicht nur Rechte, sondern mufl auch Pflichten auferlegen und auf ihre Erfiil-
lung dréangen. Liberale machen den Birger nicht zum Objekt passiver Be-
gliickung.

Den {berheblichen Anspruch aller |deologen, allein die endgliltige Wahrheit
zu kennen, weisen Liberale zurlck. Sie respektieren die Begrenztheit mensch-
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licher Erkenntnis. Offenheit fiir neue Ideen und die Bereitschaft zur Diskus-
sion mit Andersdenkenden gehdren zum Wesen liberaler Politik. Liberale Poli-
tiker sind deshalb keine Botschafter von Heilslehren und keine Manager ano-
nymer Macht, sondern gesprachsbereite Partner der Blrger.

1.3 Politik des humanen Fortschritts

Liberale Politik ist eine Politik des humanen Fortschritts. Sie wendet sich
gegen die Krafte konservativer Beharrung. Mit Uberkommenen Denkweisen
[&Bt sich keine vernlinflige Vorsorge fir die Zukunft betreiben. Angstliche und
kleinmiitige Schritte der Anpassung werden der lenkenden und gestalteri-
schen Aufgabe der Politik nicht gerecht.

Die dynamische Entwickiung einer freien Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung bietet dem Einzelnen die Chance zu freier Entfaltung und leitungsge-
rechter Teilhabe. Sie birgt aber auch Gefahren. Technischer Fortschritt und
wirtschaftliches Wachstum bedrohen teilweise die Grundlagen menschen-
wirdigen Lebens. Auf Kosten der Humanitat kann es jedoch keinen Fort-
schritt geben. Die Gemeinschaft muB deshalb egoistischem Streben nach wirt-
schaftlichem Vorteil Grenzen setzen. Sie muB Minderheiten und Schwache
schiltzen. Sie muB aktive Zukunftsvorsorge betreiben. Sie muB die Entwick-
lung in Richtung menschenwdlrdiger Lebensverhaltnisse steuern.

Zukunftsvorsorge erfordert langfristiges Denken und Planen. Kurzatmiges
Reagieren auf Krisen und Protest verfehit diesen Anspruch. Planung darf
nicht hinter den Mauern anonymer Biirokratien erfolgen. Dies birgt die Ge-
fahr einer Verplanung des Menschen. Deshalb wollen Liberale die Betroffe-
nen an Systemen offener Planung beteiligen.

Planung begrenzt notwendigerweise in bestimmtem Umfang die freie Ent-
faltung der Kréfte in der Gesellschaft. Liberale Politik halt sich demgegen-
Uber offen fiir neue ldeen und Entwickiungen. Sie unterwirft deshalb Zu-
kunftsplanungen einem ProzeB der Uberprifung, Fortschreibung und Kor-
rektur.

1.4 Politik realer Reformen

Plane sind kein Ersatz flr politisches Handeln. Die Ersteliung neuer Pléne
dient haufig nur der politischen Selbstdarstellung. In Wirklichkeit verbirgt
sich dahinter oft politische Untatigkeit. Im Gegensatz dazu verblirgen sich
Liberale dafilir, da3 sie ihre langfristige Konzeption schrittweise in reale
Reformen umsetzen. Sie handeln dabei nicht (ber den Kopf der Betroffenen
hinweg. Sie werben um Einsicht und Mitarbeit.

Planen heiBt auch Entscheiden. Begrenzie Mittel und Mdglichkeiten zwingen
zur Entscheidung fiir politische Prioritdten. Nach dem GieBkannenprinzip
jedem alles versprechen, ist politisch bequem. Viele politische Kréfte gehen
diesen bequemen Weg. Sie werden damit ihrer Verantwortung fiir das Ge-
meinwoh! nicht gerecht.
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1.5 F.D.P. — Partner der Biirger

Liberale stellen sich dieser Verantwortung. Sie werben nicht mit leeren Ver-
sprechen. Sie vertreten keine unerflilibaren Wiinsche.

Sie schwérmen nicht von der Utopie einer heilen Welt ohne Probleme und
Risiken. Sie trauern nicht um das vermeintliche Glick der Vergangenheit.

Liberale sind Realisten. Mit einem Konzept realer Reformen wollen sie den
humanen Fortschritt gestalten. ihre konkreten Vorschlage zur Zukunftsvor-
sorge wenden sich an die Vernunit des mindigen Blirgers. Um seine Mit-
arbeit werben die Liberalen. Die bayerische F.D.P. versteht sich als Partner
der Bilirger.

2. Der Burger und sein Staat

Die langjahrige Herrschaft der CSU hat zu einer Verfilzung zwischen Regie-
rungspartei und Staatsapparat gefiihrt. Die CSU setzt in arroganter Uber-
heblichkeit Partei- und Staatsinteressen gleich. Bei personellen Entscheidun-
gen offenbart sie ein Erbhof-Denken. Politische Entscheidungen werden zu-
nehmend in Form von Verwaltungsverordnungen getroffen und damit dem
Parlament entzogen. Die CSU-Fraktion mit ihrer absoluten Mehrheit verstand
sich nur als Erflllungsgehilfe der Regierung. Initiativen der Opposition wur-
den aus bloBem parteipolitischen Prestigedenken heraus und ohne grind-
liche Priifung ihrer sachlichen Berechtigung verworfen. Die Rechte der Oppo-
sition wurden beschnitten. Das klassische Prinzip der Gewaltenteilung wurde
verwischt. :

Geist und Stil des staatlichen Handelns miissen sich grundlegend &ndern.
An die Stelle von QObrigkeitsdenken muf3 die Zusammenarbeit treten. Der
Blrger ist Partner und nicht Untertan. Der Staat und seine I[nstitutionen sind
fiir den Biirger da.

2.1 Starkung der parlamentarischen Demokratie

Der Landtag hat nicht nur gesetzgeberische Aufgaben. Im System der Ge-
waltenteilung fallt es in erster Linie ihm zu, die Staatsregierung und die ihr
nachgeordnete Verwaltung zu Uberwachen. Er soll auBerdem eigene Initiati-
ven ergreifen.

Bislang konnte der Landtag diese Aufgaben nur unvollkommen wahrnehmen.
Die C8U hat mit ihrer absoluten Mehrheit immer wieder Antrdge und Initiati-
ven der F.D.P. zum Scheitern gebracht, mit denen die rechtlichen und tat-
sdchlichen Voraussetzungen flir eine wirksame Kontrolle der Exekutive durch
das Parlament geschaffen werden soliten,




2.1.1 Biirgerbeauftragter fiir Petitionen

Der Landtag hat nach der Verfassung die Aufgabe, Eingaben und Beschwer-
den von Biurgern anzunehmen und zu prifen. Bisher haben die Abgeord-
neten keine Moéglichkeit, diese Aufgabe im Einzelfall wirksam zu erfilllen.
Denn sie sind auf die Auskinfte eben jener Behérden angewiesen, Uber die
sich der Birger beschwert. Die F.D.P. hat deshalb vorgeschlagen, daB ein
~Blrgerbeauftragter fir Petitionen® vom Landtag eingesetzt und mit ent-
sprechenden Vollmachten ausgestattet wird, damit er im Aufirag des Land-
tages Beschwerden Gberprifen und dem Landtag Ober seine Ermittlungen
Bericht erstatten kann. Sie wird diesen Vorschlag mit Nachdruck weiterver-
folgen.

2.1.2 Sachgerechte Ausstattung des Landtages

Die F.D.P. fordert eine durchgreifende Parlamentsreform. Der Landtag und
seine Fraktionen, insbesondere auch die Opposition, missen in ihren Rech-
ten und Mégglichkeiten gegeniiber der Staatsregierung gestérkt werden. Der
Opposition sind Informationen in gleicher Weise zugénglich zu machen wie
der Regierung. Die Fraktionen sind finanziell ausreichend auszustatten, damit
sie ihre gesetzgeberischen Pflichten und ihre Kontrollaufgaben sachgerecht
wahrnehmen kénnen. Um MiBbrauch zu verhindern, fordert die F.D.P. die
Feststellung des Finanzbedarfs der Fraktionen durch ein Gremium unab-
hangiger Sachverstandiger sowie die Kontrolle der Rechnungsfithrung der
Fraktionen durch den Rechnungshof.

2.1.3 Ehrenordnung fiir Abgeordnete

Der Landtagsabgeordnete ist Vertreter des ganzen Volkes. Er ist dem Wohl
aller Blrger, nicht den Interessen einzelner Gruppen oder seinem privaten
Wohlistand verpflichtet. Damit Interessenkonflikte offengelegt und verdacht-
erregender Anschein vermieden werden, will die F.D.P. eine Ehrenordnung
fur Landtagsabgeordnete durchsetzen. Sie hat in der vergangenen Legislatur-
periode entsprechende Antrage gestellt. Danach muB jeder Abgeordnete ge-
naue Auskunft geben Uber Gruppen, Personen und Firmen, von denen ihm
oder seiner Familie als Abgeordneter finanzielle oder sonstige wirtschaftliche
Vorteile erwachsen.

2.1.4 Nebentatigkeit der Minister

Die Mitglieder der Staatsregierung sind in besonderem MaBe fir das Wohl
der Aligemeinheit verantwortlich. Sie dlrfen am wenigsten dem Verdacht aus-
gesetzt sein, durch persdnliches Gewinnstreben ihre 6ffentlichen Aufgaben zu
beeintrachtigen. Die F.D.P. hat deshalb, gestitzt auf die Bestimmungen der
Bayerischen Verfassung, eine drastische Beschrankung der Zahl von Vor-
stands-, Aufsichtsrats- und Verwaltungsratsposten etc., die von Mitgliedern
der Staatsregierung besetzt werden dirfen, und eine einschneidende Sen-
kung der dafr zulassigen Bezlge durchgesetzt. Die F.D.P. tritt darlberhinaus
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daflir ein, daB die Mitglieder der Staatsregierung in dieser Hinsicht der be-
amtenrechtlichen Regelung unterworfen, also dem Beamten gleichgestelit
werden. Ausnahmen sollen nur mit Zustimmung des Landtages méglich sein.

2.2 Moderne Verwaltung — Dienst fiir den Biirger

Dem Staat wachsen in der modernen Dienstleistungsgesellschaft standig
neue Aufgaben zu. Er bietet heute dem Biirger ein umfassendes Angebot von
Leistungen, die unverzichtbarer Bestandteil der individuellen Lebensgestal-
tung sind. Die Erflllung dieser Aufgaben stellt stdndig steigende Anspriche
an die Leistungsfdhigkeit der Verwaltung. Deren (berkommene Arbeits-
weisen und Struktur entsprechen diesen Anforderungen nicht mehr in vollem
Umfang. Daher sieht die F.D.P. in einer umfassenden Verwaltungsreform eine
wichtige Aufgabe der Landespolitik. Die Neugliederung der Verwaltungsge-
biete, die Reform der Verwaltungszustandigkeiten, MaBnahmen zur Rationali-
sierung des Verwaltungsablaufes, Fragen der Ausbildung, der Weiterbildung
und Besoldung des Personals sowie die Finanzausstattung der verschiedenen
Ebenen miissen aufeinander abgestimmt und nach einer langfristigen Ge-
samtkonzeption schrittweise verwirklicht werden.

Bei der Reform der Verwaltung 4Bt sich die F.D.P. von folgenden Grund-
sétzen leiten:

— griBere Leistungsfahigkeit bei der Erfillung der Aufgaben und wirkungs-

vollerer Einsatz der Finanzmittel,;

— klare Abgrenzung der Zusténdigkeitsbereiche zur besseren Durchschau-
barkeit und Kontrolle der Verwaltung;

— eine bessere Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Fachressorts;

— groBtmdbgliche Blrgernadhe bei der rdumlichen Gliederung und Regelung
der Zustindigkeiten;

— partnerschaftliicher Stil, mehr Hoflichkeit und Hilfsbereitschaft innerhalb
der Verwaltung und im Umgang mit dem Birger nach auBlen.

Im einzelnen wird sich die F.D.P. flir folgende MaBnahmen einsetzen:

2.2,1 Neugliederung der Gemeinden

Die Neugliederung der Gemeinden auf freiwilliger Basis ist vorrangig weiter-
zufihren und 1876, soweit noch erforderlich, durch eine gesetzliche Regelung
abzuschlieBen. Sie darf sich nicht nur an starren Einwohnerzahlen ¢rientieren.
Die Neugliederung der Landkreise wurde Uberstirzt vorgenommen und hat
zahireiche Probleme offengelassen. Wenn es zur Losung der Stadt-Umiland-
Fragen und zur Feinabstimmung bei der Gemeindereform erforderlich ist,
sind bei der Zusammenlegung von Gemeinden auch Korrekturen der jetzigen
Landkreisgrenzen vorzunehmen.

Bei der Zusammenlegung kleiner Gemeinden sollte sich der neue Gebietszu-
schnitt vorrangig an vorhandenen oder neu zu entwickeinden zentralen Orten
mit ihrem Versorgungsbereich orientieren.



In der Bayerischen Gemeindeordnung ist fir die ehemals selbstdndigen Ge-
meinden in den GroBgemeinden ein Ortstatut und flr GroBstadie die Mdg-
lichkeit zur Schaffung von Bezirksverwaltungen vorzusehen.

2.2.2 Neugliederung der Regierungsbezirke

Die Grenzen der Regierungsbezirke decken sich in vielen Fallen nicht mit den
Lebensrdumen, in denen ein intensiver Austausch im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich stattfindet. Die F.D.P. tritt flir eine Neugliederung der Be-
zirksgrenzen ein, bei der diese sozio-Gkonomischen Verflechtungen weit-
gehend zugrundegelegt werden sollen.

2.2.3 Neuregelung der Zusténdigkeiten

Die F.D.P. tritt dafiir ein, den vierstufigen Aufbau der Staatsverwaltung beizu-
behalten.

Den Gemeinden wird grundsatzlich die Stellung einer erstentscheidenden Be-
hoérde in allen allgemeinen Verwaltungsangelegenheiten des Blrgers ein-
geraumt.

Die unterschiedliche Leistungsféhigkeit der verschiedenen Gemeindekate-
gorien wird bestimmte Abstufungen der Zusténdigkeitsregelung erforderlich
machen.

Die Landkreisverwaltungen werden fir alle Aufgaben zustdndig, die wegen
ihrer raumlichen Reichweite oder der wirtschaftlich erforderlichen Organisa-
tionseinheiten die Leistungsfahigkeit der Gemeinden nachweislich {ber-
steigen.

Die Regierungspréasidien, der Mittelbau der staatlichen Verwaltung, liber-
nehmen die erforderlichen Aufsichts- und Koordinierungsfunktionen. Sie er-
halten dariiberhinaus staatliche Spezialaufgaben.

Die Ministerien sollen auf Fihrungsaufgaben und die Entscheidung von
Grundsatzfragen beschrankt werden.

2.2.4 Reform der Bezirke

Die Bezirke sind zu einer dritten kommunalen Selbstverwaltungsebene aus-
zubauen. Selbstverwaltungsorgan ist der Bezirkstag. Verschiedene Abtei-
lungen der Regierungen und einzelne staatliche Sonderverwaltungen werden
in die Zustandigkeit der Selbstverwalitung ibernommen. Es ist demnach kein
neuer Behdrdenapparat erforderlich. In den Bereich der Selbstverwaltungs-
aufgaben der Bezirke werden die Regionalplanung und Uber die Landkreis-
grenzen hinausreichende MaBnahmen der Kultur- und Naturpfiege, des Ge-
sundheitswesens, der groBraumigen Wasserwirtschaft (Trinkwasserreser-
voire, Vorfluter, Ringkanalisation, Sanierung von Fliilssen und Seen) sowie
der groBraumigen Abfalibeseitigung Ubertragen.

225 Leistungsfdhige Verwaltung

Verwaltungsvereinfachungen und Personaleinsparungen miissen zu einer Be-
grenzung der Verwaltungskosten flinren.
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Die Bemihungen um eine Verbesserung der Arbeitsweisen und Verwaltungs-
techniken sind zu verstarken.

Eine wichtige Rolle spielt der Gesetzgeber, der viele Bedingungen fir die
Rationalisierung der Verwaltung setzt. Gesetzgeber und Verwaltung mis-
sen daflr sorgen, daB eine méglichst groBe Zahl von Verwaltungsvorgangen
automatisiert werden kann. Diese Automatisierung bringt jedoch auch Ge-
fahren mit sich. Deshalb muB ein neues Datenschutzrecht den Grundsatz
eines umfassenden Schutzes der Privatsphére sicherstellen.

Zur Vermeidung von Doppelfihrungen sind integrierte EDV-Informations-
und Verarbeitungssysteme zu schaffen.

Die innerbehérdlichen Verwaltungsvorgénge sind durch Delegation von Ver-
antwortung zu verkiirzen. Dadurch wird die Verantwortungsfreude und Lei-
stungsmotivation gestarkt und Vorgesetzte zugunsten ihrer Fihrungsauf-
gaben entlastet.

Bessere Nutzung der Investitionsmittel

Offentliche BaumaBnahmen sind an funktionellen Gesichtspunkten auszu-
richten. Der Reprasentationsaufwand ist auf ein Minimum zu beschranken.

Offentliche Anlagen, die mit hohen Investitionskosten erstellt werden, mis-
sen optimal ausgenutzt werden. Der Zugang fiir geeignete Nutzungsarten, die
nicht der eigentlichen Zweckbestimmung entsprechen, muBl erleichtert wer-
den, beispielsweise die Nutzung von Schul- und Universitétssportanlagen
durch Sportvereine und Jugendverbiande, von Schul- und Universitéisréu-
men flr die Erwachsenenbildung oder Jugendarbeit usw. An der Frage des
Aufsichtspersonals darf dieser Vorschiag nicht scheitern. Beim Neubau 6ffent-
licher Gebdude und Anlagen ist diese Mehrfachnutzung von vornherein zu
beriicksichtigen.

Im Zuge der Gebietsreform wird teilweise der Bau neuer Amtsgebaude er-
fordertich. Er soll erst ausgefiihrt werden, wenn im Rahmen der Funkticnal-
reform die neue Verteilung der Zustandigkeiten feststeht. Zwischenzeitlich
miissen provisorische Ldsungen in Kauf genommen werden. Durch intensive
Arbeitsablaufstudien ist bei den erforderlichen Neubauten eine optimale
Raumgliederung zu gewahrleisten. Die Bauweise muB mdglichst flexibel sein,
damit die Raumeinteilung zukinftigen Ver&nderungen angepaBt werden
kann.

Planung und Abwickiung offentlicher BaumaBnahmen sind grundsétzlich im
freien Wettbewerb an Architekten zu Gbertragen. Das Wettbewerbswesen ist
weiter auszubauen, Die 6ffentliche Hand soll sich auf die Aufgaben eines Bau-
herrn beschranken. Sie muB durch Festpreis- und Garantievereinbarungen
jedoch sicherstellen, daB8 die Planung und Bauvorbereitungen so gestaltet
werden, daB Kostenvoranschlage nicht (berschritten werden, um den ver-
breiteten MiBstand zu beseitigen, daB die politisch verantwortlichen Organe
durch nachtragliche Kosteniberschreitungen vor vollendete Tatsachen ge-
stellt werden. Die Abwicklung geplanter BaumaBnahmen kann Bautirdger-
unternehmen {bertragen werden. Dabei ist jedoch auf eine klare Abgrenzung
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zwischen planenden und ausflihrenden Unternehmen zu achten, denn Doppel-
funktionen gehen erfahrungsgeman zu Lasten der Bauqualitat.

Kontrolle der Wirtschaftlichkeit

Der Prasident des Obersten Rechnungshofes bzw. die Leiter der Rechnungs-
prifungsdmiter soliten wie beim Bund gleichzeitig mit der Funktion eines Be-
auftragten fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung des Landes bzw. der
Gemeinden beauftragt werden.

Die jahrlichen Priifungsberichte des Rechnungshofes und der Prifungsémter
missen starkere Beachtung finden. Einer Wiederholung aufgetretener MiB-
stidnde ist vorzubeugen. In gravierenden Fallen des MiBbrauchs sind die Ver-
antwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Im Parlament wird sich die F.D.P.
dafir einsetzen, daB aus den Prifungsberichten Konsequenzen gezogen wer-
den und nicht aus falsch verstandener, politischer Kumpanei der Parlaments-
mehrheit gegenuber der eigenen Regierung unterbleiben.

2.2.6 Modernisierung des Dienstrechts

Alle im odffentlichen Dienst Beschéftigten haben Anspruch auf leistungsbe-
a‘ zogene Aufstiegschancen und aufgabengerechte Dienstbezlige. Durch ein
" modernes, einheitliches Dienstrecht in den verschiedenen Verwaltungszwei-
gen sind die Voraussetzungen hierflr zu schaffen.

Im &ffentlichen Dienst ist das Leistungsprinzip starker zur Geltung zu bringen.

Bei der Besetzung wichtiger Posten darf nur die fachliche Qualifikation und
nicht das Parteibuch oder die Religionszugehérigkeit oder vermeintliche Ver-
sorgungsanspruche den Ausschlag geben.

Verwaltungsstellen des mittleren und hdheren Dienstes, die neu besetzt wer-
den, sind &ffentlich auszuschreiben. Auf diese Weise ist zu erreichen, daB
durch Bewerber aus anderen Bereichen und der privaten Wirtschaft neue
Impulse in die Verwaltung getragen werden. AuBerdem bietet dieses Ver-
fahren dem Bilrger mehr Einblick in die personellen Verdnderungen inner-
halb der Verwaltung. Eine verwaltungsinterne Ausschreibung kann nur als
erster Schritt gelten.

Das Personalvertretungsgesetz in Bayern hat den AnschluB an die Entwick-
lung beim Bund und in der Mehrzahl der Lander verioren. Die F.D.P. wird sich
dafir einsetzen, daB den Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes vom Grund-
satz her dem neuen Betriebsverfassungsgesetz entsprechende Mitbestim-
mungsrechte eingerdumt werden.

2.2.7 Offenheit und Verbesserung der staatlichen Planung

Birger und Offentlichkeit miissen in verstarktem Umfang am Planungsproze
der 6ffentlichen Verwaltung beteiligt werden. Dazu sind Modelle der offenen
Planung zu entwickeln und zu erproben.

Birgernahe Planung erfordert eine rechizeitige und umfassende Information.
Deshalb sollen Planungen schon im Stadium der Vorentwirfe und Vorunter-
suchungen verdffentlicht und diskutiert werden.
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Die Mitsprache des Blrgers darf nicht durch die Flucht in eine unverstand-
liche Fachsprache beeintrachtigt werden. Deshalb sind Planungen durch an-
schauliche Modelle und andere geeignete Mitte] in verstandlicher Form zu
erlautern.

Die Erweiterung der Mitspracherechte kann sich nur auf die Vorbereitung von
Entscheidungen beziehen. Im Interesse einer kiaren Abgrenzung der Verant-
wortlichkeiten muB die eigentliche Entscheidungskompetenz und alleinige
Verantwortung der gewahlten Vertretungen in vollem Umfang aufrechterhal-
ten bleiben. Sie sind auch gegeniiber der Tendenz abzusichern, immer mehr
Befugnisse auf Kommissionen, Arbeitsgruppen und Zweckverbinde zu ver-
lagern.

Bei der Planung des Ausbaus der staatlichen Infrastruktur wie Schulen, Stra-
Ben, Kindergéarten, Krankenhduser, 6ffentliche Verkehrsmittel usw. und der
personellen Ausstattung der Verwaltung missen langerfristige Bedarfsana-
lysen erstelit werden.

Um die beschriankten Finanzmittel optimal zu nutzen, muB in der éffentlichen -
Planung bei allen geeigneten Projekien das Instrument der Nutzen-Kosten-
Analyse Anwendung finden. Dabei ist es besonders wichtig, daBB auch Alter-
nativvorschlage entwickelt werden.

Die Durchfithrung von Bedarfsanalysen, Nutzen-Kosten-Untersuchungen und
sonstigen Planungsaufgaben ist bevorzugt unabhangigen Gutachtern und in-
stitutionen zu lbertragen. Rechnungshdfe und Priifungsverbande sollen ver-
starkt im Stadium der Planung gutachtlich zugezogen werden.

2.3 Schutz fiir den Biirger

Fir die F.D.P. ist der Schutz des Biirgers vor einer Beschneidung seiner
Rechte und gegen Gewalt und Ricksichtslosigkeit ein Schwerpunkt ihres
politischen Handeins. Der Birger muB wirksamer und schneller rechtliches
Gehdr finden. Die Sicherheit der Gemeinschaft und des Einzelnen ist zu ver-
bessern. Zur Herstellung reaier Chancengerechtigkeit bediirfen Minderheiten
und benachteiligte Gruppen besonderer Sorge.

2.3.1 Sicherung des Rechtisstaates

Liberale haben gegen den Widerstand konservativer Kréfte den Rechtsstaat
erkdmpft. Sie setzen sich heute fir seine Vervollkommnung ein und werden
allen Tendenzen von rechts und links, rechtsstaatliche Errungenschaften aus-
zuhghlen, energischen Widerstand entgegensetzen.

Zusammenliegung der Zustdndigkeiten

Der beste Garant der Rechtsstaatlichkeit ist der unabh&ngige Richter. Die
Verwaltungs-, Sozial-, Arbeits- und andere Zweige der Gerichtsbarkeit sind
bisher den jeweiligen Fachministerien unterstellt. Die F.D.P. fordert, daB alle
Zweige der Gerichtsbarkeit beim Justizministerium zusammengefaBt werden.
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Verbesserung des Rechtsschutzes

Zum Rechtsstaat gehdrt es auch, daB der Rechtsuchende in angemessener
Frist zu seinem Recht kommt. Die F.D.P. verlangt deswegen eine bessere
Ausstattung der Gerichte in personelier und sachlicher Hinsicht. Sie unier-
stitzt alle Bestrebungen, das ProzeBrecht zu vereinfachen und so die Ver-
fahren zu beschleunigen. Der Ruf nach Beschleunigung der Verfahren darf
jedoch nicht dazu flihren, daB rechtsstaatliche Sicherungen, die in die Prozef-
ordnungen eingebaut sind, ausgehdhit oder beiseitegeschoben werden.

Die Staatsanwaltschaften bei den Verwaltungsgerichten sind abzuschaffen.

Mehr Informationen {iber bestehende Rechte

Viele Birger wissen zuwenig Uber ihre Rechte. Wer aber sein Recht nicht
kennt, kann es nicht wirksam in Anspruch nehmen. Die F.D.P. wird sich des-
halb dafiir einsetzen, daB an allen allgemeinbildenden Sc¢hulen und im Rah-
men der Erwachsenenbildung eine umfassende Aufkldrunig uber unserRechis-
system und ausreichende Kenninisse einzelner Rechtsgebiete vermittelt
werden.

2.3.2 Sicherheit in der Gemeinschaft

Vorbeugende Verbrechensbekampfung

Wer die offentliche Sicherheit verbessern will, muB die Ursachen fiir Gewalt
und Kriminalitdt bekdmpfen. Dies kann nur durch konsequente Reformpolitik
geschehen. Soziale Spannungen und Konflikte kdnnen dadurch vermieden
oder friedlich geldst werden. Sozial Schwache, Obdachlose und andere Rand-
gruppen der Gesellschaft dirfen nicht in Gettos abgedrangt werden. in-
humane Wohn- und Lebensverhéltnisse treiben zu gewalttatiger Aggression.
Der sozialen Vereinsamung vieler Mengchen ist durch die Bereitstellung viel-
faltiger Moglichkeiten zur Pflege zwischenmenschlicher Kontakte zu begeg-
nen. Auch die Verwirklichung der bildungspolitischen Vorstellungen der
F.D.P. wiirde Fehlentwicklungen bgseitigen, aus denen Kriminalitat entsteht.

Resozialisierung von Strafgefangenen

Erziehungsheime, Anstalten des Jugend- und Erwachsenenstrafvollzugs und
ahnliche Einrichtungen dirfest nicht langer Brutstdtten neuer Verbrechen
und Schulen der Unterwelt sein. Die hohen Rickfallquoten sind ein Beweis
fiir das Scheitern des herkdmmlichen Strafvollzugs. Strafvolizug als Vergel-
tung ist sinnlos. Liberaleg/Ziel ist die Verhinderung der Rickialligkeit durch
Resozialisierung des Tétédrs.

Die Wiedereingliederung von Strafgefangenen in die freie Gesellschaft muB
bereits wahrend der Haftzeit beginnen. Die psychologische Vorbereitung auf
die Haftentlassung und das Arbeits- und Familienleben muB deshalb verstarkt
werden.

Unverzichtbarer Bestandteil der Reformbemihungen im Strafvolizug ist die
Einfihrung einer tarifgemaBen Arbeitsentlohnung. Der Strafgefangene soli
auf diese Weise in die Lage versetzt werden, seine Familie selbst zu unter-
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halten, Sozialbeitrdge weiter zu zahlen, angerichteten Schaden nach Még-
lichkeit wieder gut zu machen, seine Haftkosten zu tragen sowie die finan-
zielle Voraussetzung flir den Aufbau einer Existenz nach der Entlassung zu
schaffen.

Auch Staat, Gemeinden und andere 4ffentlich-rechtliche Kérperschaften sol-
len Strafentlassenen im Rahmen threr Méglichkeiten Arbeitsplatze zur Ver-
fugung stellen, soweit dem das 6ffentliche Interesse nicht entgegensteht.

Bessere Ausstattung der Polizei

Im Gegensatz zur CSU sieht die F.D.P, in der Polizei nicht das Allheilmittel
im Kampf gegen Verbrechen und Brutalitat. Polizei und Staatsanwalt kénnen
meistens erst eingreifen, wenn es schon zu spét ist. Das heift jedoch nicht,
daB nicht gerade in Bayern die Einsatzbereiischaft der Vollzugsorgane er-
heblich erhéht werden muB. Bemilhungen um eine Verbesserung der tech-
nischen Ausstattung, der personellen Besetzung und Ausbildung sowie um
aine rationelle Organisation der Polizel wird die F.D.P. stets unterstitzen. Die
Polizei muB sich bei der Auslbung ihres Dienstes auf das Vertrauen der
Birger und die Unterstlitzung des Staates verlassen kénnen. Sie darf sich
umgekehrt nicht als obrigkeitsstaatlicher Apparat zur engherzigen Regle-
mentierung, sondern muB sich als schiitzender Partner des Blrgers ver-
stehen.

Neue Formen der Kriminalitét

Umwelt- und Wirtschaftskriminalitét bilden in steigendem MaBe eine Gefahr
fiir das Gemeinwohl. Mogiiche Interessenverflechtungen dirfen den Staat
nicht davon abhalten, den Kampf gegen diese neuen Tatbesténde energisch
zu fuhren. Polizei und Staatsanwaltschaften miissen dazu finanziell und per-
sonell entsprechend ausgestattet werden.

2.3.3 Chancengerechtigkeit fiir Minderheiten

im Verhalten gegeniiber Minderheiten beweist sich der Geist einer Demo-
kratie. Hilflose und benachteiligte Mitblirger bendtigen im besonderem MaBe
die Solidaritat der Gemeinschaft und den Schutz des Staates.

Eingliederung der Behinderten

Die Benachteiligung der geistig und kérperlich behinderten Mitbiirger muB
durch gezielte Hilfe abgebaut werden. Die Erkennung und Behandlung kdr-
perlicher und geistiger Behinderungen mufB zum frithestmdglichen Zeitpunkt
einsetzen. Die Mdglichkeiten zur schulischen und beruflichen Ausbildung sind
zu verbessern. Die Einrichtung geeigneter Arbeitspldtze und Wohngemein-
schaften ist zu fordern.

Gerechtigkeit fiir ausldndische Mitbiirger

Gegenliber den auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien, die wir in
unser Land holen, Ubernimmt unsere Geselischaft eine besondere Verant-
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wortung. Aus Humanitat und sozialer Verpflichtung setzt sich die F.D.P. fGr
angemessene Biirgerrechte der ausiadndischen Arbeitnehmer ein, die selbst
den Wunsch haben, mit ihren Familien ldngere Zeit in der Bundesrepublik zu
bleiben.

Auslander konnen sich nur in unsere Geselischaft eingliedern, wenn sie die
deutsche Sprache und die arbeits- und staatsbiirgerlichen Vorschriften ken-
nen. Wirtschaft und Staat miissen bei der Erfiillung dieser Aufgabe zusam-
menwirken. Die Kinder auslandischer Arbeitnehmer haben einen Anspruch
auf gleichwertige Ausbildung.

Die Wohnverhéitnisse sind durch Mindestanforderungen zu verbessern. Teil-
weise wucherische Mietforderungen sind energisch zu bekédmpfen. Eine Getto-
bildung in bestimmten Stadtvierteln ist zu verhindern.

Um ein gegenseitiges Verstandnis zu schaffen, miissen soziale Barrieren ab-
gebaut und Mogilichkeiten zu persdnlichen Kontakten geschaffen werden.
Hierbei ist die Mitarbeit aller Blrger gefordert. Blirgerinitiativen finden hier
ein weites Arbeitsfeid. Gemeinden und Staat missen ihnen enisprechende
Hilfestellung geben.

Die Anwerbung neuer Arbeitskréfte im Ausland muB in Zukunft in engen
Grenzen gehalten werden. Es ist besser, Arbeitsplatze am Wohnort der Men-
schen zu schaffen als umgekehrt. Die soziale Entwurzelung des Einzelnen
kann auf diese Weise vermieden werden. Ebenso eine weitere Belastung
unserer eigenen natlirlichen Umwelt und sozialen Infrastruktur.
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3. Der Biirger und seine Gemeinde

In der Gemeinde findet der Biirger die unmittelbarsten Bezlge zum politi-
schen Gemeinwesen. Der lberschaubare Bereich der Kommunalpolitik eroff-
net ihm am ehesten die Mdglichkeit zur direkten Mitsprache. Im Rahmen der
Verwaltungsreform will die F.D.P. den Gemeinden, Landkreisen und Bezirken
mehr Zustandigkeiten ibertragen. Dies dient einer gréBeren Bilirgerndhe der
Verwaltung. Die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung muB mit einer
Verbesserung der Finanzausstattung einhergehen. Nur so kdénnen die stei-
genden Anspriche der Bevdlkerung an die Versorgung mit sozialen Diensten
wirksam erfllit werden.

3.1 Humane Gestaltung der Stadt

Die Abwanderung der Bevdlkerung aus den Kernstédten ins Umland hélt an.
Das Zusammenspiel von wirtschaftlichen Faktoren und fehlgeleiteten Ver-
kehrskonzeptionen hat in zunehmendem Umfang gewachsene Siedlungs-
strukturen zerstéri. Neue GrofB3siedlungen haben zu einer Verédung des sozia-
len Gemeinschafislebens geflihrt. Wichtige Bedirfnisse der Bevdlkerung
blieben in der Stadtplanung unberiicksichtigt. Nur allméahlich hat sich ein Um-
denken vollzogen. Eine Korrektur ist in vielen Fallen nur langfristig moglich.
lhre Inangriffnahme muB in Zukunft Vorrang vor der ErschlieBung neuer Sied-
lungsgebiete haben. Denn humaner Stadtebau schafft das soziale Umfeld fir
individuelles Wohlergehen in der Gemeinschaft. Oberstes Ziel muB die Er-
haltung und Schaffung gemischter Wohn-, Sozial- und Gewerbestrukturen
sein, wie sie in Jahrzehnten einer natiirlichen Entwicklung gewachsen sind.

3.1.1 Stédtebauliche MaBnahmen in Altbaugebieten

Bei stadtebaulichen MaBnahmen in Altbaugebieten muB der Ubergang von
der Flachensanierung zur Objektsanierung volizogen werden. Denn der Ab-
bruch groBer Arreale fihrt zur Zerstérung o+ vachsener Strukturen und zur
Entwurzelung der Bewohner aus ihrem ver :zuten Lebensbereich.

Der Neubau von Wohnraum ist in vielen Fallen erheblich kostspieliger als die
Renovierung und Modernisierung von Altbauten. Die &ffentliche Wohnungs-
baufdrderung muf} starker darauf abgestellt werden.

Um leichtfertige Zerstérung von Wohnraum zu vermeiden, darf brauchbarer
Wohnraum nicht unbrauchbar gemacht werden. Beim Abbruch von Wohn-
raum mufB Uber technische Vorschriften hinaus geprift werden, ob die Bau-
substanz nicht mehr erhaltungswiirdig ist oder kein allgemeines Interesse an
der Erhaltung besteht. Wird die Abbruchgenehmigung versagt, so kann der
Eigentiimer verlangen, daB das Objekt zum Verkehrswert durch die entscha-
digungspflichtige Kérperschaft ibernommen wird.

Im Interesse des Milieuschutzes und eines ausreichenden Wohnungsange-
bots muB die Umwandiung von Wohnraum in Gewerbefldchen durch Gesetz
wirksamer eingeschrankt werden.
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Das Flachenangebot in Gebieten mit leistungsfahiger Infrastruktur kann durch
Uberbauung von Verkehrsflachen auch durch private Bauherren erhdht
werden.

3.1.2 Verbesserung der Wohnverhéitnisse in neuen Siedlungen

In den bestehenden Neubaugebieten muf die Wohn- und Versorgungs-
situation der Bevdlkerung verbessert werden. Dort missen &ffentliche Ein-
richtungen geschaffen werden, die der wechselnden Altersstruktur der Bevdl-
kerung gerecht werden. Nach Mdglichkeit ist eine mehrfache Nutzung vorzu-
sehen. Hierzu gehdren Kommunikationszentren, Kindertagesstatten, Hauser
der Jugend und Altentagesstatien. In die Mehrzwecknutzung sind in der
Regel auch Schulgebdude einzubeziehen.

3.1.3 Neubau von Grofisiedlungen

Uber neue GroBprojekie sollte erst nach einer grindiichen Bedarfsanalyse
entschieden werden. Die Planung muB sorgféltiger als bisher durchgeflhrt
werden.

Neben Wohnungen missen auch Arbeitsplatze und Freizeiteinrichtungen ge-
schaffen werden, um eine sinnvolie Mischung dieser Lebensbereiche zu
sichern.

Einzelhandelsgeschéfte, Dienstleistungsbetriebe, Schulen und Arztzentren
missen so frihzeitig wie moglich und dem jeweiligen Bedarf der wachsen-
den Siedlung entsprechend vorgesehen werden.

GroBsiedlungen missen den unterschiedlichen Anspriichen der Menschen
gerecht werden, weil nur so eine ausgewogene soziale Struktur erreicht wer-
den kann.

In solchen Gebieten sollten auch kleineren Bautrdgern einzelne Flachen zur
Bebauung zur Verfligung gestellt werden.

3.2 Soziale Dienste

Die bestehenden sozialen Einrichtungen in den Gemeinden und Landkreisen
sind verbesserungsbedirftig. Sie missen zusammengefaBt, ausgebaut und
ergéanzt werden. Eine Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung mit
sozialen Diensten setzt eine ideelle und materielle Aufwertung der Sozial-
berufe voraus.

3.2.1 Ausbau bestehender Dienste — Anlaufstelien

Das Angebot der verschiedenartigen Sozialdienste von Behérden und Ver-
bénden ist deh Bilirgern zum groBien Teil nicht bekannt und wird daher nicht
voll in Anspruch genommen. Deshalb soll jede Gemeinde in Zusammenarbeit
mit den Tragern sozialer Dienste aus der Mitte des Gemeinderates oder der in
der Sozialarbeit Tatigen einen Vertrauensmann flr die auf soziale Hilfe Ange-
wiesenen nennen.
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Die bereits vorhandenen Stellen zur Beratung in Fragen Jugendlicher, alterer
Mitbiirger, der Schwangerschaft, der Kinderpflege, der Kindererziehung, allein-
stehender Mutter, auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Kinder, korperlich
oder geistig Behinderter, Drogenabhangiger und Suchtgefdhrdeter, Haftent-
lassener, Obdachloser und Wohnungssuchender (Sozialstationen) sind per-
sonell und materiell so auszustatten, daB fur alle Regionen eine ausreichende
Betreuung gewahrleistet ist. Die bestehende Vielfalt an sozialen Diensten
muB koordiniert und so fiir den Biirger (iberschaubar werden.

3.2.2 Tagesmutter — eine neue soziale Aufgabe

Die F.D.P. weiB3, daB die Eltern fiir das Kleinkind unersetzlich sind. Besonders
bei Kindern unter zwei Jahren muB alles Erdenkliche geschehen, um die Be-
treuung durch die Mutter oder den Vater sicherzustellen.

Nur in den Féllen, in denen trotz staatlicher Hilfen eine Versorgung des Kin-
des durch einen Elternteil ausgeschlossen ist und daher die Unterbringung in
einem Kinder- oder Sauglingsheim droht, sollte an eine Betreuung durch eine
Tagesmutter gedacht werden.

Als Tréger der Tagesmiitteraktionen kommen sowohl private Verbande als
auch die Kommunen in Frage.

3.3 Mitwirkung und Mitverantwortung

Die F.D.P. will dem Blrger auch zwischen den Wahlen in stédrkerem Umfang
Mitwirkungsmaoglichkeiten in seiner Gemeinde einrdumen.

3.3.1 Hilfe fiir Selbsthilfe-Organisationen

Die Anteilnahme der Blirger am kommunalpolitischen Leben in Form von
Bilrgerinitiativen, die in eigener Verantwortung zur L&sung gemeinsamer
Probleme beitragen, wird von der F.D.P. begriBt. Liberale fordern die Bereit-
schaft verantwortungsbewuBter Birger zur Nachbarschaftshilfe. Selbsthilfe-
organisationen kénnen viele Probleme besser 16sen als der Ruf nach staat-
lichem Handeln. Soweit dies erforderlich und zweckmaBig ist, sollen sie eine
angemessene fachliche und finanzielle Unterstlitzung erfahren.

3.3.2 Reform des Gemeinderechts

Durch ihre Vorschlage zur Offenheit der offentlichen Planung tragt die F.D.P.
dem Ziel Rechnung, dem Bilrger groBeren EinfluB zu geben. Sie wird sich
auBerdem fir eine Reform der bayerischen Gemeinde-, der Landkreis- und
der Bezirksordnung nach folgenden Gesichtspunkien einsetzen:

Offentliche AusschuBsitzungen

Zur Verbesserung der Durchschaubarkeit und Kontrollierbarkeit kommunal-
politischer Vorgange sollen die Ausschisse der Kommunalparlamente &6ffent-
lich tagen, soweit nicht der Natur der Sache nach Geheimhaltung geboten ist.
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Rechtzeitige Information

Vor einer Entscheidung iber MaBnahmen von grundsatziicher Bedeutung
miissen die Biirger in offentliicher Versammiung informiert werden, wenn eine
Fraktion oder qualifizierte Minderheit des Kommunalparlaments dies fordert.

Ehrenordnung

Um mégliche Interessenbindungen und Abhangigkeiten fiir den Blirger durch-
sichtig zu machen, hat jeder Kommunalvertreter seinen Beruf sowie jede ver-
giitete oder ehrenamtliche Tatigkeit offenzulegen.

Ausléanderbeirat

Auf Landkreis- und auf Gemeindeebene ist ein Ausldnderbeirat zu bilden,
wenn eine naher zu bestimmende Zahl von Einwchnern nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit berschritten ist. Thm soll ein umfassendes Anhdérungs-
und Vortragsrecht in allen auslandische Einwohner betreffenden Fragen ein-
geraumt werden.

Fachbeirdte

Fiir Fragen von grundsaizlicher Bedeutung oder zur Vorbereitung weitrei-
chender Entscheidungen solite auf kommunaler Ebene verstarkt auf das
Wissen sachverstdndiger Burger durch die Bildung von Fachbeirdten zuriick-
gegriffen werden.

3.4 Verbesserung der Finanzausstattung

Die Selbstverwaltung der kommunalen Gebietskérperschaften ist durch eine
angemessene Finanzausstattung abzusichern. Die Kommunen durfen nicht
langer zum Bittsteller des Staates degradiert werden. Der Bund tragt diesem
Anliegen im Rahmen der Steuerreform Rechnung. In Bayern muB der kom-
munale Finanzausgleich wesentlich verbessert werden.

Durch einen hohen Anteil der zweckgebundenen Zuweisungen sichert sich
der Staat einen direkten EinfluB auf die Kommunen. Die F.D.P. wird sich fir
eine schrittweise Erhéhung der Schllisselzuteiiung zu Lasten der zweckge-
bundenen Zuweisungen einsetzen.

Die CSU hat den Finanzausgleich durch Abzweigungen fiir sachfremde Lei-
stungen in zunehmenden MaBe ausgehdhit. Diese sachfremden Abzweigun-
gen aus den Schlisselzuweisungen sind zu beseitigen.

Die Landesumlage ist abzuschaffen.

AuBerhalb des Finanzausgleichs ist ein zuséatzliches Entwicklungs- und For-
derungsprogramm zum funktionsgerechten Ausbau der zentralen Orte er-
forderlich.

Die Gebiets- und Verwaltungsreform ist in erster Linie eine staatspolitische
Aufgabe. thre Kosten missen deshalb aus allgemeinen Haushaltsmitteln ge-
tragen werden und dirfen nicht zu Lasten der Mittel fir den kommunalen
Finanzausgleich gehen.
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Die staatlichen Mittelzuweisungen an die Kommunen fiir die Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungsbereiches sind von gegenwartig knapp 20 % den tat-
séchlich entstehenden Kosten der Gemeinden schrittweise anzupassen.

Die Krankenhausumlage ist auf die Héhe der Bundesbeteiligung zu be-
schranken. Den Ausgleich Ubernimmt der Staat.

Die Zuschiisse flir Abwasserbeseitigung sind um die Entlastungen aufzu-
stocken, die durch die Erweiterung der Zweckbindung des kommunalen Kfz.-
Steueranteils eingetreten ist.

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren fir Staatszuschiisse muB wesentlich
vereinfacht werden.

Die von der F.D.P. geforderten MaBnahmen zur Verbesserung der kommu-
nalen Finanzausstattung erlauben auf der anderen Seite einen Verzicht auf
sinnlose Bagatellsteuern. Insbesondere setzt sich die F.D.P. fir die Abschaf-
fung der Vergniigungs- und der Getrdnkesteuer ein. Bei Fremdenverkehrs-
gemeinden mifBte gegebenenfalls einbesonderer Ausgleich gefundenwerden.

4. Der Biirger in seinem Lebensraum

(Struktur- und Wirtschaftspolitik)

Eine vernlnftige Wirtschaftspolitik ist die Voraussetzung fir die Leistungs-
fahigkeit des Staates. Ohne eine gesunde Wirtschaft sind alle Forderungen
an den Staat unerfilibar.

Ziel der auf Bundesebene von der F.D.P. gestalteten und in Bayern durch die
F.D.P. geplanten Wirtschafts- und Strukturpolitik ist daher, sowohl die mog-
lichst freie wirtschaftliche Betatigung flir méglichst viele Blrger in allen Teilen
des Landes zu sichern, als auch die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft und
damit letztlich auch des Staates zu erhalten.

Eine bayerische Wirtschafispolitik hat sich dabei an gesamtwirtschaftlichen
Méglichkeiten auszurichten, Der Haushalt des Freistaates Bayern ist mehr
als bisher unter konjunkturpoclitischen Gesichtspunkten aufzustellen. Das
kann auch bedeuten, daB als notwendig und wiinschenswert erachtete Vor-
haben zurlickgestelit werden missen, wenn dadurch eine gesamtwirtschaft-
liche Gefdhrdung vermieden bzw. aufgehoben werden kann.

Anspriiche der Birger, auch von méchtigen Gruppen, an den Staat sind zu-
rickzustellen, wenn durch die Erfillung dieser Anspriche auf ldngere Sicht
gesamtwirtschaftliche Schéden entistehen wirden. Das mag nicht popular
sein, aber liberale Politik will glaubwirdig bleiben. Die F.D.P. vertraut dabei
auf die Einsicht der Blrger, daB kurzfristige Vorteile durch langfristige Sché-
den mehr als aufgehoben werden kénnen. Die Birger werden fir eine staat-
liche Wirtschafts- und Strukturpianung Verstdndnis haben, die Belastungen
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und staatliche Férderung an diesen Grenzen der staatlichen Mdglichkeiten
orientiert. Eine solche Politik muB davon ausgehen, daB sich die verschie-
denen Landesteile Bayerns bisher planios und uneinheitlich entwickelt haben.

Die F.D.P. setzt sich fir eine aktive Struktur- und Wirtschaftspolitik ein. Durch
neue Prioritaten und Schwerpunkte will sie die radumliche Entwicklung unseres
Gemeinwesens in geordnete Bahnen lenken. Die natlrlichen Grundlagen
eines menschenwiirdigen Lebens miissen gesichert, die Grenzen der Belast-
barkeit des natlrlichen Lebensraumes beachtet werden. Eine weitere Zer-
siedelung der Landschaft ist zu verhindern. Durch MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik und eine aktive Gesellschaftspolitik im [&ndlichen Raum
sind die wirtschaftlichen Existenzbedingungen in den benachteiligten Ge-
bieten zu verbessern. Durch eine Strukturpolitik, die alle Lebensbereiche er-
faBt, sind in allen Landesteilen die Voraussetzungen fir eine vielfaltige
Lebensgestaltung des Einzelnen zu schaffen.

4.1 Regionale Strukturpolitik

Der Anspruch des Bdlrgers auf gleichwertige und vielféltige Lebensverhait-
nisse in allen Landesteilen ist verpflichtender Grundsatz fir die regionale
Strukturpolitik der F.D.P. in Bayern. Er ist ein Kernstiick der liberalen Forde-
rung nach Chancengerechtigkeit und freier Entfaltung des Einzelnen. Eine
auf Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ausgerichtete Politik fir die raum-
liche Ordnung bedeutet keine landeseinheitliche Gieichmacherei. Sie zielt ab
auf eine differenzierte Gestaltung Bayerns. Sie berlcksichtigt natirliche Unter-
schiede, sachliche Tatbestdnde und persdnliche Wertungen. Sie findet sich
andererseits nicht mit bestehenden Strukturschwéachen ab.

4.1.1 Raumordnung und Landesplanung

Die Landesplanung hat als vorbereitendes instrument den raumordnungs-
politischen Zielen zu dienen. Sie muB die sachlichen Voraussetzungen zu
ihrer Verwirklichung schaffen. Durchschlagskraft hat nur eine Landesplanung,
die von der Gleichgewichtigkeit aller raumbedeutsamen Bereiche ausgeht.
Nur wenn die Bereiche Verkehr, Umwelt, Energie, Wirtschaft, Bildung und
Soziales gleichrangig entwickelt werden, sind Zielkonflikte erkennbar und
eine aufeinander abgestimmte Politik méglich.

Ballungsrdume und strukturschwache Gebiete

Bayern ist gekennzeichnet durch ein strukturelles Ungleichgewicht zwischen
den Verdichtungsraumen und den strukturschwachen Teilen des Landes,

Die bisher praktizierte Politik hat das Leistungsgefélle nicht verringert. Der
Staat muB mehr dazu beitragen, atiraktive Arbeitsplatze in den strukiur-
schwachen Gebieten zu schaffen.

Bei der Neuorganisation der Verwaltung missen neue Arbeits- und Behdrden-
schwerpunkte in strukturschwachen und strukturgefdhrdeten Gebieten ge-
schaffen werden. Unter Ausnutzung moderner Techniken sind standortunab-
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hangige Behoérden, Zweigstellen, zentrale Abrechnungsstelien und andere
geeignete Einrichtungen in diese Gebiete zu legen.

Entscheidend flr die Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist die Einschrénkung
weiteren Wachstums in den Ballungsgebieten. Deshalb mufl die Planungs-
hoheit dieser Gemeinden klinftig nicht nur als Recht auf Wachstum, sondern
auch als Planungsverantwortung gesehen werden.

Die F.D.P. wird jedes Vorhaben auf seine Wachstumswirkungen in den Bal-
lungsgebieten Uberprifen. Sie wird ihre Zustimmung nur erfeilen, wenn ein
unabweisbares Bed{rfnis vorliegt.

Konzentration auf Entwicklungsachsen

Im Mittelpunkt der bisherigen Raumordnungspalitik stand der Ausbau der
zentralen Orte. Die Férderung der Kleinzentren wurde besonders betont. Die
Planung orientierte sich weitgehend an den bestehenden Verhaltnissen. Zu-
rickliegende Entwicklungen wurden schematisch in die Zukunft (bertragen.
Es fehlte die gestaltende Perspektive.

Die F.D.P. fordert demgegeniber den Ausbau eines Netzes von Entwick-
lungsachsen. Sie sollen das System der zentralen Orte verzahnen und gleich-
zeitig strukturschwache Gebiete erschlieBen. Auf diese Weise werden {ber-
all im Lande funktionstiichtige Aktionszentren und -bander geschaffen. Gleich-
zeitig wird durch Bewahrung landlicher Strukturen in den abseits von Ent-
wicklungsachsen liegenden Raumen das Gleichgewicht des natlrlichen Haus-
halts aufrechterhalten und die Freizeit- und Erholungsfunktion dieser Raume
gesichert.

Steuerung der Umweltbelastung

Unsere Industriegesellschaft setzt die natirliche Umwelt in steigendem Um-
fang Schéden und Belastungen aus. Dadurch wird in vielen Bereichen das
Gleichgewicht des natiirlichen Haushalis bedroht. Deshalb muB vor der
Durchfihrung raumbedeutsamer MaBnahmen flir das betreffende Gebiet eine
Bilanz der Umweltbelastung aufgestellt werden. Die Uberschreitung festge-
legter Grenzwerte muBl dazu fihren, daB die geplante MaBnahme unterbleibt
oder strengere Auflagen ergehen. Dies gilt nicht nur flr den privaten Bereich,
sondern gleichermaBen fur Investitionen der &ffentlichen Hand.

Verhinderung des Zersiedelns der Landschaft

Der Zersiedelung der Landschaft ist starker vorzubeugen. Gegenwaértig er-
folgt die Bautatigkeit haufig noch ohne vorbereitende Flachennutzungs-
und Bauleitplanung. Die F.D.P. setzt sich daflir ein, daB3 fehlende Fliachen-
nutzungs- und Bebauungspldne umgehend aufgestellt werden.

Sie fordert, daB die Einhaltung einmal aufgestellter Plane auch gegeniiber
méglichen Pressionen potenter Bautrdger gewahrleistet bleibt. Bestandteil
jedes Bauleitplans muB ein verbindlicher Grinordnungsplan sein.
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Mitwirkung der Biirger

Die F.D.P. fordert Mitwirkungsrechte bei den Planungsverfahren fir die be-
troffenen Blrger. Die dffentliche Auslegung von Planen und Bekanntmachun-
gen in Amtsblattern genlgt diesen Anforderungen nicht. Die Durchfihrung
offentlicher Diskussionen ist als Mindestforderung gesetzlich zu verankern.

Erforschung der réumlichen Ordnung

Die Probleme der Raumordnung und Landesplanung miissen in stirkerem
MaBe in die wissenschaftliche Forschung einbezogen werden. Dafiir soliten
an den bayerischen Hochschulen und anderen geeigneten Institutionen inter-
disziplindre Abteilungen eingerichtet werden.

Abbau des staatlichen Planungsmonopols

In der Bundespolitik wendet sich die CSU oft an der falschen Stelle gegen den
Zentralismus. In Bayern praktiziert sie ihn selbst in Gbertriebenem AusmaB.
Dieser Widerspruch wiederholt sich auch in der Landesplanung. Die Bestim-
mungen des Planungsgeseizes haben praktisch ein Planungsmonopol der
Staatsregierung geschaffen. Die F.D.P. setzt sich daflr ein, im Rahmen der
Reform der Bezirke diesen die Kompetenz flir die Regionalplanung zu Gber-
tragen. Die regionalen Planungsverbénde als Mitwirkungsorgane der Ge-
meinden und Landkreise missen dabei eine sinnvolle Anbindung erfahren.

4.1.2 Wirtschaftstérderung

Bayern hat sich in seinen Landesteilen auch wirtschaftlich sehr unterschied-
lich entwickelt. Der Einkommensabstand der strukturschwachen Gebiete
wdéchst. In der Ausstattung mit Infrastruktur besteht ein krasses Gefélle. Das
wohlklingende Motto der CSU vom Wachstumsland Bayern erweist sich fir
die Bewohner der banachteiligten Gebiete als ténerne Leerformel.

Investitionshilfen und Ausbau der Infrastruktur

Zur Schaffung attraktiver Arbeitspldtze in strukturschwachen Gebieten sind
auch in Zukunft Investitionshilfen fur ansiediungswillige Unternehmen erfor-
derlich. Dies gilt auch flir Erweiterungsinvestitionen anséssiger Betriebe.

Finanzielle Anreize flr private Unternehmen reichen allein nicht aus. Sie mis-
sen durch verstirkten Ausbau der dffentlichen infrastruktur erganzt werden.
Auf diese Weise 4Bt sich die Wirksamkeit der eingesetzien Mittel erhéhen.
Denn offentliche Vorleistungen beeinflussen die betriebliche Standortwahl
starker als Investitionszuschisse und verbilligte Darlehen.

Strategie der Férderung

Die Wirtschaftsférderung in Bayern verfolgte bisher eine falsche Strategie. Sie
verfuhr nach dem GieBkannenprinzip. Indem sie allen alles versprach, konnte
sie mit den knappen Mittein bei vielen nur wenig bewirken. Die F.D.P, tritt
demgegeniber fir eine konsequente Konzentration der Férderung auf Ent-
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wicklungsschwerpunkte und den Ausbau von Entwicklungsachsen ein, Denn
regionale Entwicklungsprozesse kénnen am wirksamsten in Gang gesetzt
werden, wenn durch Entwicklungsachsen verbundene Entwicklungskerne ge-
fordert werden, bis sie die Phase sich selbst verstdrkender Entwicklungspro-
zesse erreichen. Von diesem Kern aus strahlen dann die Impulse auch in das
Umiand aus, so daB beide durch diese Strategie langfristig mehr profitieren.

Zusammenarbeit mit dem Bund

Die F.D.P. tritt daflr ein, daB Bayern im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
konstruktiv mit dem Bund zusammenarbeitet. Insbesondere gilt dies fir die
Bemihungen um eine neue Abgrenzung der Fordergebiete und hinsichtlich
der Zonenrandférderung. Nur auf diese Weise kann sichergestellt werden,
daB fiir andere Bundeslénder keine ungerechtfertigten Vorteile entstehen.

Hilfe fiir das Grenzland

GrofBle Teile des bayerischen Grenzlandes verlieren wegen ihrer Marktferne
wirtschaftlich mehr und mehr den AnschluB. Die Abwanderung der Bevilke-~
rung kann nur durch eine Verstarkung der Wirtschaftsférderung und einen
vorrangigen Ausbau der Infrastrukiur gestoppt werden. Besondere Bedeu-
tung haben alle MaBnahmen, die junge Menschen veranlassen kdnnen, ins
Grenzland zu ziehen. thre Vorschldge zur Grenzlandpolitik hat die bayerische
F.D.P. in einem eigenen Grenzlandprogramm zusammengefaBt.

Mittelstandsférderung

Eine ausreichende Sicherung der sozialen Marktwirtschaft setzt die Erhal-
tung und Entwicklung eines mittelstindischen Anteils an der Gesamiwirt-
schaft voraus.

Bestehende Wettbewerbsnachteile sind durch eigene Anstrengungen auf dem
Gebiete der Kooperation und staatliche Hilfen auszugleichen. Beispielgebend
ist die amerikanische Gesetzgebung, die bei staatlicher Auftragsvergabe
einen feststehenden Anteil mittelstadndischer Unternehmen vorschreibt.
Mittelstandsforderung erfordert auch staatliche Hilfen bei der Neugriindung
entsprechender Industrie-, Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe. In struk-
turschwachen Gebieten ist vor allem darauf zu achten, daB nicht nur konjunk-
turanfallige Zweigbetriebe von GroBunternehmen sondern schwerpunkimaBig
mittelstandische Betriebe mit qualifiziertem Arbeitsplatzangebot zu férdern
sind. In groBeren Neubaugebieten ist die Versorgung durch mittelstdndische
Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen zu sichern.

4.1.3 Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr ist flir Bayern ein wichtiger Erwerbszweig. Seine Be-
deutung steigt. Die landschaftlichen Reize weiter Teile Bayerns und sein kul-
turgeschichtlicher Reichtum bilden dafiir eine einmalige Grundlage. Die Land-
schaftspflege und der Denkmalschutz haben deshalb in Bayern besondere
Bedeutung.
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Bayern befindet sich in der gliicklichen Lage, in Oberbayern und dem Allgau
Uber hervorragend entwickelte Fremdenverkehrsgebiete zu verfligen. lhre
Attraktivitdt ist weiter zu férdern. Die nord- und ostbayerischen Mittelgebirge
sind bisher fir den Fremdenverkehr nur unzureichend erschiossen. Der
Fremdenverkehr besitzt dort wesentliche Bedeutung fiir die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung. Die F.D.P. will Infrastruktur und gewerbliche Investi-
tionen in diesen Bereichen schwerpunkimaéaBig fdrdern.

Zur Ausbildung von Fachkréften flir das Fremdenverkehrsgewerbe ist die
Grindung neuer Fachschulen erforderlich.

4.2 Gestaltung des landlichen Raumes

Agrarpolitik ist mehr als sektoral ausgerichtete Wirtschaftspblitik. Agrarpolitik
ist Gesellschaftspolitik im [&ndlichen Raum.

Moderne Agrarpolitik richtet ihre Aufmerksamkeit auf die Landwirte und die
Verbraucher. Sie sorgt gleichzeitig fir ein leistungsfahiges Dienstleistungs-
-und Verarbeitungsgewerbe im landlichen Raum. Sie ist Politik fiir alle Men-
schen, die im landlichen Raum leben, arbeiten und Erholung suchen. Moderne
Agrarpolitik kimmert sich auch um die Aufrechterhaltung des Gleichgewichts
im natiirlichen Haushalt. So ziehen letztlich auch alle Menschen in den
Stadien Nutzen aus ibr.

4.2.1 Grundsitze liberaler Agrarpolitik

Im Mittelpunkt liberaler Agrarpolitik steht der einzelne Mensch und nicht ein
bestimmter Betriebstyp. Die agrarpolitischen MaBnahmen werden deshalb
auf ihre menschlichen und sozialen Auswirkungen hin iberprift. Sie sind so
zu gestalten, daB alle in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen an der alige-
meinen Einkommens- und Wohlstandsentwickiung teilnehmen kénnen.

Die soziale Sicherheit, die Chancengerechtigkeit fir alle Menschen auf dem
Lande und die gleichrangige Weiterentwicklung landlicher Rdume als attrak-
tiver und zukunftssicherer Lebensraum fir seine Bewohner sind oberste
Maxime des Handelns.

Moderne Agrarpolitik ist nicht autonom. Sie muB sich die grundséatzlichen
Entscheidungen lber eine freie Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu
eigen machen. Sie sorgt deshalb fur ein HochstmaB an Privatinitiative und
Wettbewerb in der Produktion, der Verarbeitung und im Handel mit landwirt-
schaftlichen Gitern. Ordnungseingriffe sind auf das erforderliche Mindest-
maf zu beschridnken. Staatliche Forderung ist als Hilfe zur Selbsthilfe anzu-
legen. Sie darf nicht zur Bevormundung ihrer Empfanger fuhren. Sie darf ins-
besondere nicht dazu fihren, private Initiative aus dem Wettbewerb zu ver-
drangen.

Das Privateigentum an Grund und Boden ist fir die F.D.P. Grundlage der
Landbewirtschaftung. Das Bodenrecht muB jedoch Gberprift und so weiter-
entwickelt werden, daB eine ausgewogene Entwicklung des landlichen Rau-
mes gewahrleistet ist.
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Moderne Agrarpolitik sorgt fir eine ausreichende und gesunde Erndhrung der
Menschen zu angemessenen Preisen. Zur Sicherung der Versorgung ist ein
angemessener Marktanteil an heimischer Produktion erforderlich. Die Markt-
und Preispolitik hat deshalb besondere Bedeutung.

Das einzelbetriebliche Férderungs- und soziale Ergénzungsprogramm des
Bundes hat sich bewdhrt. Der staatliche Férderungskatalog von Bund und
Land muB jedoch in seinen Einzelbereichen so abgestimmt werden, daB alle
MaBnahmen sich gegenseitig lickenlos erganzen.

4.2.2 Strukturpolitik im léndlichen Raum

Die staatlichen HilfsmaBnahmen missen im ureigensten Interesse der Land-
wirte gezielt auf die langfristige Erhaltung der Leistungsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet werden.

Die bayerischen Bergregionen und anderen benachteiligten Gebiete miissen
mit einem ihrer Vieifalt und ihren Besonderheiten angepaBten Katalog fle-
xibler MaBnahmen geférdert werden. Auch die Weiterbewirtschaftung von
Grenzertragsbdden kann aus landschaftspflegerischen Griinden durch éffent-
liche Mittel geférdert werden.

Wegen ihrer Bedeutung und spezifischen Probleme ist den Neben- und Zu-
erwerbsbetrieben besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Beim Ubergang
vom landwirtschaftlichen Haupterwerb auf einen neuen auBerlandwirtschaft-
lichen Beruf stellt die Weiterbewirtschaftung des landwirtschaftlichen Be-
triebes im Nebenerwerb eine wichtige Form der Einkommensergénzung und
Existenzsicherung dar. Die Neben- und Zuerwerbsbetriebe erfilllen zugleich
eine wichtige Funktion bei der Pflege der Landschaft.

Die Politik der sozialen Sicherung der landwirtschaftlichen Bevélkerung bei
Krankheit, Alter und Unfall ist konsequent weiterzufiihren. Zugleich miissen
zur Erleichterung des Strukturwandels fiir die aus der Landwirtschaft aus-
scheidenden Arbeitskrafte sowie flr Neben- und Zuerwerbslandwirte quali-
fizierte und sichere Arbeitspliatze bereitgestellt werden. Hierbel muB eine
enge Zusammenarbeit der Agrarpolitik mit der regionalen Wirtschaftspolitik
sichergestellt werden.

Bei der Strukturpolitik im ldndlichen Raum nimmt die Bildungspolitik eine
wichtige Rolle ein. Die Flihrung eines modernen landwirtschaftlichen Be-
triebes stellt hiochste Anforderungen an die berufliche Ausbildung der Land-
wirte. Nur der gut ausgebildete Landwirt kann unter den Bedingungen der
modernen Gesellschaft seine Rolle als freier und selbstidndiger Unternehmer
erfiillen. Zugleich muB sichergestellt werden, dafl die aus der Landwirtschaft
ausscheidenden Menschen und die Neben- und Zuerwerbslandwirte optimal
auf thren neuen Beruf vorbereitet werden.

Durch Maschinenringe kann ein rationelier Gerateeinsatz gewéahrleistet wer-
den. Sie sollen ihre Tatigkeit jedoch nicht in sachfremde Bereiche ausdehnen.
thre Férderung durch den Staat darf nicht zu einem Verdrangungswettbewerb
gegeniberdem genossenschaftlichen und privaten Dienstleistungs- und Land-
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handelsgewerbe flihren. Nur ein fairer Wettbewerb kann auf Dauer die opti-
male Versorgung der Landwirtschaft gewahrleisten. Es ist daflir zu sorgen,
daB keine Wettbewerbsverzerrungen zuungunsten der privaten Unternehmen
in dieser Branche entstehen.

Die F.D.P. setzt sich fur eine Novellierung der gesetziichen Bestimmungen
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kilstenschutzes” ein. Es ist mit groBen Mangeln behaftet. Die F.D.P. hat sich
bei seiner Verabschiedung in der Zeit der GroB3en Koalition gegen dieses
Gesetz ausgesprochen. Es schlieBt eine demokratische Mitwirkung und Kon-
trolle aus und fihrt zu einem standigen Streit zwischen Bund und Landern
tber die finanzielle Beteiligung.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen haben dem [and-
lichen Raum eine Vielzahl neuer Funktionen und bedeutsamer Aufgaben ge-
stellt. Die Erfullung dieser Aufgaben eréffnet den dort lebenden Menschen
neue Chancen und Moglichkeiten. Die F.D.P. will gewahrleisten, daB die
spezifischen Vorteile des landlichen Raumes erhalten und die bestehenden
Benachteiligungen abgebaut werden.

4.3 VerkehrsméBige ErschlieBung des Raumes

Die verkehrsmaBige ErschlieBung des Raumes ist eine wesentliche Voraus-
setzung zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen. Die raumliche
Mobilitat ist ein Element aktiver und vielfaltiger Lebensgestaltung.

Die Verkehrsplanung in Bayern hat diesem Anspruch bisher nicht ausreichend
Rechnung getragen. Weite Gebiete des landlichen Raumes warten bisher
vergeblich auf eine leistungsfahige Anbindung an das Uberdrtliche Fernver-
kehrsnetz. Die Staddte drohen im Autoverkehr zu ersticken. Der Ausbau der
Massenverkehrsmittel wurde um Jahre verschleppt. Zwischen den Planungen
fur die einzelnen Verkehrstrager findet keine verniinftige Koordination statt.

4.3.1 Gesamtverkehrsplan fiir Bayern

Technische Bedingungen weisen den einzelnen Verkehrstragern spezifische
Aufgaben zu. Um ein unwirtschaftliches Neben- und Gegeneinander zu ver-
meiden, muB die Verkehrsplanung diesen Gegebenheiten sachgerecht Rech-
nung tragen. Dies kann nur im Rahmen einer integrierten Verkehrsplanung
geschehen. Fir Bayern muB deshalb umgehend der bestehende Gesamtver-
kehrsplan fortgeschrieben und ergénzt werden. Die Ausbau- und Investitions-
plane fir den StraBen-, Schienen-, Wasser- und Luftverkehr sind langfristig
besser aufeinander abzustimmen. Dabei missen die raumordnungspoliti-
schen Ziele und die regionalen Entwickiungspléne berilcksichtigt werden. Die
Fortschreibung kann nur in enger Kooperation mit dem Bund unter Einbe-
ziehung der Verkehrsplanung der europédischen Nachbarlander erfolgen.
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4.3.2 Uifentliche Verkehrsmittel

Die Stadte sind von der Lawine des Individualverkehrs zu entlasten. Im Stadt-
kern und Verflechtungsbereich der Verdichtungsrdume und Oberzentren miis-
sen deshalb vorrangig 6ffentliche Schnellverkehrsmittel ausgebaut werden.

Das Verkehrsverbundsystem in Milnchen hat sich fiir die ganze Region vor-
teilhaft ausgewirkt. Es sollte auf andere GroBstédte und ihren Einzugsbereich
tbertragen werden.

Die Siedlungsschwerpunkte missen durch leistungsféhige Fernverkehrsadern
entlang den Entwicklungsachsen verbunden werden. Dabei muB3 das Massen-
aufkommen an Gitern und Personen moglichst weitgehend auf die Schiene
und die WasserstraBen verlagert werden. Dieses Ziel kann nicht durch diri-
gistische Eingriffe erreicht werden. Es ist nur durch die Schaffung gleicher
Wettbewerbsvoraussetzungen fiir alle Verkehrstrager zu verwirklichen.

Der schienengebundene Schnellverkehr hat fir die F.D.P. Vorrang vor dem
Ausbau des regionalen Kurzstrecken-Flugverkehrs. Das Schienennetz der
Bundesbahn stammt weitgehend aus dem 19. Jahrhundert. Die Streckenfih-
rung muB in vielen Fallen den technischen Gegebenheiten der heutigen Zeit
angepaBt werden. Eine Reihe wichtiger Bundesbahnstrecken in Bayern mis-
sen elektrifiziert werden. Bei der Finanzierung muB3 das Land Bayern der
Bundesbahn die gleichen Konditionen einrdumen wie andere Bundeslinder.

4.3.3 ErschlieBung des landlichen Raumes und der Randgebiete

Beim StraBenbau muB die ErschlieBung des landlichen Raumes und der nord-
und ostbayerischen Randgebiete Vorrang genieBen. Die flichenmaBige Er-
schlieBung kann sinnvoll nur durch den StraBenverkehr erfolgen. Die F.D.P.
wendet sich deshalb entschieden gegen eine generelle Verteufelung des
Individualverkehrs. Ebenso entschieden nimmt sie gegen durchsichtige Be-
strebungen Stellung, die nur nach dem Sankt-Florians-Prinzip handeln und
damit jede Rationalisierung bei den offentiichen Verkehrsunternehmen ver-
hindern wollen.

4.3.4 Verbesserung der Verkehrserziehung

Vorrangiges Ziel der Verkehrspolitik ist die Erhdhung der Sicherheit. Der
Ausbau des Verkehrswesens muB starker darauf ausgerichtet werden. Ent-
scheidend ist aber das Verhalten jedes einzelnen Verkehrsteilnehmers. In
Bayern muB ein umfassendes Sicherheitsprogramm erstellt werden. Die Ver-
kehrserziehung muB auf alle Bevélkerungsgruppen ausgedehnt werden.
Alters- und gruppensperzifische AufklarungsmaBnahmen mussen die jeweili-
gen Unfallschwerpunkte aufgreifen. Die Unfaliforschung ist zu verstarken. Die
Méglichkeiten zu praktischer Ubung sind zu vermehren.

4.3.5 Postalische Versorgung des landlichen Raumes

Die F.D.P. setzt sich fiir die Aufrechterhaltung von Poststellen in den kleine-
ren Ortschaften auch nach Vollzug der Gemeindereform ein, denn deren Auf-
iosung wéare mit gravierenden Nachteilen fir die Blrger verbunden.
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4.4 Energie — unersetzliche Voraussetzung unseres Lebens

Die Entwicklung aller Landesteile wird entscheidend von einer mengenmaBig
ausreichenden Versorgung und von einem preisgiinstigen Angebot an Energie
beeinfluBt.

Hauptziel der Energiepolitik ist daher die Deckung des kiinftigen Bedarfs. Sie
muB unter Beachtung der Versorgungssicherheit, Preisw(lrdigkeit, geringst-
moglichen Umweltbelastung und der Verbesserung der regionalen und sek-
toralen Wirtschaftsstruktur erfolgen.

Technische und dkonomische Verbesserungen bei der Umwandlung und An-
wendung von Energie kénnen den Energiebedarf wesentlich senken, chne
Produktion, Konsum und Komfort zu beschneiden. Ein umfassender MaB-
nahmenkatalog muB fir eine bessere Nutzung und einen héheren Wirkungs-
grad der Energienutzung sorgen. Die Verwendung von Heizanlagen und -ver-
fahren mit hdherem Wirkungsgrad und besserer Regelbarkeit ist zu férdern.
Fir Methoden der Bickgewinnung von Energie aus dem Wérmeabfall in Ab-
wassern und Abluft sind mdglichst viele Anwendungsbereiche zu erschlie-
Ben. Ein Schwerpunkt der Forschung und Entwickiung muBl die Einsparung
von Energie sein. Derartige MaBnahmen sind zugleich ein Beitrag zu einer
aktiven Umweltpolitik,

Die Atomenergie wird in Zukunft einen steigenden Anteil an der gesamtien
Versorgung mit Energie einnehmen. Bayern ist bei der Planung und Errich-
tung von Atomkraftwerken in Riickstand geraten. Weitere Verzdgerungen
kédnnen ernste Versorgungsschwierigkeiten in den achtziger Jahren bedeu-
ten. Daher ist umgehend ein langfristiger Standortplan fiir den Ausbau von
Kraftwerken zu ersteilen. Durch intensive Aufkldrung missen unbegriindete
Vorbehaite in der Offentlichkeit gegeniber Kernenergieaniagen abgebaut
werden.

Die Umstellung von 0 auf Kernstrom kommt allen Landesteilen nur dann in
gleicher Weise zugute, wenn die Kernkraftwerke dezentral mit geschlossenen
Kihisystemen und mit regionaler Nutzungsmaglichkeit der ProzeBwarme er-
richtet werden.

Zur Angleichung des Niveaus der Energiepreise sollte auch in Bayern von
der teueren Selbstfinanzierung zur Kapitalmarktfinanzierung Ubergegangen
werden. Dies ist in anderen Bundesléndern schon langer der Fall. Die Baye-
rische Staatsregierung ist (iber die Gebietsschutzvertrdge in der Lage, beide
Verfahren durchzusetzen.

Im Hinblick auf den Raumbedarf und angesichis des gegenwértigen Standes
der Technik ist ein Ausbau der Energieversorgung mit zusétziichen Umwelt-
belastungen verbunden. Zusatzliche Investitions- und Betriebskosten zur Ver-
meidung oder Verringerung der Umweltbelastung missen in Kauf genommen
werden, auch wenn dies mit dem Ziel eines mdglichst preisginstigen Ange-
bots in Konflikt steht. Umweltschutz und Energieversorgung sind vom Stand-
punkt des &ffentlichen Interesses aus gleichwertig zu behandeln.
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4.5 Schuiz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Umweltpolitik antwortet auf eine Herausforderung der industriegesellschaft.
Bevdlkerungszunahme, Verstadterung und Zersiedelung, fehlgeleiteter Fort-
schritt und wachsender Wohlstand fihren zur Uberlastung und Zerstdrung
der natiirlichen Lebensgrundlagen. Bayern hat auf diese Herausforderung
unter der Herrschaft der CSU und der Verantwortung eines unbestrittenen
offentlichkeitsbewuBten Ministers bisher mit einer Vielzahl wohlklingender
Programme reagiert. Bedruckies Hochglanzpapier ist jedoch kein Ersatz fur
politisches Handeln. Denn in der realen Wirklichkeit hat sich nur wenig ge-
andert. Die F.D.P. stellt sich dieser schwierigen Aufgabe.

4.5.1 Rechtliche Verankerung des Schulzes der Umwelt

Jeder Birger hat ein Recht auf eine menschenwirdige Umwelt. Die natir-
lichen Lebensgrundlagen missen unter den besonderen Schutz der staat-
lichen Ordnung gestellt werden. Die Bayerische Verfassung ist entsprechend
zu erganzen,

Umweltschutz darf sich nicht nur auf die Abwehr bereits eingetretener Scha-
den beschranken. Die mdgliche Belastung der Umwelt muB gleichrangig bei
alten Entscheidungen der Wirtschaft und o6ffentlichen Hand ber{icksichtigt
werden. Die F.D.P. tritt dafiir ein, diesen Grundsatz in einem Umweltvorsorge-
gesetz zu verankern. Daflr hat ihre Landtagsfraktion bereits einen Entwurf
vorgelegt.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Parlament und Regierung
ist es notwendig, dem Bayerischen Staatsministerium fir Landesentwicklung
und Umweltfragen einen eigenen ParlamentsausschuB zuzuordnen.

4.5.2 Bundeskompetenz fiir den Umweltschutz

Umweltschutz ist eine die Landesgrenzen (berschreitende Aufgabe. Bisher
wird er in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich geregelt. Diese
Rechtszersplitterung flihrt zu Rechtsunsicherheit und ungerechtfertigten
Standortvorteilen. Die F.D.P. fordert deshalb eine Grundgesetzanderung, die
dem Bund die konkurrierende Gesetzgebung fiir alle Bereiche der Umwelt-
planung und des Umweltschutzes (bertragt. Aufgabe der Lander ist die
Durchfihrung der Bundesgesetze, Sie kontrollieren die Einhaltung des Stan-
dards und Richtlinien zum Schutz der Umwelt. Zur Bekadmpfung akuter Ge-
fahren missen Linder und Gemeinden die Mdglichkeit erhalten, SofortmaB-
nahmen zu ergreifen. Die Schaffung neuer Landerkommissionen zur Koordi-
nierung der Umweltpolitik, wie sie von einem Teil der Landerregierungen als
Ersatz fir die Grundgesetzanderung vorgeschlagen wird, lehnt die F.D.P. ab.
Damit wiirden weitere wichtige Fragen in eine verfassungsrechtlich graue
Zone verlagert und der parlamentarischen Kontrolle entzogen.
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4.5.3 Mitverantwortung des Biirgers

Der Staat kann die Umweltprobleme allein nicht idsen. Zum Erfolg kann Um-
weltpolitik nur auf der Grundlage eines neuen BewuBtseins aller Blrger
gelangen.

Es ist Aufgabe der difentlichen Hand gemeinsam mit Presse, Rundfunk und
Fernsehen das UmweltbewuBisein zu férdern und durch gezielte Information
zu umweltbewuBtem Handeln anzuregen. Verbadnde und Birgerinitiativen, die
aktiv zur Losung von Umweltproblemen beitragen, sind zu foérdern und zu
unterstitzen.

4.5.4 Intensivierung der Umweltforschung

Die Umweltforschung ist in ihrer Konzeption neu zu (berdenken. Das Ver-
haltnis von Grundlagenforschung zur Anwendung muB durch gezielte Férde-
rung mehr in Richtung Anwendung verschoben werden. Die kommunalen
Kérperschaften mit ihren praktischen Erfahrungen sind an der Entwickiung
neuer Verfahren starker zu beteiligen. Dies sollte durch eine entsprechende
Finanzausstattung, durch Aufgabenteiiung, Informationsaustausch und Koor-
dinierung der Forschungsarbeit erreicht werden.

4.5.5 Korrektur der politischen Prioritaten

Bei der Finanzierung von Projekten durch das Ministerium flir Landesplanung
und Umweltfragen sind neue Prioritten zu setzen.

Trimm-Dich-Pfade sind zwar wiinschenswert. Wichtiger jedoch sind die Pro-
bleme der Abwasser- und Abfalibeseitigung, des Immissions- und L&rm-
schutzes.

Zusatzlich zu den stationaren MeBnetzen ist es wichtig, die Gewerbeaufsichts-
amter so gut mit mobilen MeBstationen auszurlisten, daB eine ausreichende
und volistandige Uberwachung der gewerblichen und kommunalen Anlagen
durchgefihrt werden kann. Praktischer Umweltschutz erfordert die rasche Er-
kennung und Beseitigung von Umweltbelastungen. Die Ausrlstung der statio-
ndren und mobilen MefBstationen ist standig auf dem neuesten technischen
Stand zu halten.

4.5.6 Sicherung einer humanen Umwelt

Die F.D.P, fordert groBridumige und zukunftsweisende Planungen auf dem
Gebiet des Gewaésserschutzes und der Abwasserbeseitigung. Sie will den
freiwilligen ZusammenschiuB von Gemeinden zu Abwasserzweckverbdnden
férdern, um eine optimale Abwasserentsorgung zu erreichen,

Neue Abfallbeseitigungsanlagen miissen vor allem den &rtlichen Gegeben-
heiten angepaBit werden. Die Standortentscheidungen sind nicht an Land-
kreisgrenzen zu binden, sondern regional zu sehen, Abwasserreinigung, Ab-
fallbeseitigung, Verwertung von Kldrschlamm, Kompostierung und Rohstoff-
rlickgewinnung sind als Einheit zu sehen. Starker als bisher muB die Wieder-
verwertung von Abfallen zur Geltung gebracht werden.
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Von den industriellen GroBverbrauchern von schwerem Heizél missen ener-
gische Schritte zur Abgasentschwefelung verlangt werden.

Die Moglichkeiten des Bundesbaugesetzes sind voll auszuschdpfen. Es muB
endlich sichergestellt werden, daB die Bauleitplanung auf okologische Zu-
sammenhange, auf Wechselbeziehungen zwischen Siedlungsraum und Land-
schaft sowie auf den spezifischen Landschaftscharakter Racksicht nimmt.

Bei der Landes- und Regionalplanung, bei der Aufstellung von Bauleitplanen
und der Durchfihrung von Raumordnungsverfahren missen alle umwelt-
wirksamen Fachplanungen gleichberechtigt berlcksichtigt werden. Bisher
wird dem Umweltschutz héufig nur eine Alibifunktion zugebilligt. Kurzsichtige,
dkonomische Argumente gewinnen in vielen Féllen die Oberhand. Insbe-
sondere bei der Verkehrsplanung mufB8 die Gleichberechtigung des Umwelt-
schutzes durchgesetzt werden, auch wenn damit gewisse Kostensteigerungen
verbunden sind.

5. Der Biirger in seiner sozialen Umwelt

Unsere Gesellschaftsordnung beruht auf der Eigeninitiative und Leistung des
Einzelnen. Leistungsstreben und Wettbewerb finden ihre Grenzen in der
sozialen Verantwortung. Wirtschaftlicher Erfolg auf Kosten der Humanitét
verletzt die Wiirde des Menschen.

Die Wirklichkeit unserer Arbeitswelt trdgt dem Bedirfnis des Menschen nach
freier Entfaltung und Befriedigung durch seine Arbeit unzureichend Rech-
nung. Die F.D.P. rdumt deshalb der Gestaltung einer humanen Arbeitswelt
groBe Bedeutung ein. Sie will mehr Engagement der Landespolitik fiir diese
Frage erreichen.

Die Orientierung an der Leistung hat dazu gefiihrt, daB unser gesellschaft-
liches Leben stark auf die Bevolkerungsteile zugeschnitten ist, die im aktiven
Berufsleben stehen. Dies darf jedoch nicht dazu fUhren, daB Kinder, Jugend-
liche und Alte an den Rand der Gesellschaft gedriangt werden. Zu ihrer Inte-
gration beddrfen sie der Hilfestellung durch die Gemeinschaft.

Eine Gesellschatt, die sich nur am wirtschaftlichen Erfolg ausrichtet, vernach-
lassigt die geistigen und seelischen Bedirfnisse der Menschen. Eines der
Kennzeichen der modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft ist ein
hoher Anteill der auBerhalb der Arbeit privat verfigbaren Zeit. Aktive Freizeit-
gestaltung, die aus passiver Konsumentenhaltung hinausfihrt, ist ein wesent-
licher Beitrag zur Selbstverwirklichung des Einzelnen. Aufgabe des Staates
in diesem Bereich ist es, AnstdBe zu geben, die die Chancen zu selbstandigem
Gestalten und aktiver Teilnahme verbessern. Das Freizeitangebot soll gleich-
zeitig dazu beitragen, den Einzelnen aus der gesellschaftlichen Isolation zu
befreien und seinem Bedirfnis nach zwischenmenschlichen Beziehungen
Rechnung tragen.
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5.1 Gestaltung einer humanen Arbeitswelt

Die Landespolitik hat sich bisher zu wenig mit den Problemen einer humane-
ren Gestaltung der Arbeitswelt befat. Die F.D.P. tritt daflr ein, in gréBerem
Umfang Forschungsauftrdge an unabhéngige Institute zu vergeben, damit die
Weiterentwicklung auf diesem Gebiet nicht aliein den zweckgebundenen Ver-
béanden und der privaten Wirtschaft Gberlassen bleibt.

Die dem Land Ubertragenen Kontroll- und Aufsichtspflichten sind starker aus-
zuiiben und die damit beauftragten Behdrden starker in ihrer Tatigkeit zu
unterstitzen.

Den Problemen Aalterer Arbeitnehmer ist besondere Aufmerksamkeit zu
schenken.

Die Uberforderung berufstétiger Frauen in Familie und Beruf muB durch ein
griBeres Angebot von Gleitzeit- und Teilzeitbeschaftigungen vermindert wer-
den. Die 6ffentliche Verwaltung soll durch Modellversuche Vorbilder schaffen.
Fir Frauen, die haufig nach I&ngerer Unterbrechung ins Berufsleben zurlck-
kehren und dann auf besondere Schwierigkeiten stoBen, ist der Zugang zur
Fortbildung und bei der Gewahrung von Ubergangshilfen zu erleichtern.

5.2 Kulturelles Leben, Erholung und Sport

Die Gestaltung der Freizeit ist ein wesentlicher Bestandteil der Freiheit jedes
Einzelnen. Freizeit und Erholung werden in Zukunft noch starker als bisher
zu einem politischen Problem werden. Arbeitszeitverk(irzungen, freies Wochen-
ende auch in Schulen, Herabsetzung des Rentenalters usw. fGhren zu einem
groBeren Bedarf an qualifizierten Freizeitangeboten.

5.2.1 Biirger- und Kulturzentren

Die radumliche und gesellschaftiiche Isolation der verschiedenen sozialen
Gruppen in der standig zunehmenden Freizeit soll Uberwunden werden.
Deshalb sind an geeigneten Orten Bayerns Kultur- und Biirgerzentren zu
schaffen und bestehende Einrichtungen zu fordern. Vorhandene raumliche
Mdglichkeiten (Schulen, Freizeitheime etc.) sind sinnvoll und unbirokratisch
zu nutzen.

Einrichtungen fir Fort- und Weiterbildung, Brauchtums- und Heimatpflege,
Kunstpflege und Freizeitsport sollen hier zusammen mit Kindertagesstétten,
Jugendzentren, Altenclubs, Biichereien und Theatergruppen ein fir alle Bir-
ger gleichermaBen zugéngliches Zentrum bilden.

5.2.2 Freizeitflichen und -anlagen

In die Flachennutzungspléne missen Spiel- und Sportplatze, Freizeitanlagen
und Freiflachen, die fir alle Blrger zuganglich sind, gleichberechtigt neben
anderen lebenswichtigen Einrichtungen wie Wohnung, Schulen, Krankenhdu-
ser und StraBen berlicksichtigt werden.

Der Ausbau von Anlagen flir den Freizeitsport wird haufig von falschem Ehr-
geiz geleitet. Nicht jede Anlage muB international festgelegte Wettkampf-
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noermen erflllen. Vielmehr sollte das spielerische Element mehr berlcksich-
tigt werden. Die hohen Kosten zwingen zur Einplanung von Mehrfachnutzun-
gen. Insbesondere muB eine bessere Koordination zwischen Schul-, Vereins-
und &ffentlichen Sportanlagen stattfinden.

5.2.3 Pflege des kulturellen Lebens

Die offentlichen Hande und Kulturbehérden sind heute die wichtigsten For-
derer des kulturellen und kiinstlerischen Lebens. Sie miissen dariiber wachen,
daf daflir eingesetzte Steuermittel allen Blrgern zugutekommen.

Kiinstierische Kreativitat und die Beschéftigung mit kiinstlerischen Ausdrucks-
formen ist von der Vorschule an (ber die Erwachsenenbilidung bis hin zum
alten Menschen zu férdern. Kinder und Jugendliche miissen starker mit dem
kulturellen Erbe vertraut gemacht werden. Durch Gastvorsteliungen eines
modernen Jugendtheaters in Schulen, Jugendzentren und anderen Einrich-
tungen kann das Theaterleben im Lande bereichert werden.

Schauspiel und Musiktheater, Museen und Konzerte soilen auch fiir die Land-
bevblkerung erreichbar werden. Neben den staatlichen und kommunalen
Institutionen sind auch die privaten angemessen zu unterstitzen.

Der Bayerische Rundfunk, der neben seinem Informationsangebot ein wesent-
licher Vermittler kulturelier Erlebnisse und gleichzeitig groBter Arbeitgeber
der kiinstlerisch Téatigen im Lande ist, muB unabhangig und frei von politi-
schem Druck bleiben. Im Interesse aller Biirger, die sich im Volksentscheid
1972 fir einen freiheitlichen, dffentlich-rechtlichen Rundfunk eingesetzt haben,
wird die F.D.P, auch in Zukunft diesen Freiraum bewachen und verteidigen.
Der unvergleichliche Reichtum Bayerns an kulturhistorisch wertvolien Bau-
denkmaélern weist dem Denkmalschutz eine besondere Bedeutung zu. Die
Zerstorung wertvoller Baudenkmaler und Stadtteile muB3 durch eine wirk-
samere Fassung des Denkmalschutzgesetzes verhindert werden. Die F.D.P,
hélt ferner eine wesentliche Aufstockung der staatlichen Mittel fir diesen
Zweck flir dringend erforderlich. Wenn der Staat Bauten unter Denkmalschutz
steilt, muB er den davon betroffenen Eigentiimern zur Erhaltung entspre-
chende Hilfen gewahren.

Den Kliinstlern missen bessere Arbeitsbedingungen eingerdumt werden, Im

Dialog mit den Betroffenen und ihren Verb&nden wird sich die F.D.P. dafiir
einsetzen, diese spezifischen Probleme zy 16sen.

5.2.4 Férderung des Sports

Der Sport ist ein wichtiger Teil einer sinnvolien Freizeitgestaltung. Die er-
zieherischen Werte des Sportes miissen starker betont werden.

in den Lehrpldnen der Schule muB der Sport starker berlicksichtigt werden.
Die notwendigen Anlagen und Einrichtungen missen insbesondere auf dem
flachen Lande vorrangig geschaffen werden. Um den Mangel an Sportlehrern
abzubauen, muB das Interesse an diesem Beruf in der Offentlichkeit starker
geweckt werden. Die Ausbildungsstatten sind im erforderlichen Umfang aus-
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zubauen. Nach Mdgglichkeit sollen verstarkt padagogisch begabte Sportler
als Hilfskrafte herangezogen werden.

Die Sportvereine sind die wesentlichen Trager des Sportlebens. lhre Tatigkeit
entlastet die 6ffentliche Hand von wichtigen Aufgaben. Sie bediirfen einer
starkeren ideellen und finanziellen Férderung, inshesondere durch die Er-
héhung der staatlichen Zuschiisse zu den Ubungsleiterkosten der Vereine.
Um den Amateursport lebensféhig zu haiten, sind dessen Tréger von steuer-
lichen Belastungen zu befreien, sofern die Einnahmen in einem Zusammen-
hang mit dem Sportbetrieb stehen. Die Sportvereine sollen in der Regel be-
rechtigt sein, Spendenquittungen auszustellen.

Der Leistungssport ist im Rahmen der ForderungsmaBnahmen angemessen
zu berlicksichtigen. Der Bau von Leistungszentren ist zieistrebig weiterzu-
flihren. Die Uberwachung und Auslese solite bereits im Schulsport beginnen.
Die Kommerzialisierung des Sports darf nicht durch 6ffentliche MaBnahmen
verstarkt werden. Der Berufssport ist wie ein privates Wirtschaftsunternehmen
zu behandeln.

5.3 Gesundheitliche Versorgung des Biirgers

Gesundheitspolitik ist ein wesentlicher Teil liberaler Sozialpolitik. Sie steht
in engem Zusammenhang mit vielen Bereichen der Politik, die das kérper-
liche, geistige und soziale Wohlbefinden des Einzelnen beeinflussen. Ohne
diese umfassende Perspektive kann Gesundheitspolitik im engeren Sinne
von Vorbeugen, Heilen, Wiederherstellen und Lindern nur begrenzt wirksam
werden,

5.3.1 Aufkidrung, Frilherkennung und Nachsorge

Die Verantwortung des Blirgers fir seine Gesundheit erfordert eine umfas-
sende Aufkldrung lber Gesundheitsrisiken und Uber den mdglichen Schutz
vor Krankheiten,

Die medizinische Versorgung ist umso wirksamer, je friiher Krankheiten er-
kannt und behandelt werden. Die F.D.P. rdumt daher praventiven MaBnah-
men Vorrang ein. Sie setzt sich ein fir die volle Ausschopfung bestehender
Méglichkeiten zur Vorsorge und die Einfihrung zusétzlicher Vorsorgeunter-
suchungen insbesondere zur Feststellung von Herz-, Kreislauf- und Stoff-
wechselstdrungen. Die Forschung auf dem Gebiet der Préaventivmedizin muBl
verstarkt werden.

Die medizinischen und sozialen Manahmen zur Rehabilitation missen bes-
ser aufeinander abgestimmt werden.

5.3.2 Arzte und medizinisches Personal

Verbesserungen in der medizinischen Versorgung hé&ngen davon ab, daB
geniigend qualifizierte Arzte und anderes medizinisches Personal zur Ver-
fligung stehen.
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Der strenge Numerus-Clausus fiir Studenten der medizinischen Fachrichtun-
gen wirkt sich in dieser Beziehung verheerend aus. Die Beseitigung des
Numerus-Clausus muB deshalb energisch betrieben werden. In der Zwischen-
zeit sind NotmaBnahmen angebracht. Angesichts der massiven Kritik des
Bayerischen Rechnungshofes an der Mittelverwendung der Medizinischen
Fakultdten missen alle Moglichkeiten zur kurzfristigen Erhdéhung der Zahl
der Studienplatze fir Medizinstudenten geprift werden.

Im gesamten Gesundheitsbereich sind die rechtlichen Voraussetzungen fiir
eine Teilzeitbeschaftigung zu schaffen, damit insbesondere Arztinnen und
anderes weibliches Personal verstarkt flir eine weitere Mitarbeit gewonnen
werden kdénnen.

Durch Verbesserung der Ausbildung und verstarkien Einsatz von Pflege-
und Hilfspersonal kénnen Arzte zugunsten ihrer eigentlichen Aufgaben ent-
lastet werden. Die Erfahrungen anderer europdischer Lander konnen hierbei
genutzt werden.

5.3.3 Verbesserung der ambulanten drztlichen Versorgung

Auf dem Lande und in Stadtrandgebieten sind deutliche Mangel in der allge-
meinen und fachérztlichen Versorgung erkennbar. Die Altersstruktur der
Arzte in diesen Gebieten wird in absehbarer Zeit zu einer erheblichen Zu-
spitzung fiihren. Gesetzgeber und arztliche Kdérperschaften missen alle An-
reize zur Niederlassung in solchen Gebieten ausschopfen: Bereitstellung
von funktionsfahig eingerichteten Praxen, eventuell in Form der zeitweisen
Vermietung durch die kassenérztlichen Vereinigungen; vermehrte Bereit-
stellung von Belegmdéglichkeiten in Krankenhausern, um so eine umfassen-
dere arztliche Leistung und ein héheres MaB an arztlichen Wirkungsmaglich-
keiten zu erlauben; Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Diffe-
renzierung der arztlichen Honorare. Nur so sind dirigistische Eingriffe in die
freie Berufsausiibung der Arzte zu vermeiden. AuBerdem soll geprift werden,
ob Anwirtern zum Medizinstudium, die sich freiwillig verpflichten, nach ihrer
Ausbildung in diesen Gebieten zu praktizieren, ein Sonderbonus oder eine
Sonderzulassungsquote eingerdumt werden kann. Die Ausbildungsmoglich-
keiten fur Arzte der Allgemeinmedizin sind zu verbessern.

Zur Verbesserung der facharztlichen Versorgung sind qualifizierte Kranken-
hausarzte und Arzte des Offentlichen Dienstes vermehrt in die ambulante
Versorgung einzuschalten. Gleichzeitig soll niedergelassenen Fachérzten ver-
starkt die Mdglichkeit geboten werden, Patienten auch stationér zu betreuen.
So kdnnen die technischen und diagnostischen Einrichtungen der Kranken-
hduser zugunsten der Patienten besser ausgenutzt werden.

Gesetzgeber und &arztliche Selbstverwaltung missen verstarkt fir funktions-
fahige arztliche Bereitschaftsdienste sorgen.

5.3.4 Stationidre medizinische Versorgung

Im Bayerischen Krankenausbeirat miissen neben den Fachleuten der Ver-
waltung die betroffenen Arzte und Pflegekrafte starker zu Wort kommen,
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Krankenhduser, die nach dem Krankenhausplan nicht weiter gefordert wer-
den, sind nach Méglichkeit zur Einrichtung von sonst in diesem Gebiet nicht
vorhandenen Fachabteilungen, sonst aber fir die Betreuung von Pflege-
fallen oder als Nachsorgeeinrichtungen zu nutzen. Angesichts der erheb-
fichen Kosten einer sachgerechten stationdren Versorgung ist so die Fehl-
belegung wertvoller Krankenhausbetten zu vermeiden. Als weitere MaB-
nahme ist in diesem Zusammenhang der Ausbau von Hauspflegediensten zu
fordern.

Trager der 2. und 3. Versorgungsstufen solien mit Ausnahme der Universi-
tatskliniken die Bezirke sein.

Angesichts der Forderung nach Eingliederung der Psychiatrie in die Allge-
meine Medizin soll das Krankenhausgesetz fiir Krankenanstalten der 2. und
3. Versorgungsstufe in der Regel die Einrichtung von Abteilungen der psychia-
trischen Akutversorgung vorsehen.

Die Bettenzahl pro Krankenhauszimmer solite in der Regel nicht mehr als
vier betragen. Die Belegung muB sich vorrangig nach medizinischen Gesichts-
punkten richten.

Der zunehmenden Spezialisierung in der Medizin ist durch kollegiale Arbeits-
strukturen Rechnung zu tragen. In der Leitung der Krankenhauser sollen das
nachgeordnete Personal und die Verwaltung mit vertreten sein. Die im Team
tatigen Arzte sind an den Einkiinften aus Privatliquidationen zu beteiligen.

5.3.5 Betreuung der psychisch Kranken

Die Versorgung psychisch Kranker ist vollig unzureichend. Eine psychiatri-
sche Versorgung, die neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen entspricht,
zielt nicht auf die Verwahrung des psychisch Kranken ab. Sie strebt vieimehr
eine weitgehende Eingiiederung in die Geselischaft an. Die bestehenden
Gesetze sind entsprechend zu &ndern. Es missen verstarkt teilstationdre und
ambulante Versorgungseinrichtungen wie Tages- und Nachtkliniken, Wohn-
heime und Ubergangsheime zur Verfligung gestellt werden.

5.3.6 Ausbau des Notruf- und Rettungswesens

Die Schnelligkeit der Rettung entscheidet in vielen Fallen Uber Leben und
Tod der Patienten. Der Ausbau des Rettungswesens muB mit einem einheit-
lichen Notruf und einem leistungsfédhigen und engmaschigen Notrufsystem
beginnen. Zur Finanzierung des Rettungswesens sollte ein Teil der BuB-
gelder fiir Ordnungswidrigkeiten im Verkehr zweckgebunden fir den Unfali-
rettungsdienst verwendet werden. Die Bildung der neuen Zweckverbande
darf nicht dazu flhren, daB die freiwillige Arbeit der Hilfsorganisationen, die
auch in Zukunft unentbehrlich ist, gelahmt wird.

5.3.7 Straffung der Zustandigkeiten

Die F.D.P. setzt sich daflr ein, die Zustindigkeiten des Landes {ir die Ge-
sundheitspolitik im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zusammenzu-
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fassen. Die bisherige Aufsplitterung der Zustandigkeiten hat zur Stagnation
der gesundheitspolitischen Bestrebungen gefiihrt.

Die Einhaltung gesundheitlich relevanter Vorschriften wird von den Gesund-
heits- und Gewerbeaufsichtsdmtern unzureichend Uberwacht. Sie sind per-
sonell zu schwach besetzt. Die F.D.P. spricht sich dafilr aus, auch nicht be-
amtete Fachkrafte im Uberwachungsdienst einzusetzen. Die Feststellung
von MiBstanden als solche ist noch keine hoheitliche Funktion.

5.4 Entfaltungsspielraum fiir Kinder und Jugendliche

Die Chancen, die wir der heranwachsenden Generation einraumen, ent-
scheiden Uber die Zukunft des Einzelnen und uber das Schicksal unserer
Gesellschaft.

5.4.1 Mehr Platz zum Spielen

Die schopferische Tatigkeit des Kindes ist das Spiel. Die Spielméglichkeiten

missen verbessert werden.

— Die bestehenden Vorschriften der Bauordnung sind so zu &ndern, daB in
Neubaugebieten gréBere Spielplatze entstehen, die nach padagogischen
Gesichtspunkten den Bedurfnissen verschiedener Altersgruppen Rech-
nung tragen.

— Soweit dies mit zumutbaren Kosten realisierbar ist, missen auch fiir be-
stehende Gebaude Kinderspielplatze geschaffen werden. Es ist zu prifen,
ob dem Grundeigentiimer dafiir vom Gesetzgeber steuerliche oder andere
Erleichterungen gewahrt werden sollten.

— Geeignete ungenutzte Flachen in offentlichem Besitz sind, soweit mog-
lich, zum Spielen freizugeben.

— Es ist sicherzustellen, daB Spielplatze den Anforderungen der Hygiene
entsprechen und durch Grinanpflanzungen angemessen vor Larmbe-
lastigung und Abgasen geschiitzt werden.

— Es sind vermehrt sozialpddagogisch geleitete Spielplatze einzurichten,
die im besonderen MaBe die Kreativitdt anregen und dem Abbau von
Aggressionen dienen. Diese Spielplatze sind bevorzugt in sozialen Pro-
blemgebieten anzulegen. Die Frage der Haftungsubernahme und der Ver-
sicherung ist so zu regeln, daB sie nicht als Argument gegen die Einrich-
tung von Abenteuer- und Bauspielplatzen verwendet werden kénnen.

— SpielstraBen sind fir Kinder so wichtig wie FuBgéngerzonen flr Erwach-
sene. Fir den Verkehr bedeutungslose WohnstraBen sind deshalb ver-
starkt zu SpielstraBen zu erklaren.

5.4.2 Mehr Plétze in Kindergéarten

Der Kindergartenentwicklungsplan ist so fortzuschreiben, daB landliche Be-
reiche und Arbeiterwohngebiete bevorzugt geférdert werden.

Am Ende der Legislaturperiode 1974—78 muB das Angebot an Kindergarten-
platzen die Unterbringung aller Finfjahrigen und mindestens dreiviertel der
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Drei- und Vierjahrigen, deren Eltern dies winschen, ermdglichen. Deshalb ist
es u. a. erforderlich, daB die Kindergartentrager nicht nur mit 33'/3 Prozent
der Personalkosten bezuschuBt werden, sondern daB dieser Satz schritt-
weise erhdht wird.

Die Selbsthilfe von Eltern bei der Einrichtung von MaBnahmen und Statten
zur Kinderbetreuung ist eine geeignete Mdglichkeit zur Verbesserung der
Situation des Kindes und der Mutter. Derartige Initiativen sind deshalb ideell
und materiell zu fordern.

Kindergarten mussen vermehrt eine ganztdgige Betreuung gewihrieisten,
um den Problemen berufstatiger Mitter besser zu entsprechen.

5.4.3 Bessere Gesundheitsvorsorge fiir Kinder und Jugendliche

Eine maoglichst friihzeitige Behandlung von geistigen und k&rperlichen Be-
hinderten ist die Voraussetzung fir die erfolgreiche Therapie. Daher setzt
sich die F.D.P. daflir ein, da Behinderungen, die im Verlauf von Vorsorge-
untersuchungen bei Kindern festgestellt werden, einer Meldepflicht unter-
liegen. Auf diese Weise kann besser dafiir gesorgt werden, daB die erforder-
lichen therapeutischen MaBnahmen auch tatsachlich ergriffen werden,

Die arztliche Untersuchung der Schulanfanger muB ins 5. Lebensjahr vorver-
legt werden, damit rechtzeitig solche Schaden festgestellt werden kdénnen,
die der Einschulung im 6. Lebensjahr entgegenstehen kénnten.

Die arztlichen Vorsorgeuntersuchungen wahrend der Schulzeit mlissen in ge-
ringeren Abstdnden erfolgen. Die Zahl der Schularztstellen muB erhoht
werden.

Es sollten therapeutische Hilfen angeboten werden, die die Behandiung des
Kindes gestatten, ohne es aus der Familie zu lésen.

5.4.4 Erziehungshilfen

Die F.D.P. legt besonderen Wert auf den Ausbau der Erziehungsberatung,
damit die Ursachen von Erziehungsschwierigkeiten rechtzeitig erkannt und
gemeinsam mit der Familie und den Lehrern behoben werden kénnen.
Psychischen Stérungen bei Kindern und Jugendiichen muB mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. In die Ausbildung der Lehrer solite die Unter-
richtung Uber VerhaltensstGrungen einbezogen werden, damit sie besser
instandgesetzt werden, die Eltern zu informieren.

Der schulpsychologische Dienst ist unzulanglich. Die Planstelien fiir Schul-
psychologen missen vermehrt werden. Ziel ist die Einzelberatung.

5.45 Abbau und Verbesserung der Heimerziehung

Die Unterbringung in Heimen sollte, soweit wie mdglich, zugunsten anderer
Betreuungsformen abgebaut werden. Dies kann durch Jugendwochnungen mit
erwachsenen Bezugspersonen geschehen, in denen mehr eigenverantwort-
liche Gestaltung des Lebens moglich ist.

Solche Gestaltung solite auch durch Mitbestimmungsmodelle in Heimen ge-
fordert werden.

40




5.4.6 Bessere Freizeitméglichkeiten fiir Jugendliche

Es sind vermehrt Jugendhduser zu errichten, die es Jugendlichen erlauben,
ihre Freizeit frei von kommerziellen Zwéngen aktiv zu gestalten. Das bis-
herige Angebot der Hauser der Jugend wurde teilweise nur unzureichend
genutzt. Daher muB} ihre Konzeption Gberprift und den Bedirfnissen der
Jugend besser angepaBt werden. Formen der Selbstorganisation sind zu er-
proben. Eine entsprechende Betreuung durch Fachpersonal ist sicherzu-
stellen.

5.4.7 Forderung der Jugendpresse

Die Jugendpresse kann in ihren vielfaltigen Erscheinungsformen einen wich-
tigen Beitrag zur Entwicklung und Stdrkung der Demokratie leisten, Als
Sprachrohr der Jugend in Schulen, Betrieben und sonstigen selbstorganisier-
ten Gruppen soll sie junge Menschen zur kritischen Auseinandersetzung mit
den Problemen unserer Gesellschaft motivieren. Die Unabhéngigkeit der
Jugendpresse ist zu garantieren.

5.5 Erfiillter Ruhestand fiir dltere Mitbiirger

Durch die Entwicklung von der GroBfamilie zur mobilen Kleinfamilie gerat
die dltere Generation zunehménd in die Isolierung. Die bayerische Altenhilfe
war bisher inkonsequent. Im Altenplan des Landes wird zwar die gesell-
schaftliche Situation der Alten ausfithrlich analysiert. Zwischen den Ergeb-
nissen der Bestandsaufnahme und den getroffenen MaBnahmen besteht je-
doch eine groBe Diskrepanz. Die angebotenen MaBnahmen laufen wiederum
auf die Isolierung der dlteren Generation hinaus. Die F.D.P. setzt sich dafir
ein, daB &ltere Menschen wieder starker in die Gemeinschaft einbezogen
werden; dies kann am Arbeitsplatz, im Wohnbereich und im Freizeitbereich
erfolgen.

5.5.1 Gleitender Ubergang vom Arbeitsieben

Der Ubergang vom Arbeitsieben in den Ruhestand soll gleitend sein. Fir
altere Mitblrger sind Arbeitspldtze zu erhalten bzw. zu schaffen, an denen
sie einer ihnen geméaBen Teilzeitbeschéaftigung oder Tatigkeit mit geringerer
Beanspruchung nachgehen kénnen. Die dafiir erforderliche Informations- und
Angebotsvermittiung kann durch die Sozialberatungsstellen erfolgen, die in
enger Verbindung mit den Arbeitsédmtern stehen.

5.5.2 Wohnungen und Heimpldtze

Im Wohnungsbau ist hinsichtlich der Bedirfnisse der 3lteren Menschen
eine neue Konzeption erforderlich. Altenwohnungen, Altenwohn- und Pflege-
heime miissen in die Wohnbebauung der Stédte und Gemeinden einbezogen
werden. Insbesondere kann die Einplanung von steuerbegiinstigten Alten-
wohnungen beim Bau von Siedlungen dazu beitragen, daf3 altere Menschen
wieder mehr mit ihren Angehdrigen zusammengefihrt werden, anstatt in
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Altenheime abgedrangt zu werden. Auf diese Weise kann die Isolierung der
alteren Mitbiirger abgebaut, die notwendige Betreuung gesichert und die
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdoglicht werden.

5.5.3 Aktive Freizeitgestaltung

Organisationen und Einrichtungen wie Altenklubs, Veranstalter von Selbst-
hilfekursen und Vereine, die sich besonders um &ltere Mitblirger kiimmern,
sind finanziell und ideell zu unterstlitzen. Alilgemeine Begegnungssjétten sind
mit Gymnastikrdumen und Hobbyangeboten auszustatten, um den alteren
Menschen eine aktive Freizeitgestaltung in Verbindung zur Umwelt zu er-
maglichen. Die Weiterbildung alterer Menschen muB in die Férderung einbe-
zogen werden.

Die F.D.P. empfiehlt zur Erweiterung des Ferienangebots fir die Bewohner
von Altenheimen ein Austauschprogramm, insbesondere mit Heimen in
Feriengebieten.
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6. Das Biirgerrecht auf Bildung

*
Grundgesetz und Bayerische Verfassung gehdren zu den freiesten Verfas-
sungen der Welt. Es ist jedoch notwendig, die Verfassungswirklichkeit
immer wieder an den Postulaten der Verfassung zu messen und eine leben-
dige und zeitgemaBe Interpretation der Grundrechte zu gewahrleisten.

Die Chancen des Einzelnen in unserer Gesellschaft werden weitgehend von
seiner Ausbildung bestimmti. Die Bildungspolitik gehdrt zu den zentralen
Zustandigkeitsbereichen des Landes. Die Politik der CSU auf diesem Gebiet
ist gescheitert. Unverantiwortliche KlassengréBen und ein harter Auslesepro-
zeB beschneiden die Entwicklungschancen von Kindern benachteiligter Fami-
lien. Das regionale Bildungsgefalle ist groB. Seit Jahren reagiert die bayeri-
sche Bildungspolitik kurzatmig nur auf die unertraglichsten Mistdnde. Eine
Zukunftsvorsorge durch langfristige Bildungsplanung fehlt. Durch eine reak-
tionare Schulordnung und ein engherziges Hochschulgesetz versucht die
CSU, die betroffenen Schiiler und Studenten zu disziplinieren. Die Eltern
wurden von jeder echten Mitverantwortung ausgeschlossen. Die Lehrenden
nahm man an das Gangelband der ministeriellen Kultusbiirokratie. Der not-
wendigen Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern versucht die CSU-
Regierung immer wieder entgegenzuwirken.

in Bayern mufB endlich das Biirgerrecht auf Bildung verwirklicht werden.
Gleichberechtigt fir Buben und Madchen. Fir Gesunde und Behinderte. Fir
Kinder unterschiedlicher Familienherkunft. Fir Stadt und Land. Chancen-
gerechtigkeit muB3 in allen Bildungsgangen gewadhrleistet sein. Durch die
Erprobung von Modellen der Mitbestimmung und Mitverantwortung sollen
die Schulen schrittweise unmittelbare Erfahrungen in demokratischen Ver-
haltensweisen vermitteln und nicht wie bisher anpassungsfahige Untertanen
heranbilden. Eine ausgewogene Bildungsplanung auf gesamtstaatlicher
Ebene muB eine langfristige Zukunftsvorsorge sicherstellen,

6.1 Individuelle Férderung des einzelnen Schiilers

Die letzte Weisheit des allgemeinbildenden Schulwesens darf nicht langer die
mechanische Ausiese des leistungsschwéacheren oder langsamer lernenden
Schilers sein. Es muB vielmehr eine optimale Forderung jedes Schiilers er-
reicht werden. Zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit wird sich die

F.D.P. vor allem flr folgende Ziele einsetzen:

— beschleunigter Ausbau der Vorschulerziehung entsprechend den Emp-
fehlungen des Bildungsrates, denn die Entwicklung des Kindes wird ent-
scheidend im vorschulischen Alter gepragt;

— Einrichtung von Schulkindergarten flr schulpflichtige aber noch nicht
schulreife Kinder;

— systematische Herabsetzung der Klassenstdrken. Nur in kleineren Klassen
kénnen die Lehrer ihrer paddagogischen Aufgabe gerecht werden. Beson-
ders gilt dies flr die Grundschulkiassen. Bis 1975 darf keine Grundschul-
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klasse in Bayern mehr als 40, bis 1877 mehr als 35, bis 1980 mehr als
30 Kinder umfassen;

- systematische und schrittweise Einfihrung der schulformunabhéngigen
Orientierungsstufe. Die rdumlichen, personellen und sachlichen Voraus-
setzungen daflr sind zu schaffen;

— systematische Vermehrung des Angebots an Ganztagsschulen und Ver-
mehrung der Schulversuche mit Gesamtschulen auf freiwilliger Basis;

-— zuséatzliche Angebote in Form auBerschulischer Jugendbildung;

- engere Verbindung der beruflichen Bildungsgénge mit dem aligemeinen
Bildungswesen.

6.2 Berufliche Bildung

Der Berufsbildung wurde bisher zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Die
Qualitat der betrieblichen und schulischen Ausbildung ist sehr unterschied-
lich und vielfach unbefriedigend. Neben diesen Qualitdtsmange!ln besteht das
strukturelle Problem, daf die Berufsausbildung vom tibrigen Bildungswesen
weitgehend isoliert, die gegenseitige Durchléssigkeit zu gering und die
offentliche Kontrolle und Verantwortung unzureichend sind. Die F.D.P. tritt
deshalb fir eine Reform der Berufsausbildung unter Aufrechterhaitung des
im Prinzip bewahrten dualen Systems nach folgenden Gesichtspunkten ein:

— Einfihrung einer beruflichen Grundbildung fiir alle Jugendlichen in einer
begrenzten Zahl von breit angelegten Berufsfeldern. Die Berufsgrundbil-
dung dauert in der Regel ein Jahr. Sie wird in Schule und in praktischer
Ausbildung durchgefiihrt. lhre Einfiihrung besitzt fir die F.D.P. Prioritat
vor dem zehnten allgemeinbiidenden Schuljahr.

— Die Berufsschulen sind sachlich und personell besser auszustatten. Sie
dirfen nicht langer das Stiefkind der Bildungspolitik bleiben. Die Block-
beschulung ist auszubauen. Die geltende Untergrenze bei der Festlegung
der Kiassenstarke an den Berufsschulen ist aufzuheben.

— Die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen sind stirker zu
integrieren. Bei Bauplanungen ist dieses Ziel bereits sicherzustellen.

— Die Erschwernisse flr Schiler in weiterfiihrenden, beruflichen Schulen
(Berufsaufbau-, Berufsfach-, Fachober- und Berufsoberschulen) sind um-
gehend zu beseitigen. Die volle Gleichwertigkeit der Abschliisse ist herzu-
stellen. Die Uneinheitlichkeit ihrer Bezuschussung muB aufhéren. In die
weiterfiihrende Berufsausbildung ist verstarkt die Vorbereitung auf Fih-
rungsaufgaben aufzunehmen.

— Die uniibersichtliche Zahl von Ausbildungsberufen ist so zu straffen, daf
die Chance zu beruflicher Mobilitat verbessert wird. Berufliche Bildung
muB sich stdrker am Berufsfeld orientieren. Innerhalb der Berufsfelder ist
eine Spezialisierung auf bestimmte Fertigkeiten erforderlich. Dadurch wird
einerseits der Gefahr der beruflichen Einseitigkeit vorgebeugt, anderer-
seits aber die notwendige Spezialisierung erreicht.
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— Zur Ergénzung der Berufsausbildung in den Betrieben sind verstarkt
Kurse an tberbetriebliche Lehrwerkstatien anzubieten. Dadurch sollen vor
allem den Auszubildenden aus Klein- und Mittelbetrieben die Kenntnisse
vermittelt werden, die ihnen die Betriebe auf Grund ihrer persdnlichen
und materiellen Leistungsfahigkeit oft nicht vermitteln kénnen.

— In den einzelnen Betrieben wird die berufspraktische Ausbildung in Kurs-
form durchgefihrt. Diese Praxiserfahrung kann wahrend einer Ausbildung
auch in mehreren Betrieben gesammelt werden. Kleinere und speziali-
sierte Betriebe, die im bisherigen System die Ausbildungsanforderungen
nicht erfillten, k6nnen dann besonders geeignet daflr sein, einzelne
Spezialkurse durchzufGhren. Zugleich wird es dadurch mdoglich, unter-
schiedliche soziale, 6konomische und technische Strukturen innerhalb der
Ausbildung kennenzulernen.

— Die berufliche Bildung bietet dem Einzelnen eine Vielzahl beruflicher Mog-
lichkeiten und Chancen. Um diese wirklich nutzen zu kénnen, ist ein um-
fassendes Informations- und Beratungssystem nétig. In den AbschluB-
kiassen der allgemeinbildenden Schulen muf3 eine stirkere Orientierung
tber Fragen der Arbeitswelt und der Berufswah! durchgefiihrt werden.
Erst dann wird es méglich, frei zwischen den angebotenen Mdglichkeiten
zu wiahlen, die Ausbildung informiert zu planen und den EinfluB fremder
Interessen zu verringern.

— Der Ausbau der berufsbildenden und -fortbildenden Einrichtungen mu8
vorrangig in den strukturschwachen und -gefahrdeten Gebieten des Lan-
des erfolgen, um den Bewohnern dieser Gebiete den Ubergang in neue,
qualifizierte Berufe zu erleichtern.

— Das Kultusministerium soll die Rahmenkompetenz fir formale und inhalt-
liche Regelungen erhalten. Die Fachkompetenz der einzelnen Fachministe-
rien ist neu zu gestalten.

— Die Zusténdigkeit der Lander fiir den schulischen Teil und des Bundes
fir den auBerschulischen Teil der Berufsbildung darf nicht langer zum
Alibi flr Untatigkeit beniitzt werden. Die Neuregelung der Berufsbildung
ist ein Testfall fir den kooperativen Féderalismus. Eine Neuregelung der
Kompetenzen ist anzustreben.

6.3 Mitwirkung und Mitverantwortung in der Schule

Die Allgemeine Schulordnung des CSU-Kultusministers will die iberkommene
obrigkeitsstaatliche Schulstruktur zementieren. Lehrer, Eltern und Schiler
werden weiterhin von echten Mitwirkungsrechten ausgeschlossen. Die Rege-
lungen in den anderen Bundeslandern sind durchweg offener. Die bayerische
Schulordnung grenzt mit viel Akribie und zahlreichen Paragraphen Einfluf-
zonen ab. Durch Pflichtkataloge und Strafbestimmungen versucht sie, den
obrigkeitsstaatlichen Anspruch zu wahren und sogar lber den Schulbereich
hinaus auszudehnen. Die Lehrer unterliegen weiterhin der biirokratischen
Reglementierung durch das Kultusministerium.
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Die F.D.P. will demgegentber erreichen, daf alle Schulen neben ihrer Haupt-
aufgabe, Kenntnisse und Wissen zu vermitteln, auf ein Leben in der demo-
kratischen Gesellschaft vorbereiten. Das kann nur durch praktische Ein-
Ubung demokratischer Verhaltensweisen geschehen. Deshalb muB alien
Gruppen innerhatb der Schulen mehr Handlungsfreiheit und Selbstverant-
wortung eingerdumt werden, denn durch theoretische Unterweisungen im
Sozialkundeunterricht, die im offenen Kontrast zur schulischen Wirklichkeit
stehen, kénnen die Mdglichkeiten und Grenzen die Freiheit und die Not-
wendigkeit einer Ubereinkunft Gber demokratische Spielregein nicht vermittelt
werden. Nur durch unmittelbare Erfahrung eigener Handlungsfreiheit und Mit-
verantwortung kénnen Jugendliche schrittweise zum Verstandnis, zur fun-
dierten Kritikfahigkeit und konstruktiven Mitverantwortung gefihrt werden.
Nur rechtlich abgesicherte Formen der Kooperation kénnen mehr Solidaritat
und eine bessere Kommunikation zwischen allen beteiligten Gruppen —
Lehrern, Eitern und Schiilern — sicherstellen.

Mit dem Entwurf flir ein Rahmengesetz zur Erprobung der Mitwirkung und
Mitbestimmung im bayerischen Schulwesen hat die Landtagsfraktion der
F.D.P. in allen Einzelheiten dargelegt, wie sich die F.D.P. die Losung dieser
Fragen vorstellt (vgl. F.D.P.-Landtagsfraktion, Report 1l, Mitbestimmung im
Schulwesen).

Eine zentrale Stellung soll die Schulkonferenz erhalten. thr gehdren neben
dem Schulleiter Vertreter der Lehrer, Eltern und Schiiler an. Das Zahlenver-
haltnis soll je nach den Schulstufen, die in einer Schule vorhanden sind,
funktionsgerecht gestaltet werden. Als wichtigste Aufgaben der Schulkonfe-
renz sieht die F.D.P. die Mitwirkung an der Auswah! des Schulleiters und die
Schlichtung bei Konflikten. AuBerdem solil sie denRahmen der padagogischen
und schulorganisatorischen Autocnomie, die der einzeinen Schule eingerdumt
werden soll, ausgestalten und wahren. (Versetzungsfragen, Verhangung von
OrdnungsmaBnahmen, AusschluB3 eines Schilers, Grundsidtze der Klassen-
bildung und Klassenbesetzung, Koordinierung von Hausaufgaben und Pri-
fungen, Stunden- und Pausenordnung, Hausordnung und Auslbung des
Hausrechts, Verwendung der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel, Ein-
richtung zuséatzlicher Lehrveranstaltungen und Arbeitsgemeinschaften, Ver-
anstaltungen auBerhalb des lehrplanmaBigen Unterrichts, Einbeziehung der
Schule in Schulversuche etc.)

Die Schuikonferenzen sollen in einer Stadt- bzw. Kreisschulkonferenz sowie
in einer Bezirks- und Landesschulkonferenz zusammengeschlossen werden.
Diese Gremien solien als Gesprachspartner der politischen Gremien Einfiu
auf die schulpolitische Entwicklung erhalten.

Die Mitwirkung der Schiller muB dem Alter entsprechend geregelt werden.
Sie schliet das Recht auf Herausgabe einer Schilerzeitung ein. Eine Zensur
der Schillerpost und der Schilerzeitung darf nicht stattfinden. Weitere Einzel-
heiten sind dem Entwurf der Fraktion zu entnehmen.

Die F.D.P. legt besonderen Wert darauf, ein Gesetz Uber die Mitwirkung im
Schulwesen entwickiungsfahig auszugestalten, da mit diesen Vorschidgen
volliges Neuland betreten wird. Deshalb will sie der Schulkonferenz das
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Recht einrdumen, mit Genehmigung des Bayerischen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus und im Benehmen mit der Landesschulkonferenz von
der gesetzlichen Regelung abweichende und weitergehende Formen der Mit-
wirkung und Mitbestimmung zu beschlieBen. AuBerdem sollen die mit dem
Gesetz gesammelten Erfahrungen nach finfjahriger Laufzeit von der Landes-
schulkonferenz griindlich ausgewertet und dem Gesetzgeber zugeleitet
werden.

Die Grenzen der Mitbestimmungsmadglichkeiten sieht die F.D.P. bei der Funk-
tionsfahigkeit der einzelnen Schule, ithrer Vergleichbarkeit (Chancengleich-
heit), der parlamentarischen Verantwortung flir das Schulwesen und den Be-
stimmungen des Grundgesetzes.

6.4 Ausbildung der Lehrer

Die Ausbildung der Lehrer ist ein vordringliches Kernstiick der Bildungs-
reform. Sie soll kinftig fur Schulstufen und nicht fir einzelne Schularten
erfoigen.

Dabei ist die grundséatzliche Gleichwertigkeit der Lehrédmter konsegquent
durchzuhalten. Die Befahigung zum Lehramt soll durch ein entsprechendes
Studium an einer Hochschule und durch einen Vorbereitungsdienst erworben
und in zwei Staatsprifungen nachgewiesen werden. In Versuchen soll eine
einphasige Ausbildung erprobt werden. Das Studium ist in seinem theoreti-
schen und berufspraktischen Teil eng zu verzahnen.

In allen Schulstufen soll neben dem Grundlehramt die Mdglichkeit zum Er-
werb eines besoldungswirksamen ,Erweiterten Lehramtes” erdffnet werden.
Die Befahigung zum Erweiterten Lehramt wird durch Unterrichtserfahrung,
Erganzungsstudien und Praktika erworben. Die Voraussetzungen sind je nach
Schulstufe zu staffeln. Flr das Erganzungsstudium soll nicht nur ein zuséatz-
liches Volizeitstudium sondern alternativ auch Fernstudien, Teilzeitiehrgénge
und ahnliche Formen vorgesehen werden.

Von der Vorschule bis zur Hochschule sind die Aufstiegsmdglichkeiten von
einer Stufe zur jeweils néchsten konsequent sicherzustellen. Deshalb ist auch
Lehrern der Sekundarstufe Il die Moglichkeit einzurdumen, sich zum Hoch-
schullehrer zu qualifizieren.

Flr Lehrer, Schulleiter, Schulaufsichts- und im Bildungsbereich tatige Mini-
sterialbeamte ist eine gesetzliche Verpflichtung zur Fortbildung vorzusehen.
Studienseminare sind auch in Versuchsschulen einzurichten, damit junge
Lehrer in ihrer berufspraktischen Ausbildung Erfahrungen mit neueren Ent-
wicklungen in der Bildungspolitik sammeln kdnnen.

6.5 Entwicklung der Hochschulen

Die Misere der Hochschulen darf nicht auf dem Riicken der Studenten aus-
getragen werden.

Die Hochschulentwicklung soll verstarkt auf die Einfihrung der Gesamthoch-
schule abgestellt werden.
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Den Staatsvertrag Uber die Vergabe von Studienpldtzen in Numerus-Clausus-
Fachern will die F.D.P. zum frihestmaoglichen Zeitpunkt kiindigen. Er hat die
Lebenschancen junger Menschen unverantwortlich zum Spielball eines blin-
den Zufalls gemacht.

Die Zahl der Studienplatze kann kurzfristig durch einen rationellen Hoch-
schulbau und durch bessere Ausnutzung der geschaffenen Einrichtungen er-
hoht werden.

Die Studiengénge bedlrfen einer umfassenden Reform. Dabei ist eine Ver-
klirzung der Studienzeiten anzustreben. Nach zwei- bis dreijdhriger Studien-
zeit soll die Méglichkeit bestehen, einen ersten berufsqualifizierten AbschluB
zu erwerben. Studenten, die mit diesem AbschiuB3 die Hochschule verlassen,
soll nach mehrjahriger Berufserfahrung ein Ergdnzungsstudium angeboten
werden.

Als Erganzung zum Angebot der Hochschulen sind vermehrt Méglichkeiten
zum Fernstudium im Medienverbund und zum Abendstudium zu schaffen.

Durch ein vermehrtes Angebot an Kontakt- und Erganzungsstudien ist fir
eine berufsnahe Weiterbildung in akademischen Berufen zu sorgen.

6.6 Weiterbildung als vierte Stufe des Bildungswesens

Bildung ist ein lebenslanger ProzeB. Der wissenschaftlich-technische Fort-
schritt zwingt den Einzelnen zur standigen Erweiterung seiner Kenntnisse.
Nur durch Weiterbildung kann er sich im Proze der 6konomischen und sozia-
len Veranderungen behaupten.

Politische Bildungsarbeit muB die erforderliche Orientierung zum verantwor-
tungsbewuBten Leben in der demokratischen Gesellschaft vermittein. Die
stdndige Auseinandersetzung mit dem kulturellen Geschehen ist ein wesent-
liches Element der Lebensbereicherung.

Daher tritt die F.D.P. dafir ein, die Weiterbildung gleichrangig als vierte Stufe
des Bildungswesens auszubauen.

Im einzelnen fordern die Freien Demokraten:

— eine Novellierung des Gesetzes Uber die Erwachsenenbildung, durch die
den Aufgaben der Erwachsenenbildung besser Rechnung getragen wird;

— verbindliche Ordnungen flr berufsbezogene WeiterbildungsmaBnahmen,
um deren Wirksamkeit zu vergréBern;

— den Ausbau der Berufsférderungs- und UmschulungsmaBnahmen;

— gine Verstéarkung der Bildungsangebote tiir Frauen, die den Wiedereintritt
in das Berufsleben erleichtern;

— Aus- und Fortbildung ven Dozenten und Mitarbeitern fiir die Weiterbil-
dung;

— die Integration der Einrichtungen der Erwachsenenbildung in die von der
F.D.P. geforderten Kultur- und Blirgerzentren.
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6.7 Zukunftsvorsorge durch vorausschauende
Bildungsplanung

Viele Probleme und MiBstande unserer Zeit sind die Folge fehlender oder
unzuldnglicher Planung. Im Schul- und Bildungswesen ist die von der CSU
gefiihrte Landesregierung Uber eine kurzatmige Zusammensteliung anfallen-
der Pflichtaufgaben und eiliges Reagieren auf auftretende Krisenerscheinun-
gen nicht hinausgekommen.

Zur Zukunftsvorsorge gehért im Bereich der Bildungspolitik eine voraus-
schauende Bildungsplanung und zwar als gesamtstaatliche Aufgabe, die in
enger Kooperation zwischen dem Bund und den Landern geleistet werden
muB. Die eigenbrétlerische Abkapselung Bayerns muB endlich Uberwunden
werden.

Die im Bildungsgesamiplan getroffenen Vereinbarungen missen eingehalten
werden. Besonders vordringlich ist dies im Hochschulbereich.

Im Schulbereich muB ein bayerischer Schulentwicklungsplan geschaffen wer-
den, der ein raumlich gleichmaBig verteiltes Angebot aufeinander abgestimm-
ter Schularten in Form von Schulstufenzentren vorsieht. Das regionale Bil-
dungsgefalle muB endiich abgebaut werden. Der Schulbau ist wesentlich spar-
samer und rationeller durchzufihren.

Der Kindergartenentwicklungsplan ist nach neuen Zielsetzungen fortzu-
schreiben.

Besondere Aufmerksamkeit muB der Planung des Lehrerbedarfs geschenkt
werden. Alle Moglichkeiten zusatzliche Lehrkrdfte zu gewinnen, sind auszu-
schopfen, damit die Klassenstirken schrittweise verringert, der vorgesehene
Unterricht erteilt, die Zahl der Schulversuche und das Angebot an Ganztags-
schulen vermehrt werden kénnen.

Die wissenschaftliche Begleitung von Modellversuchen ist wesentlich zu ver-
bessern.

Eine vorausschauende Bildungsplanung ist die Voraussetzung fiir eine fort-
schrittliche Bildungspolitik, die Neuerungen erst dann einfiihrt, wenn sie
finanziell, organisatorisch und inhaltlich sorgfaltig vorbereitet sind.

6.8 Verbesserung der gesamtstaatlichen Zusammenarbeit

Die Kulturhoheit hat den Landern die alleinige Verantwortung fiir das Bil-
dungswesen (bertragen. Trotz zahireicher Gremien erweist es sich von Jahr
zu Jahr dringlicher, daB die Zusammenarbeit der Lander untereinander und
die Kooperation mit dem Bund wesentlich verstdrkt werden miissen. Die
Kultusministerkonferenz der Lander hat bei der Erfillung dieser Aufgaben
versagt. Aufgrund des Einstimmigkeitsprinzips erweist sie sich als folgen-
schwerer Bremsklotz auf dem Wege zu fortschrittlichen Entwicklungen. Die
CSU widersetzt sich allen Bemihungen um eine gesamtstaatliche Zusammen-
arbeit. Immer wieder scheiterten am Widerstand Bayerns wichtige gemein-
same Initiativen. Teilweise treten unverantwortliche Verzdgerungen ein.

49



Die F.D.P. wird im Interesse einer gréBeren Einheitlichkeit im Bildungswesen
besonderen Wert auf eine intensive Zusammenarbeit mit den anderen Lén-
dern und dem Bund legen. Bayern soll in Zukunft nicht langer als Bremsklotz
verschrien sein, sondern als kooperationsbereiter Partner geachtet werden.

Neben einer Verbesserung der gesamtstaatlichen Zusammenarbeit, scllen
die Parlamente wieder starker in die bildungspolitischen Entscheidungspro-
zesse einbezogen werden. Alle Planungen, Vereinbarungen oder Staatsver-
trage missen deshalb dem Bayerischen Parlament rechizeitig zur Stellung-
nahme zugeleitet werden.
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7. Ziele fiir Bayern

7.1 Liberale Politik in gesamtstaatlicher Verantwortung

Féderalismus ist eine gute Sache. Liberale halten nichts von Gleichmacherei.
Vom Verwischen von Unterschieden. Von erzwungener Eintdnigkeit. Bayern
soll Bayern bleiben. Bodenstandig. Unverwechselbar. Seine Traditionen und
seiner kraftvollen Eigenart und Kultur verpflichtet.

Foderalismus dient auch der Kontrolle der Macht: Die Staatsgewalt ist zwi-
schen Bund und Landern verteilt. Keiner soll zu machtig sein.

Die F.D.P. tritt nachdricklich flir einen lebendigen Fdderalismus ein. Sie
wehrt sich aber gegen seine Verfdlschung. Seinen MiBbrauch aus bloBem
Parteiinteresse, wie ihn die CSU seit Jahr und Tag betreibt. Bestimmte Auf-
gaben kénnen die Lander allein nicht mehr 1dsen. Es dient dem Wohle auch
der Lander, wenn hier der Bund einheitliche Regelungen trifft. So lag es nicht
im Interesse Bayerns, daB die CSU im Bundesrat Vorlagen zur Anderung des
Grundgesetzes niederstimmte. Langst notwendige Gesetze zum Umwelt-
schutz (Wasserhaushalt, Naturschutz und Landschaftspflege) wurden so ver-
hindert. Und auch andere Vorhaben der sozial-liberalen Bundesregierung
(vom Stadtebau-Forderungsgesetz bis zur Ostpolitik) versuchte die CSU zu
blockieren. Hier ging es nicht um Bayern. Hier ging es um die Macht der CSU.

Der Bund hat fiir Bayern erhebliche Leistungen volibracht. Beachtliche Geld-
mittel bereitgestellt. Insbesondere sind der bayerischen Landwirtschaft be-
trachtliche Bundesmittel zugeflossen. Die CSU will das nicht zugeben. Die
F.D.P. wird sich auch weiterhin im Bund fiir Bayern einsetzen. Denn in einem
modernen Fdderalismus darf es keine Gegnerschaft geben zwischen Bayern
und Bonn.

Moderner Foderalismus bedeutet Zusammenarbeit zwischen Bund und Lan-
dern. Unter Wahrung von Eigenstandigkeit und Eigenart sieht daher die F.D.P.
Bayern als Partner des Bundes.

7.2 Liberale Politik fiir Bayern

Bayern braucht einen Regierungswechsel. Jahrelang regiert die C8U mit ab-
soluter Mehrheit. Das ist Bayern nicht gut bekommen. Bayern braucht Bewe-
gung. Deshalb ist die absolute Mehrheit der CSU dieses Mal zu verhindern.

Denn so ist das Bild, das die CSU bietet: Unbeweglich die bayerische Staats-
regierung. Erstarrt in Selbstgefaliigkeit. Gesteuert von der Parteizentrale der
Csu.

Selbstherrlich und verkrampft die Ministerialbiirokratie. Blirgerfern und kei-
ner Kontrolle mehr zuganglich.

MiBachtet von Staatsregierung und Biirokratie der Bayerische Landtag. Lahm-
gelegt in seiner Kontrollfunktion. Durch Beschneidung der Rechte der Oppo-
sition, durch die Parteihorigkeit der CSU-Mehrheitsfraktion. Ungeldst sind
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viele Probleme des Landes. In Staat und Recht. In Wirtschaft und Ge-
sellschaft.

Unbewaltigt ist die Zukunft Bayerns. Der Blrger ist nicht gefragt.
Die F.D.P. ist die Alternative.

In ihrem Programm zeigt sie, wie sie die Zukunft des Landes gestaltet.

Frei von beharrender Tragheit. Frei auch von ideologischer Verblendung.
Humanem Forischritt den Weg zu ebnen — das ist die Aufgabe. Liberale
Reformen in Bayern — das ist das Ziel.

Jede Stimme fir die F.D.P. ist zugleich eine Stimme gegen die CSU.

Die CSU hat sich verbraucht. Sie hat den Kredit verspielt, der ihr eingerdumt
war. Von ihr sind Reformen nicht zu erwarten. Der Mehrheitsspeck hat sie
tradge gemacht. Zu lange hat dieser Partei die Macht im Staate geschmeckt.
Zu riacksichtsios ist sie mit ihr verfahren. Sie hat verlernt, Partei und Staat zu
trennen. Deshalb ist eine Koalition mit der CSU nicht méglich.

Die F.D.P. will eine sozial-liberale Regierung fiir Bayern. Doch der Wahier
mubB wissen:

Jede Stimme fir die F.D.P. ist eine Stimme ausschlieBiich fir ihre Kandidaten
und ihr Programm. Die F.D.P. stellt sich den Wéhlern ais unabhéngige und
selbstandige Kraft. Sie wird ihre Vorstellungen in Koalitionsgespréche mit
der SPD einbringen. Ob es zu einer Koalition kommt, hdngt ab von der Be-
reitschaft und Fahigkeit der bayerischen SPD, sachlich und personell ein ge-
meinsames Regierungsprogramm zu tragen, das liberalen Grundsatzen ent-
spricht.

Am Althergebrachten festzuhalten, nur weil es aithergebracht ist, kann dréan-
gende Probleme nicht 16sen. Alles iberkommene pauschal abzulehnen, wére
genauso faisch. Heillose Heiislehrer und weltfremde Weltverbesserer sind
nicht die Leute, mit denen die F.D.P. regieren will.

Die F.D.P. hat ein Programm. Die F.D.P. hat Persdnlichkeiten, die dieses
Sachprogramm politisch durchsetzen werden. In sich geschlossen und einig,
ist sie allein dem Willen der Biirger verpflichtet. Um seine Mitarbeit werben
die Liberalen. Denn die F.D.P. ist in Bayern der Partner der Biirger.
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Kontaktstellen der F.D.P. fiir den Biirger

In allen sieben Regierungsbezirken Bayerns stehen dem Biirger die Bezirks-
geschiftsstellen der F.D.P. zur Kontaktaufnahme mit der Partel zur Ver-
fligung. Sie halten weiteres Informationsmaterial bereit. Telefonische Nach-
richten kénnen jederzeit iibermittelt werden. Die Geschiftsstellen vermitteln
auch die Anschriften der Mandatstrager, der Land- und Bezirkstagskandi-
daten sowie der Kreisverbdnde in den 91 Stadt- und Landkreisen und der
Ortsverbénde in zahireichen Gemeinden.

Bezirksverband Oberbayern Bezirksverband Mittelfranken
8 Miinchen 40, Agnesstr. 47, 85 Niirnberg, Maxtorgraben 29,
Tel. 089/19 8542 Tel. 09 11 /55 45 88,

mit Informationszentrum
West-Mittelfranken

8800 Ansbach, Schaitbergerstr. 20,
Tel. 0981/2090

Bezirksverband Niederbayern

83 Landshut, Obere Freyung 618,
Tel. 0871/21351
Bezirksverband Oberpfalz Bezirksverband Unterfranken

84 Regensburg, Minoritenweg 27, 87 Wiirzburg,

und in . Beim Grafeneckart 13,
8484 Grafenwohr, Tel. 0931/54388

An den Kreuzéckern 28,

Tel. 09641/697 Bezirksverband Schwaben

89 Augsburg, Mittlerer Graben 1,

Bezirksverband Oberfranken Tel. 0821 /379 48

8580 Bayreuth, Alexanderstr. 15,
Tel. 0921/5005
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